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Wstep

Szanowna Czytelniczko, Szanowny Czytelniku!

Gminna rada seniorow jako instytucja wystepujaca w polskim
ustawodawstwie jest stosunkowo nowa — funkcjonuje na podstawie
przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym od niespetna 10 lat. Zostata

wprowadzona poprzez dodanie do ustawy art. 5c, o tresci:

»1. Gmina sprzyja solidarno$ci miedzypokoleniowej oraz
tworzy warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob
starszych w spoteczno$ci lokalne;.

2. Rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zaintere-
sowanych $rodowisk, moze utworzy¢ gminng rad¢ seniorow.
3. Gminna rada senior6w ma charakter konsultacyjny, doradczy
1 inicjatywny.

4. Gminna rada seniorow sktada si¢ z przedstawicieli osob
starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz
0soOb starszych, w szczego6lnosci przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz podmiotdw prowadzacych uniwersytety
trzeciego wieku.

5. Rada gminy, powotujac gminng rad¢ senioréw, nadaje jej
statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkéw i zasady dzialania,
dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji osob
starszych oraz podmiotoéw dziatajacych na rzecz osob starszych,
a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkdéw
gminnej rady seniorow.

6. Rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej upo-
wazni¢ ja do utworzenia rady senioréw jednostki pomocnicze;j.
Przepisy ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio’.

7. Gminna rada senioréw moze zglosi¢ do uprawnionych pod-
miotow wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb
zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej

okresla statut gminy*”.

' Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 2013 poz. 1318 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz
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Co jednak ciekawe i nie az tak oczywiste, w przeciwienstwie cho-
ciazby do mtodziezowych rad gmin, gdzie pierwsza z nich powstala
w 1990 1. (a wigc 11 lat przed ich formalnym wprowadzeniem do usta-
wodawstwa®), gminne rady seniorow nie byty popularnym i cz¢sto spo-
tykanym tworem samorzagdowym. Mozna tez uznac, iz wprowadzenie
tej instytucji do ustawy o samorzadzie gminnym bylo dos$¢ szybka
realizacjg postulatow gloszonych przez zainteresowane $srodowiska.
Jak sami ujeli wnioskodawcy w uzasadnieniu do projektu ustawy:
,»Celowo$¢ projektowanej nowelizacji byta przedmiotem publicznej
debaty prowadzonej w 2012 roku podczas wielu wydarzen zwigzanych
z obchodami Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i So-
lidarnosci Miedzypokoleniowej oraz Roku Uniwersytetow Trzeciego
Wieku. Cele nowelizacji opracowane zostaly przez Parlamentarny
Zespot ds. Uniwersytetow Trzeciego Wieku, a jej zatozenia publicznie
przedstawione podczas I Kongresu Uniwersytetow Trzeciego Wieku
(19 marca 2012 r.)™.

Gminne rady senioréw pod wzgledem samej koncepcji zadania
wlasnego gminy tj. upowszechniania idei samorzadowej sa tozsamym
organem co mlodziezowe rady gminy, jednakze to podobienstwo
funkcjonalne i celowosciowe nigdy nie zostato odwzorowane w podo-
bienistwie tresciowym przepisoOw ich dotyczacych. Na gruncie ustawy
o samorzadzie gminnym°® ustawodawca zawsze miat problem z posta-
wieniem znaku réwnosci migdzy tymi tworami prawnymi. Migdzy
2001 a 2013 rokiem na gruncie ustawy istniata wytacznie kompetencja
do powotywania mtodziezowej rady gminy, od 2013 do 2021 roku
z kolei gminne rady seniorow uzyskaty pewng ,,przewage” chociazby
poprzez mozliwos$¢ ich powotywania w jednostkach pomocniczych
gminy czy charakter inicjatywno-doradczy (obok konsultacyjnego wy-

ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2021 poz.
1038)

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o sa-
morzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji rzagdowej
w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. 2001 nr 45 poz.
497).

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, druk nr 1572,
VII kadencja Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nst/druk.xsp?nr=1572 (dostep
01.07.2022).

5 Dz.U. 2022 poz. 559 ze zm.



stepujacego rowniez w przypadku mtodziezowej rady). W koncu w 2021
roku na podstawie nowelizacji®, do obrotu prawnego wprowadzono
instytucje mtodziezowej rady powiatu oraz miodziezowego sejmiku
wojewodztwa, jak 1 rowniez rozwini¢to przepisy dot. mtodziezowych
organow tak, ze otrzymaly one wlasne zadania, a nawet kompetencije.
W aspekcie gminnych rad senioréw od 2013 roku wraz z noweliza-
cja w 2021 roku dodano tylko ust. 7. Niemniej zar6wno w Sejmie
poprzedniej’ jak i obecnej® kadencji oraz Senacie® trwajg lub trwaly
proby bardziej instytucjonalnej zmiany tego przepisu. W literaturze
w znacznej wiekszosci podkresla si¢ role rad seniorow w opiniowaniu
oraz doradzaniu lokalnym decydentom w programach oraz strategiach
zwigzanych z obszarem zdrowia!®, J. Jackish okresla lokalne rady
seniorow jako: ,,grupy robocze dzialajace w okregu, ktore prowadza,
nadzoruja, a czasami wdrazaja okreslong polityke™'!.

Po wydaniu we wrzes$niu 2021 roku ksigzki ,,Mtodziezowa samo-
rzadnos$¢ w Polsce. Analiza i dalsza perspektywa’'? opisujacej tematyke
mlodziezowych rad zasadnym bylo zatem zajgcie si¢ rOwniez tema-
tyka gminnych rad senioréw, mimo tego, iz temat ten zostat o wiele

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,

ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz

ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2021 poz.

1038).

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o sa-

morzadzie powiatowym oraz ustaw o samorzadzie wojewodzkim, druk 3606, VIII

kadencja Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3606

(dostep 01.07.2022).

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o sa-

morzadzie powiatowym oraz ustaw o samorzadzie wojewodzkim, druk 243, IX

kadencja Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nst/druk.xsp?documentId=A-

8EF058708B3CD08C125850C003B2D6E (dostgp 01.07.2022).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych

ustaw, druk nr 216, X kadencja Senatu, https://www.senat.gov.pl/prace/proces-

-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/inicjatywa,135.html  (dostgp

01.07.2022).

10 J. Jackisch, G. Zamaro, G. Green, M. Huber, Is a healthy city also an age-friend-
ly city?, ,Health Promotion International”, Volume 30, June 2015, s. 108-117,
https://doi.org/10.1093/heapro/dav039 (dostep 20.07.2022).

" Ibidem,s. 113.

O. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, Mtodziezowa samorzgdnos¢ w Polsce.

Analiza i dalsza perspektywa. Poznan, 2021, passim.



doktadniej przedstawiony w doktrynie np. przez M. Augustyniak',
R. Mgdrzyckiego' czy T. Molla®.

Celem niniejszego opracowania poza omowieniem stanu prawnego
na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym jest rOwniez przedstawienie
samej istoty oraz celu tworzenia gminnych rad seniorow jak i przy-
blizenie tej konstrukcji, ktora wystepujace rowniez w innych krajach
europejskich. Przede wszystkim jednak zasadniczg czg¢$cig niniejszej
pozycji bedzie proba odpowiedzi na podstawowe pytanie — czy gmin-
ne rady seniorow sg $rodkiem czy celem partycypacji osob starszych
w lokalnym samorzadzie. Kwestia ta zostanie zbadana z kilku r6znych
ujec: teoretycznoprawnego, praktycznego oraz statystycznego, rowniez
porownujac gminne rady senioréw z mtodziezowymi radami gmin.
Dodatkowo celem publikacji, chociaz rowniez jej dodatkiem bedzie
przygotowanie wzoro6w najwazniejszych dokumentow w dzialaniu
gminnej rady seniorow.

Opracowanie to bedzie rowniez shuzyto wprowadzeniu wnioskow
de lege lata oraz postulatow de lege ferenda, przy czym juz na samym
wstepie nalezy z calg mocg podkresli¢, iz zmiana prawa w przedmiocie
gminnych rad seniordéw jest wedle autorow absolutng koniecznoscia,
ktora radom seniorow moze tylko pomdc. Nasuwa si¢ tu jednak jeden
zasadniczy czynnik tej przysztej zmiany — 10 lat funkcjonowania obec-
nych, nie do konca uszczegélowionych ram prawnych oraz ostatnia
aktywnos$¢ ustawodawcy w dziedzinie regulacji mlodziezowych rad
wyrazona nowelizacja z dnia 20 kwietnia 2021 .

W pierwszej koniecznosci, aby przyblizy¢ samg ide¢ partycypacji
grup spotecznych w dziataniu organdéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego a nawet organow administracji rzadowej nalezy przedstawi¢
instytucj¢ rad senioréw w innych krajach europejskich, o dtuzszej
tradycji demokratycznej po Il wojnie $swiatowej. Idea partycypacji
0s0b starszych w dziatania lokalnego samorzadu oraz praktyka panstw

3 M. Augustyniak, A. Barczewska-Dziobek, J. Czerw, G. Maron, A. Wojtowicz-Da-
wid, Gminne rady seniorow — wyktadnia przepisow i efekty ich stosowania. Wzory
i schematy dziatan, Warszawa 2016, passim.

R. Medrzycki, Funkcje Gminnych Rad Senioréw, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny”, nr 79, z. 3, 2017, passim.

T. Moll, Rada seniorow-sposob realizacji potrzeby zwigkszania aktywnosci spo-
tecznej 0sob starszych. ,,Samorzad Terytorialny”, nr 11, 2015, passim.
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zachodnich w tym zakresie pozwoli lepiej zapozna¢ si¢ z podstawo-
wa kwestig wprowadzania norm prawnych — osiagni¢ciem jakiego$
celu albo stworzeniem $rodkéw do jego osiagnigcia. Zatem analiza
doswiadczenia legislacyjnego krajow europejskich rowniez stuzy
tematowi niniejszej publikacji — jako substrat wyktadni teleologicznej
(celowosciowej) polskiej konstrukcji instytucji gminnych rad seniorow.
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Rozdzial 1.
Rady seniorow jako instytucja wielu porzadkow
prawnych

Zostawiajac wigc na chwile polskie prawodawstwo, postulat wzrostu
aktywnosci spolecznej osob starszych i zwigkszenia ich reprezentacji
wobec witadz samorzadowych, jest koncepcja powszechna w krajach
europejskich. Realizowany jest gtownie poprzez upodmiotowienie
pewnych organdw zrzeszajacych osoby starsze o charakterze doradczym
wzgledem organow samorzadu terytorialnego

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze instytucja rady se-
nior6w w lokalnym samorzadzie nie jest koncepcja zapoczatkowana
w Polsce, a pierwsze wzmianki o szeroko rozumianych ,,senior/elderly
councils” w znaczeniu konstrukcji prawnoadministracyjnej pochodza
juz z lat 30. XX wieku, gdzie mowa o radach seniorow w stanie Nowy
Jork'®, Mimo wszystko jednak rozwdj tej instytucji przypada na XXI
wiek. Oczywiscie sg tez kraje (jak np. RFN czy Dania), w ktérych rady
senioréw funkcjonowaty juz pod koniec XX wieku, a nawet w okresie
powojennym. Mimo réznic w szczegodtach ich funkcjonowania, idea
tworzenia rad senioréw we wszystkich krajach opisanych ponizej opiera
sie na checi wzrostu aktywnosci spotecznej 0sob starszych i zwigkszenia
ich reprezentacji wobec wladz samorzadowych.

Juz w latach 80. ubieglego wieku taka instytucja funkcjonowata
w Republice Federalnej Niemiec!” — zreszta juz wtedy wskazywano
na kryzys w jej funkcjonowaniu. Pierwsze tego rodzaju instytucje da-
tuje si¢ na pierwsza potowe lat 70. XX wieku. Obecnie w Niemczech
wystepuje tzw. BAGSO (Niemiecka Rada Organizacji Osob Starszych)
zrzeszajaca 76 krajowych organizacji oraz ponad 10 milionéw starszych

1® A. M. Boynton, E. Lore Kirkpatrick, Agricultural Extension Work with Older
Rural Youth, Waszyngton 1938, s. 11, https://books.google.it/books?id=QGY_
AAAAYAAJ&pg=PA11&dq=%22senior+councils%22&hl=pl&sa=X&ved=
2ahUKEw;j50v7Bjoz5SAhWEQPEDHRmMDBSA4FBDoAX0oECAKQAg#Hv=
onepage&q=%?22senior%20councils%22&f=false (dostgp 18.07.2022).

W. Plum, Crisis of political representation of the aged--the situation of community
senior councils in West Germany, ,,Aktuelle Gerontologie”. 1983, nr. 13(2), s. 72-74.
PMID: 6133476.

13


https://books.google.it/books?id=QGY_AAAAYAAJ&pg
https://books.google.it/books?id=QGY_AAAAYAAJ&pg

0sob. Najwigksze partie polityczne maja w swoich strukturach specjalne
grupy zrzeszajace osoby starsze np. ,,60plus” SDP, a lokalne wtadze
(najczesciej landy) powotuja organy jakimi sg rady seniorow's.

W Europie dluga tradycj¢ w dziedzinie rad senioréw maja przede
wszystkim kraje skandynawskie. Juz w 1995 roku w Danii przyjeto
prawo, ktore obligatoryjne zobowigzato lokalne jednostki samorzadu
terytorialnego do tworzenia rad seniorow. Prawo to weszto w zycie
w 1997 roku'. Bardzo ciekawe opracowanie na ten temat zostato
przygotowane przez badaczy Uniwersytetu Kopenhaskiego®. Przede
wszystkim dane dot. rad senioréw postuzyty tam jako baza do badania
kwestii medycznych, jednakze z materiatu tam zawartego mozna wy-
ciagnac¢ kilka ciekawych wnioskow w temacie prawnym. W artykule
jedna z grup badawczych sg osoby biorace udziat w wyborach cztonkow
rad seniorow. Wskazuje to na to, iz juz w 1998 roku w Danii wybory
do lokalnych rad senioréw odbywaty si¢ w sposob powszechny. Bardzo
ciekawa jest jednak frekwencja — w zaleznosci od gminy wahata si¢
od 3% az do 76% ze $rednig 42%. Jest to dowdd, ze mimo wszystko
$wiadomo$¢ spoteczna w tamtym okresie co do istnienia takiego orga-
nu byla przecig¢tna. W koncu udziat w wyborach prawie co drugiego
uprawnionego do glosowania nie jest ani bardzo niska ani wysoka
frekwencja. Jednak, biorac ,,poprawke” na to, iz moéwimy o panstwie
skandynawskim i porownujac wyniki frekwencji z powyzszych wybo-
row chociazby do wyboroéw parlamentarnych, ktore odbywaty si¢ w tym
samym roku (frekwencja 85,9%?") mozna dojs$¢ do wniosku, iz $wia-
domos¢ spoteczna o wyborach do rad senioréw byta niska. Mozna to
jednak thumaczy¢ krotkim okresem obowigzywania nowych rozwigzan.

Tradycje lokalnych rad senior6w ma réwniez Finlandia. W przypad-
ku tego kraju cztonkowie rad senioréw sg nominowani przez wtadze

18 J. F. Coughlin, J. Lau, Global aging & technology policy: extending the vision of
innovation in aging societies. Paper presented on International Conference on
Technology Policy and Innovation, Greece 20006, s. 10.

N. Salmela, M. Popova, K. Kiviluoto, Atlas on participative approaches to age-

friendly green mobility, Turku 2021, s. 35.

20 T. Poulsen, U., Christensen, R. Lund, K. Avlund, Measuring aspects of social
capital in a gerontological perspective. ,European Journal of Ageing”, nr 8(4),
2011.

21 D.Nohlen, P. Stover, Elections in Europe: A data handbook, Baden-Baden 2010,
s. 525
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na szczeblu lokalnym. Na takiej samej zasadzie powolywane sg tam
réwniez mlodziezowe rady oraz rady osob z niepelnosprawnosciami.
Rady daja mozliwo$¢ uczestniczenia w planowaniu, organizowaniu, eg-
zekwowaniu i §ledzeniu istotnych dla nich kwestii. Agenda rad seniorow
obejmuje zatem kwestie dotyczace wylacznie starszych mieszkancow
samorzadu terytorialnego®.

Ponadto, co warte podkreslenia — kazdy organ samorzadu w Finlandii
ma swojg rade seniorow. Wiladze lokalne sg zobowiazane do konsulta-
cji w zakresie planowania, przygotowania i monitorowania wszelkich
dziatan dotyczacych osob starszych. Lokalna rada osoéb starszych
jest zatem waznym spoiwem pomiedzy starszg ludnoscig a wiadzami
lokalnymi, ktéry zajmuje si¢ planowaniem i podejmowaniem decyzji
w tamtejszym odpowiedniku gminy, co umozliwia udzial osob star-
szych w zyciu spolecznym?. Szwecja rowniez nie odstaje od swoich
skandynawskich sgsiadow — réwniez tam wystepuja rady senioréw
na poziomie lokalnym?*.

Rady senioréw w krajach zachodnich nie sg jednak konstrukcja
wystepujaca jedynie w ramach samorzadu terytorialnego. Funkcjonuja
réwniez w ramach administracji rzadowej przy organach naczelnych
administracji rzadowej danego kraju. Poréwnujac to do polskiego pra-
wodawstwa jest to catkowita nowo$¢ pod wzgledem zaangazowania tej
grupy spotecznej, cho¢ konstrukcyjnie na gruncie polskiego prawa wy-
stepuja organy doradcze organéw naczelnych administracji rzadowej>.
Wracajac jednak do rad senioréw w systemie centralnej administracji
rzagdowej jako przyktad mozna podac Belgi¢. Nie jest to moze jednak
tak oczywiste zilustrowanie, gdyz mowa o radzie senioréw Flandrii,
jednakze ze wzgledu na specyfike ustroju Belgii i zasadniczg roznice
miedzy nim a ustrojem Polski (Belgia jest panstwem federacyjnym,
Polska unitarnym) powyzszy przyktad jest zasadny.
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H. Valokivi, The Aged People in the Transitional Elder Care Policy and Service
System in Northern Finland. [w:] New Challenges to Ageing in the Rural North.
International Perspectives on Aging, red. P. Naskali, J. Harbison, S. Begum, 2019.
N. Salmela, M. Popova, K. Kiviluoto, op. cit, s. 31.

G. Jakobsson, The politics of care for elderly people in Scandinavia. ,,European
Journal of Social Work”, nr 1(1), 1998.

Wigcej o tym: O. Wyrzykowska, Mlodziezowe organy doradcze przy naczelnych
organach administracji publicznej, Warszawa 2022.
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Rada seniorow Flandrii powstata w 2005 roku. Od tego czasu jest
oficjalnym organem doradczym rzadu flamandzkiego we wszystkich
sprawach dotyczacych osob starszych i emerytowanych, a takze platfor-
mga koncertujaca organizacje oséb w wieku 60+. Jako organ doradczy,
ma roéwniez inne cele, takie jak informowanie ludzi (poprzez magazyn
— strong internetowa), okreslanie potrzeb osob starszych i wspolprace
w zakresie badan zwigzanych z osobami starszymi. Jako platforma, Rada
chce promowac interesy seniorow i ich organizacji oraz podnosi¢ §wia-
domos¢ konkretnych tematow. W sktad Rady wchodzg 44 osoby. Orga-
nizacje cztonkowskie wybieraja swoich przedstawicieli w Radzie, a takze
czterech niezaleznych ekspertow. Co najmniej 60% osob w sktadzie rady
musi ukonczy¢ 60 rok zycia (w tym przewodniczacy). Aktualnie istnieje
30 organizacji cztonkowskich, w sktad ktorych wchodza stowarzyszenia
i inne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wspolpracujace z oso-
bami starszymi oraz dziatajace w ich interesie i na ich rzecz*.

Bardzo rozwinigtg strukturg lokalnych rad seniorow charakteryzu-
je sie rowniez Holandia. Na ok. 500 odpowiednikoéw polskich gmin,
»gminne” rady seniorow wystepuja w ponad 280. Ich kompetencje
obejmuja kazda kwesti¢ odpowiednia dla wtadz lokalnych. Co jednak
ciekawe i specyficzne dla Holandii tamtejsze rady seniorow zajmuja
si¢ gtownie kwestiami zwigzanymi z edukacja informatyczng starszych
ludzi, a ich dziatanie jest w duzym stopniu powigzane z tamtejszymi
krajowymi organizacjami emerytow oraz organizacjami pomocy spo-
tecznej, gldwnie o charakterze wyznaniowym?’.

Rady seniorow w krajach europejskich moga réwniez funkcjonowac
w sposob mniej formalny, a zaangazowanie obywatelskie osob starszych
moze by¢ stymulowane w mniej bezposredni sposob®®. Przyktadem
moze by¢ centrum informacji i spotkan w Genewie — Cité Seniors.
Sam obiekt jest dos¢ podobny do polskiego Uniwersytetu Trzeciego
Wieku — zapewnia przestrzen do wydarzen, warsztatow i kurséw szko-

% The Flemish Council of the Elderly, https://www.bizkaia.eus/home2/archivos/
DPTO3/Tmas/Pdf/24%20Topaketa/The%20Flemish%20Council%200f%20
the%20Elderly.pdf?hash=5346ce76ecbe3b7c75f78df790f0496d&idioma=IN
(dostep 20.07.2022).

27 T. Carter, P. Beresford, Age and change. Models of Involvement for Older People;
Joseph Rowntree Foundation, 2000, s. 41.

2 WHO. World Report on Ageing and Health. Geneva, 2015.
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leniowych oraz miejsce do wymiany pomystow i uczenia si¢. Obiekt
jest powiazany z platformg organizacji pozarzadowych zrzeszajacych
osoby starsze — obecnie ponad 35000 cztonkow?.

Ciekawy substrat rad seniorow wprowadzono rowniez w niekto-
rych miastach Wielkiej Brytanii — Manchesterze i Newcastle, gdzie
stworzono tamtejsze odpowiedniki gminnej strategii rozwoju, z tym,
ze ukierunkowane na zwigkszenie decyzyjnosci obywateli w sprawach
lokalnych*’. System prawny Wielkiej Brytanii jest jednak o wiele
ciekawszg konstrukcjg. Jak napisat C. Meyer: ,,Wielka Brytania ma
wyjatkowe doswiadczenie w zakresie uczestnictwa osob starszych
w lokalnym zyciu publicznym, z ktérym eksperymentowano. Fora 0s6b
starszych sg preferowanym wariantem udziatu politycznego w obsza-
rach lokalnych. Mimo Ze wtadze lokalne czesto krytykuja fora za nie-
dostateczne reprezentowanie, dominujgce doswiadczenie w obszarach
studiow przypadku pokazalo, Zze fora zdotajg zintegrowa¢ wiele osob
starszych, a przede wszystkim, ze sg gotowe zainwestowac czas i do-
$wiadczenie w celu poprawy sytuacji osob starszych na gruncie lokal-
nym. W przeciwienstwie do wybieralnych rad senioréw, dostep do tych
foréw jest powszechny. Ponadto fora organizujg wzajemne wsparcie
wsrdd oséb starszych, tym samym wyptacajac $rodki publiczne’™!.

Ponadto, Joseph Rowntree Foundation poza wymienionymi wyzej
przyktadami rady senioréw wystepujg rowniez w Norwegii, Francji,
Hiszpanii oraz we Wloszech’?. Ponadto badacze z uniwersytetu w Tur-
ku przywotuja w tej materii rowniez na kraje battyckie: Estoni¢ oraz
Lotwe®.

¥ A. Klimczuk, L. Tomczyk, Smart, Age-friendly Cities and Communities: the
Emergence of Socio-technological Solutions in the Central and Eastern Europe,
[w:] F. Flérez-Revuelta, A.A. Chaaraoui (red..), Active and Assisted Living:
Technologies and Applications, The Institution of Engineering and Technology,
London 2016, s. 350.

% E. Cox, G. Henderson, R Baker. Silver Cities: Realising the Potential of Our

Growing Older Population. Manchester 2014, s. 46.

C. Meyer, Local planning for an ageing population in the UK [w:] Proceedings of

citta S5th annual conference on planning research planning and ageing: think, act

and share age-friendly cities, red. S. Santos Cruz, F. Brandao Alves, P. Pinh, Porto

2013, s. 21.

32 T. Carter, P. Beresford, op. cit., s. 41.

3 N. Salmela, M. Popova, K. Kiviluoto, op. cit., s. 31.
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Mozna zatem stwierdzi¢, iz lokalne rady senioréw sa konstrukcja
znang i czesto wystepujaca w Europie Zachodniej, Potnocnej, Potu-
dniowej (Wlochy, Hiszpania) oraz niektorych krajach bytego bloku
wschodniego tj. w Polsce, Lotwie oraz Estonii. Natomiast konstrukcja
ta nie doczekata si¢ dotychczas pewnej implementacji w porzadkach
krajowych przede wszystkim u nowych cztonkoéw Unii Europejskie;j
(przyjetych od roku 2004). W tym zestawieniu Polska jest pozytywnym
wyjatkiem i to nalezy na pewno pochwali¢ w kontekscie samego dgzenia
do celu zwigkszenia partycypacji osob starszych w szeroko pojetym
spoteczenstwie obywatelskim.

Na sam koniec tego intensywnego watku w temacie rad seniorow
w Europie warto nadmienic, ze instytucja rad seniorow nie jest wylaczna
dla europejskiego porzadku prawnego (lub bardziej uscislajac, porzad-
ku prawnego niektorych panstw Unii Europejskiej). Rady seniorow
wystepuja rowniez w krajach Azji np. na Filipinach** czy Mongolii.
Mowa konkretnie o stolicy tego drugiego kraju — Utan Bator®. Jak
juz wezesniej zaznaczono rady senioréw rowniez istnieja na poziomie
lokalnym w Stanach Zjednoczonych. Uregulowanie instytucji rad
seniorow nie jest zatem odosobnione zaréwno w kontekscie regionu
(Europy) jak i porzadku prawnego (kontynentalnego porzadku prawne-
g0), a wystepuje rowniez w porzadku common law (mowa tu o Anglii
oraz Stanach Zjednoczonych).

** E. I N. E. Galang, P., Vaughter, (2020). Generational local ecological knowledge
on the benefits of an agroforestry landscape in Mindanao, Philippines. ,,Asian
Journal of Agriculture and Development”, nr /7, 2020, s. 94.

T. Bayartsetseg, Fostering Social Entrepreneurship among Older People in
Ulaanbaatar based On Elderly Councils Fostering Social Entrepreneurship
among Older People in Ulaanbaatar based On Elderly, 2016.
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Rozdzial I1.
Konstrukcja instytucji gminnej rady seniorow
w ustawie 0 samorzadzie gminnym

W polskim systemie prawnym, jak juz zaznaczono wcze$niej, in-
stytucja gminnych rad senioré6w po raz pierwszy pojawita si¢ w 2013
roku, wraz z nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym. Jednakze
w praktyce rady te nie byty tak popularne, jak cho¢by blizniacze mto-
dziezowe rady gmin przed 2001 rokiem. M. Augustyniak wskazuje,
ze: ,rady seniorow nie sa w Polsce zjawiskiem nowym, funkcjonuja
bowiem w naszym kraju juz od 2006 r. Poczatkowo byly one tworzo-
ne bez wyraznej podstawy prawnej, najczesciej zarzadzeniem wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, petniac role doradcza dla tych organow.
stad tez wiekszos¢ z nich funkcjonowata w gminach, chociaz istnialy
takze rady seniorow obejmujace swoim zasiegiem dzialania dzielnice
(Warszawa Bialoteka), powiat (powiat koninski) czy wojewddztwo
(dolnoslaskie, pomorskie, podlaskie). Od 2006 r. powstalo w ten sposob
46 rad seniorow’¢. Jako przyktad mozna poda¢ radg¢ seniorow miasta
Oswiecim, powotang w 2012 roku®’. Oczywiscie dziatania organow
46 powyzszych jednostek samorzadu terytorialnego byty catkowi-
cie niezgodne z prawem ze wzgledu na ztamanie zasady legalizmu,
obligujacej organy samorzadu do wladczego dziatania wytacznie
w przypadku istnienia normy kompetencyjnej. Takowa norma prawna
zostata wprowadzona dopiero w 2013 roku, jednakze w tamtym okresie
wojewodowie nie dopatrywali si¢ dziatania niezgodnego z prawem
w ramach sprawowania nadzoru nad organami JST. Odmienny poglad
w tej materii wskazuje jednak orzecznictwo, z ktorym bezwzglednie
trzeba sie zgodzi¢: ,,Konstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ nie jest rowniez upo-
wazniony do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest

36

M. Augustyniak, op. cit., s. 17.
37 A. Klimczuk, op. cit., s. 350.
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naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytu-
cyjnych warunkow legalno$ci aktu prawnego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Za wadliwy nalezy uzna¢ nie tylko akt
normatywny podjety z naruszeniem upowaznienia ustawowego, ale
rowniez taki, ktory takiego upowaznienia nie realizuje™*.

Przyktad powyzszej sytuacji — istnienie gminnych rad seniorow,
pomimo braku regulacji uprawniajacej rady gminy do tworzenia ta-
kich instytucji oraz ogélna che¢¢ do zwigkszenia partycypacji seniorow
w zycie gminy wywotaly postulaty doktryny o wprowadzenie instytucji
gminnej rady seniorow>.

2.1.Forma prawna gminnej rady seniorow

Na samym poczatku wywodu dotyczacego konstrukcji instytucji
gminnej rady seniorow w ustawie o samorzadzie gminnym nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie: czym jest gminna rada senioréw? Istnieja
tutaj zasadniczo dwa poglady.

W pierwszym z nich mowa o tym, iz rada senioréw jest organem™.
Poglad ten jest prezentowany przez znaczng cze$¢ przedstawicieli

¥ Wyrok WSA w Olsztynie z 21.01.2020 r., IT SA/O1 962/19, LEX nr 2782034.

¥ Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Strategie dziatania w starzejqgcym sig spole-
czenstwie. Tezy i rekomendacje, 2012, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/strategie-
-dzia%C5%82ania-w-starzej%C4%85cym-si%C4%99-sp0%C5%82ecze%C5%-
84stwie-tezy-i-rekomendacje (dostep 17.07.2022); M. Mossakowska, A, Wigcek,
P. Bledowski, Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne
starzenia sie ludzi w Polsce, Poznan 2012; P. Bledowski, B. Szatur-Jaworska,
Z. Szweda-Lewandowska, P. Kubicki, Raport na temat sytuacji osob starszych
w  Polsce, Warszawa 2012, http://senior.gov.pl/source/raport_osoby%20star-
sze.pdf (dostgp 21.07.2022); B. Samolinski, F. Raciborski, Zdrowe starzenie
sie.. Biata ksigga. Warszawa 2013; Z. Komorowska, M. Perchu¢, K. Starzyk,
E. Stoktuska, Jak ustysze¢ glos seniora? Praktyczny przewodnik po partycypacji
obywatelskiej osob starszych, 2014, https://partycypacjaobywatelska.pl/wp-con-
tent/uploads/2017/02/jak_uslyszec glos_seniora_2014.pdf (dostep 28.07.2022).
Np. A. Andruszkiewicz, Rady seniorow jako przyklad ciatl kolegialnych
reprezentujqcych srodowiska 0sob starszych w ramach realizacji zadan wlasnych
gmin — analiza formalna ich funkcjonowania na przykladzie aktow prawa
miejscowego wybranych miast Polski [w:] Sposoby realizacji zadan publicznych,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2017.
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nauk prawnych — wystepuje zarowno na gruncie orzecznictwa, jak
i doktryny. Gdy mowa o tym pierwszym — np. WSA w Poznaniu, ktory
definiuje rolg rady jako: ,,majacej by¢ organem wyrazajacym wole 0sob
starszych”!. W podobnym tonie wypowiada si¢ rowniez Naczelny
Sad Administracyjny* oraz WSA w Warszawie®. Z kolei w doktrynie
za pogladem o organie gminnej rady seniorow stoi np. R. Marchaj*.
Drugi poglad nie odnosi si¢ do gminnej rady seniorow bezposrednio.
Oto6z w przypadku scharakteryzowania statusu prawnego mtodziezowe;
rady gminy M. Augustyniak zakwalifikowata je jako: ,,fakultatywne for-
my partycypacji spotecznej, majace charakter instrumentu demokracji
proobywatelskiej”*. Argumentujac t¢ tezg zaznaczono, ze mtodziezowe
rady: ,,nie stanowig mechanizmu koprodukcji ustug publicznych. Mto-
dziezowe rady i sejmiki nie zostaly wyposazone w przymiot osobowosci
prawnej, tak jak np. jednostki samorzadu terytorialnego. Maja charakter
wewngtrzny i subsydiarny, bowiem umozliwiajg realizacj¢ podstawo-
wego zadania wlasnego wspolnoty samorzadowej jakim jest zadanie
polegajace na upowszechniani idei samorzadowej wsrod mieszkancow
danej wspolnoty. Z uwagi na wzrost $wiadomosci obywatelskiej staja
si¢ niezbednym elementem w tworzeniu demokratycznych struktur
administracyjnych™®. W podobnym tonie wypowiada si¢ WSA w Byd-
goszcezy, ktory okresla mtodziezows rade jako: ,,opiniodawczg instytucje
spoteczng, stanowigcg forme partycypacji spotecznej w jednostkach
samorzadu terytorialnego™’. Trzeci poglad (odosobniony) wyraza WSA
w Gliwicach, ktory wskazuje, ze mtodziezowa rada gminy jest jednostka
pomocniczg podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego™.

4 Wyrok WSA w Poznaniu z 11.02.2022 r., IV SA/Po 968/21, LEX nr 3313574.

2 Wyrok NSA 7 29.09.2021 r., [IT OSK 413/21, LEX nr 3247079.

# Wyrok WSA w Warszawie z 30.01.2019 r., IT SA/Wa 820/18, LEX nr 2651431.
# R. Marchaj [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. 11, red.
B. Dolnicki, Warszawa 2021, komentarz art. 5(c), LEX 2021.

M. Augustyniak, Mlodziezowa rada gminy/powiatu i miodziezowy sejmik
wojewodztwa w Swietle nowych regulacji prawnych, ,Opinie i komentarze
FDRL”, nr 23, 2021, https:/frdl.org.pl/static/upload/store/frdl/OPINIE I
KOMENTARZE FRDL/ augustyniak opinia.pdf (dostgp 15.07.2022).

% Ibidem.

4 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 8.09.2021 r., I SA/Bd 616/21, LEX nr 3258317.

% Wyrok WSA w Gliwicach z 31.03.2021 r., ITT SA/G1 641/20, LEX nr 3172415.
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Dwa ostatnie poglady dotycza mtodziezowych rad gmin, jednakze
warto zwroci¢ uwage na zbiezno$¢ regulacji i funkcji gminnej rady
seniorow oraz miodziezowej rady gminy. Mimo innych celow (ratio
legis) tworzenia norm prawnych gminnych rad seniorow i mlodzie-
zowych rad gmin nie mozna racjonalnie uzasadni¢ wigkszo$ci réznic
prawnych migdzy tymi organami szczegdlnie w zakresie kompetencji
tych gremiow. Majac to w pamigci, nalezy uznac per analogiam ostatnie
dwa poglady za dotyczace rowniez gminnych rad seniorow.

Oczywistym jest, ze gminna rada senioré6w nie stanowi jednostki
pomocniczej gminy. Jest to rozumowanie sprzeczne z art. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym. Pozostaje zatem poglad o gminnej radzie
seniorow jako organie oraz formie partycypacji spoteczenstwa. W swie-
tle zasady per analogiam oraz definicja pojgcia ,,organ” okreslanego
jako ,,podmiot, ktorego kompetencje okreslajg normy zewnetrzne
albo wewngtrzne, najczesciej normy prawne”*’ mozna byloby okre-
$li¢ gminne rady seniorow jako organy. Tak tez mozna uzna¢ — wraz
z ustawg z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie
gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa,
o administracji rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, gminna rada senioré6w otrzymata jedng i poki co jedyna
kompetencj¢ wlasng — mozliwos¢ ztozenia wniosku o podjgcie ini-
cjatywy uchwatodawczej do odpowiednich organéw. Jak wiadomo
pojecie kompetencji definiuje istnienie organu, gdyz ,.kompetencje
wigza si¢ zawsze z wladczym dzialaniem, musza by¢ realizowane
$cisle na podstawie i w granicach prawa”. Zestawiajac wigc dwie
definicje — E. Zielinskiego oraz M. Zubika oraz stan prawny gminngj
rady seniorow, nalezy uzna¢, iz mozna okresli¢ gminng rad¢ seniorow
terminem ,,organ”, a odrzucic¢ ,,fakultatywna formg partycypacji spo-
tecznej, majacg charakter instrumentu demokracji proobywatelskie;j”.

Tym niemniej taka sama kwalifikacja nie powoduje réwnosci migdzy
tymi organami — mlodziezowa rada gminy posiada wiecej kompetencji
jako gremium, a pewnie uprawnienia majg nawet jej czlonkowie (moz-
liwo$¢ zwrotu kosztow podrozy). Tak samo brak jest regulacji co do rad
seniorow na poziomie powiatowym oraz wojewodztwa. W tym miej-

¥ E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Wyd. TV. Warszawa: Elipsa, 2006, s. 171.
30 M. Zubik, Prawo konstytucyjne wspolczesnej Polski, wyd. T, Warszawa 2020, s. 52.
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scu warto przytoczy¢ poglad Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji
K. Szczuckiego, ktory w opinii do projektu ustawy nowelizujacego art.
5b z 2021 r. jasno zaznaczyt, Ze ,,pominigcie rad senioréw na szczeblu
powiatowym i wojewddzkim ostabia role seniorow na tych szczeblach
samorzadu terytorialnego, co moze zosta¢ uznane za naruszenie zasady
rownosci™'.

Powyzej wspomniano rowniez o kompetencjach rady senioréw. Co
do zasady gminna rada senioréw posiada kompetencj¢®? od 2021 roku,
jednak czes¢ doktryny zauwazala je juz wezesniej. Glownymi zwolenni-
kami ich istnienia sg D. Ziotkowski* i M. Augustyniak, ktora zauwaza:
,Kompetencje rad senioréw dzialajacych na podstawie zarzadzen miaty
charakter doradczy, inicjatywny i opiniujacy w uktadzie wariantowym.
Najczesciej ustalane byty kompetencje wytacznie doradcze wobec orga-
nu wykonawczego, jak tez innych jednostek organizacyjnych (Gdansk,
Gostyn, Bydgoszcz, Jastrzebie-Zdrdj, Legionowo, Lazy, Kedzierzyn-
-Kozle, Kolobrzeg, Krotoszyn, Oswigcim, Skierniewice, Wieliszew);
nastgpnie doradczo-opiniujace (Bolestawiec, Czerniejewo, Jastrow,
Konin, szczecin, Nowy Sacz, Wroctaw); doradczo-inicjatywne (Lublin,
Ztocieniec, Ptock) oraz opiniodawczo-doradczo-inicjatywne (Jelenia
Gora, Tarnobrzeg, Torun). Z kolei w uchwatach, cho¢ nie znajduje si¢
odstepstwa w okresleniu obszarow dziatania, to jednak nalezy zauwazy¢
znacznie szerszy zakres ich kompetencji. Biorgc pod uwage zawarte
i jednoczesnie zbiezne sformutowania statutow w tym wzgledzie,
najbardziej rozbudowana lista obejmuje zadania okreslone wzgledem
rady seniorow w Lodzi i Poznaniu™*.

W powyzszym wywodzie pomieszane sg jednak nazwy ,,zadanie”
oraz ,.kompetencja”. W tym miejscu jeszcze raz warto przytoczy¢ M.
Zubika, ktory stwierdza: ,,0 ile kompetencje, ktore wigza si¢ zawsze
z wladczym dzialaniem, muszg by¢ realizowane $cisle na podstawie
i w granicach prawa, o tyle zadania moga by¢ wykonywane przez or-

Uwagi Rzagdowego Centrum Legislacji do projektu ustawy z dnia 30 grudnia 2020 r.,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12342300/12755752/12755755/dokument
489149.pdf (dostep 21.07.2022).

Celowo liczba pojedyncza.

D. Zidtkowski, [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawy samorzgdowe.
Komentarz, Warszawa 2018, komentarz do art. Sc, tezy 18-21, Legalis 2019.

M. Augustyniak, Gminne rady seniorow — wykitadnia przepisow..., s. 103-104.
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gany panstwa z wickszg swobodg i przy wykorzystaniu niewtadczych
mechanizméw dziatania”*®. P. Schmidt z kolei staje na stanowisku,
ze: ,,nauka stwierdzita, ze termin ,,zadanie” tym rozni si¢ od terminu
kompetencja”, ze pierwszy zawiera w sobie pierwiastek obowigzku
cigzacego na wyznaczonym organie, drugi za$ zawiera nie tylko obo-
wigzki, ale tez uprawnienia wlasciwego organu. Roznicg te najlepiej
widaé, gdy stwierdzimy, ze to kompetencje pozwalaja nawigzywac
stosunki prawne, a nie same zadania”**. W tym samym tonie wypo-
wiada si¢ J. Jagielski, ktory ujmuje istote¢ norm kompetencyjnych jako
,,okreslenie prawnych upowaznien do dziatania w okreslonych dziedzi-
nach spraw™’. Z kolei normy zadaniowe okresla jako: ,,wyznaczniki
kierunkow i celow administracji”™s.

Kompetencja jest tez definiowana jako ,,upowaznienie przyznane
organowi wtadzy publicznej do dokonania doniostej prawnie czynno-
$ci konwencjonalnej”’. Gminna rada seniorow posiada zatem zadania
przydzielone jej przez rad¢ gminy i jedna, jedyna kompetencje.

2.2.Kwestie techniczne — czyli pare¢ slow o uchwale,
statucie oraz innych aktach zwigzanych
z powolaniem gminnej rady seniorow

Przed samym rozpoczgciem dziatania, gminna rada senioréw musi
zosta¢ powolana. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami gminng rade
seniordw mozna powola¢ na dwa sposoby — z wlasnej inicjatywy rady
gminy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk. ,,Zainteresowa-
ne $srodowiska” pozostaja klauzula generalng, wystepujaca rowniez
w przypadku mtodziezowych rad gmin. Do katalogu ,,zainteresowanych

3 M. Zubik, op. cit., s. 52.

% P. Schmidt, Prywatyzacja zadan publicznych w zakresie zapewnienia dostepu
do kultury [w:] Prawne aspekty prywatyzacji, red. J. Blicharz, Wroctaw 2012,
s. 141.

J. Jagielski, Struktura prawa administracyjnego i rodzaje jego norm [w:] Prawo
administracyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, wyd. 2, Warszawa 2020, s. 49.
8 Ibidem.

T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa,
wyd. 10, 2016, s. 110.
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srodowisk” w omawianym wypadku zaliczy¢ nalezy m.in. grupy osob
starszych, kluby seniora, organizacje pozarzadowe, jak rowniez okreslong
grupe ludzi dziatajacych na rzecz osob starszych. W praktyce to wiasnie
seniorow. Wydaje sig, ze z inicjatywa w tym zakresie wystapi¢ moze
takze organ wykonawczy gminy. Skoro bowiem jednym z zadan gminy
jest pobudzanie aktywnoS$ci obywatelskiej 0sob starszych, a wojt wyko-
nuje te zadania z mocy prawa to nie ma przeszkdd, aby wlaczy¢ organ
wykonawczy gminy w zakres pojecia srodowisk zainteresowanych®.

Ustawodawca nie reguluje ani formy, ani trybu sktadania wniosku
przez zainteresowane Srodowiska. Podzieli¢ nalezy w tym miejscu
poglad, zgodnie z ktorym do przedmiotowego wniosku zastosowanie
znajdg przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego regulujace
postepowanie w przedmiocie wnioskow®!. D. Ziotkowski wskazuje
z kolei na drugi sposob dziatania — petycje. Jak zaznacza: ,,zgodnie
z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach®? przedmiotem
petycji moze by¢ zadanie, w szczeg6Inosci, zmiany przepisOw prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wyma-
gajacych szczegodlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych
si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Powotanie gminnej
rady senioréw nalezy do kompetencji rady gminy, a ponadto stanowi
dziatanie w sprawie dotyczacej zycia zbiorowego™®.

Powotujac do zycia gminng rade seniorow rada gminy nadaje jej
statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i zasady dziatania. Konse-
kwencja takiej redakcji przepisu sg kontrowersje co do zakresu spraw,
jakie moga by¢ (powinny by¢) uregulowane w statucie. Warto jednak
pochyli¢ si¢ nad problematyka samego ,,umiejscowienia” statutu rady
jako samodzielnej uchwaty rady gminy lub jako zatacznika do uchwaty
rady gminy o powolaniu gminnej rady seniorow.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢ za G. Wierczynskim, ze: ,,poczat-

kowo po wejsciu w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

¢ D. Ziodtkowski op. cit., teza 4.

¢ T. Moll, Rada senioréw — sposob realizacji potrzeby zwigkszania aktywnosci
spotecznej 0sob starszych, ST 2015, Nr 11, s. 69.

¢ Dz.U. 2018 poz. 870.

¢ D. Ziodtkowski, op. cit., teza 6.
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20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej* niektore
z sadow administracyjnych uznaty, Ze naruszenie wynikajgcego z tego
przepisu zakazu przenoszenia do zatgcznikow tych elementow tresci aktu
normatywnego, ktore maja klasyczng posta¢ zdan oznaczonych takimi
jednostkami redakcyjnymi, jak paragrafy, jest istotnym naruszeniem
prawa, ktore powoduje niewaznos¢ danego aktu normatywnego™®. Jed-
nakze spor w tej kwestii wyjasnity dwa orzeczenia NSA, ktory stwierdzit,
ze: ,,z przepisu art. 41 u.s.g. nie wynika, jak ma wyglada¢ systematyka
wewnetrzna takiej uchwaty. W szczegdlnosci przepis ten nie zakazuje
aby uchwala zawierata zataczniki — stanowigce jej integralng czes¢®
oraz fakt, ze zatagcznik do uchwaty ma takg samg wagg jak uchwata, ,,nie
ma bowiem oparcia w obowigzujacych przepisach stwierdzenie, ze za-
acznik do uchwaty, wydanej na podstawie przepisOw upowazniajacych
zamieszczonych w ustawie, nie ma charakteru normatywnego, a tym
samym, ze zamieszczenie statutu wojewodztwa w zataczniku do uchwaty
W sprawie przyjecia statutu stanowi istotne naruszenie prawa i pozbawia
ten akt rangi obowigzujacego przepisu prawa miejscowego”’. Zatem od
tamtej pory ustalit si¢ poglad orzeczniczy, zgodnie z ktorym umieszczenie
»czesci artykulowanej” w zalaczniku do aktu normatywnego stanowi
naruszenie § 29 ZTP, ale jest to nieistotne naruszenie prawa, ktore nie
prowadzi do uznania danego aktu za niewazny®.

Przenoszac te rozwazania na grunt statutu gminnej rady seniorow
nalezy wiec zaznaczy¢, ze statut powinien by¢ samodzielng uchwatg
rady gminy, jednakze umieszczenie go w formie zatagcznika do uchwaty
o powolaniu rady nie spowoduje uznania takiego aktu za niewazny —
bedzie to natomiast uznane za nieistotne naruszenie prawa.

Czesta praktyka jest dotaczanie kolejnych zatacznikow do same-
go statutu, okreslajacych np. ordynacje wyborcza do gminnej rady

¢ Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 ze zm.

% G. Wierczynski [w:] Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie ,, Zasad techniki
prawodawczej” [w:] Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz,
wyd. II, Warszawa 2016, Zatacznik @1 § 29, pkt 9. LEX 2016.

% Wyrok NSA z 7.01.2005 r., OSK 1007/04, LEX nr 837308.

7 Wyrok NSA z 7.04.2005 r., OSK 1356/04, LEX nr 176132.

¢ Za: wyrok WSA w Bydgoszczy z 2.09.2008 r., IT SA/Bd 451/08, LEX nr 515287.,
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 10.07.2008 r., IT SA/Go 344/08, LEX
nr 519104. czy wyrok WSA w Lublinie z 18.03.2008 r., III SA/Lu 47/08, LEX
nr 506951.
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seniorow. Z formalnego punktu widzenia mamy wtedy do czynienia
z zalacznikami do zatacznika. Wedle D. Ziotkowskiego nie jest to
dziatanie nieprawidtlowe®, jednakze nie sposob zgodzi¢ si¢ z tym
stwierdzeniem szczegolnie w $wietle wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 lipca 2005 r., ktory uznal,
ze wprowadzanie zatacznikow do zatgcznika do uchwaty utrudnia ,,zro-
zumienie i stosowanie takiego uregulowania, utrudnia kontrolowanie
prawidtowosci tej dziatalnosci prawodawczej, stwarza niepotrzebne
ryzyko wewnetrznego nieuporzadkowania” przepisow danego aktu’.
Nalezy zatem jasno postulowaé, aby nie wprowadzano ordynacji
wyborczych do rady senioréw jako zalacznika do statutu, gdyz ta-
kie dzialania jeszcze bardziej utrudniaja powolywanie przepisow,
sporzadzanie tekstow jednolitych 1 nadawanie poprawnej struktury
dokumentom elektronicznym?.

Charakter prawny uchwaty o powotaniu gminnej rady senioréw nie
budzi natomiast kontrowersji. Jak zauwazyl w rozstrzygnieciu nadzor-
czym Wojewoda Kujawsko-Pomorskiego: ,,Uchwata w sprawie powo-
fania i statutu rady seniorow jest adresowana do spotecznos$ci lokalnej
i organizacji spolecznych oraz dotyczy ich praw i obowiazkow. Jest to
akt og6lny, kierowany do nieokreslonego kregu adresatow i wywotujacy
skutki prawne poza strukturami organizacyjnymi gminy. Akt ten posia-
da cechy ogolnosci i abstrakcyjnosci, ktore pozwalajg uzna¢ go za akt
normatywny (powszechnie obowigzujacy). W konsekwencji, uchwata
spetnia cechy aktow prawa miejscowego, ktore dla wejscia w zycie
wymagaja ich wczesniejszego ogloszenia z dzienniku urzgdowym™’2.
W tym samym tonie wypowiada si¢ orzecznictwo rozciggajac forme
aktow prawa miejscowego na ,,wydawane na podstawie art. Sc u.s.g.
uchwaty””. Uchwata rady gminy podj¢ta na podstawie art. 5S¢ u.s.g. sta-
nowi zatem akt prawa miejscowego obowiazujacy na obszarze dziatania
organu, ktory ja ustanowit’.

® D. Ziodtkowski, op. cit., teza 11.

™ Wyrok WSA w Krakowie z 5.07.2005 r., ITT SA/Kr 393/05, LEX nr 879364.

' G. Wierczynski, op. cit., pkt 6.

Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 14.03.2014 r.,
WNK.IV.4131.5.2014, NZS 2014, nr 3, poz. 54.

 Wyrok NSA 7 6.02.2019 r., IT OSK 3545/18, LEX nr 2630931.

™ Wyrok WSA w Olsztynie z 11.09.2018 r., I SA/O1 429/18, LEX nr 2555000.
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Najwigcej kontrowersji budzi dopuszczalna tres¢ (zakres) uchwaty

w sprawie utworzenia gminnej rady senioréw. Zdaniem Wojewody

Wielkopolskiego, wyr6zni¢ mozna jedynie dwa jej cele, a mianowicie:

1) unormowanie procedury powolywania cztonkéw rady;

2) okreslenie zasad jej funkcjonowania’.

Ponadto, ustawowa norma zobowigzuje rad¢ gminy do okreslenia

w statucie zasad dziatania gminnej rady seniorow, a zatem nie pozwala

na pozostawianie okreslonego zakresu spraw dotyczacego zasad jej dziata-

nia do pozastatutowego dookreslenia. Oznacza to, ze niedopuszczalne jest
wprowadzanie w statucie otwartego katalogu zadan organu wewnetrznego
gminne;j rady seniorow. Powodowatoby to bowiem stan, w ktorym kto inny
niz organ stanowigcy gminy i w innej niz akt prawa miejscowego formie
okreslatby jakie (poza wymienionymi w uchwale) zadania ma prezydium’.

Jak juz wcze$niej zaznaczono najszersze tre§ciowo katalogi zadan wyste-

puja w statutach gminnej rady senioréw Lodzi’” oraz Poznania’™ i sg to:

1) Scista wspotpraca z wladzami gminy/miasta przy rozstrzyganiu
o istotnych oczekiwaniach i potrzebach ludzi starszych;

2) przedstawianie propozycji w zakresie ustalania priorytetowych
zadan gminy/miasta w perspektywie krotko- i dlugookresowej oraz
inicjowanie dziatan na rzecz seniorow;

3) monitorowanie potrzeb seniorow;

4) wydawanie opinii i formulowanie wnioskéw stuzacych rozwojowi
dzialalnoS$ci na rzecz seniorow;

5) zglaszanie uwag do aktow prawa miejscowego;

6) inicjowanie dziatan majacych na celu upowszechnianie wspotpracy
gminy/miasta ze srodowiskiem 0sob starszych;

75

Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 3 grudnia 2015 r.,

KN-1.4131.1.370.2015.5, Legalis.

M. Augustyniak, O pozornosci praw obywatelskich w przestrzeni publicznej

na podstawie wybranych mechanizmow partycypacji spotecznej w samorzqdzie

terytorialnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego”, 2018, nr 3, s. 81-92.

" Uchwata Nr V/154/19 Rady Miejskiej w Lodzi 06 lutego 2019 r., https://uml.lodz.
pl/files/public/dla_mieszkanca/SENIORZY/Uchwala_154 19 MRS.pdf (dostep
21.07.2022).

8 Uchwata nr XLV/806/VIII/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 20 kwietnia 2021

r. w sprawie nadania statutu Miejskiej Rady Senioréw w Poznaniu, https:/www.

poznan.pl/mim/wortals/attachments.att?co=show&instance=1017&parent=

108206&lang=pl&id=350428 (dostep 21.07.2022).
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7) informowanie spotecznosci o szczegdlnych kierunkach dziatalnosci
podejmowanych przez shuzby miejskie i partneréw pozarzadowych
na rzecz $§rodowiska seniorow;

8) umacnianie mi¢dzypokoleniowych wigzi spotecznych, wspotpracy,
dialogu i zrozumienia pomig¢dzy generacjami;

9) niwelowanie stereotypéw zwigzanych ze staro$cig 1 starzeniem si¢
oraz budowanie pozytywnego spotecznego wizerunku osob starszych;

10) upowszechnianie wiedzy o mozliwosciach 0sob starszych, ich po-
tencjale spolecznym, ale takze potrzebach i oczekiwaniach, a wigc
koniecznosci realnego wptywu na decyzje podejmowane przez
wladze lokalne, w tym w szczegolnos$ci na jako$¢ wszelkich ustug
oferowanych z mysla o seniorach.

Na koniec warto podkresli¢, ze aby uchwata o powotaniu gminnej
rady senioréw oraz nadaniu jej statutu mogta wej$¢ zycie, powinna by¢
ogloszona w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym”.

2.3.Gminne rady seniorow w Swietle obowiazujacych
przepisoOw prawa

Dla przyblizenia istoty gminnych rad senioréw oraz celu ich
tworzenia zasadnym jest omowienie przepisOw prawa powszechnie
obowigzujacego w tej materii. Ustawodawca przeznaczyl na ten organ
jeden siedmioustepowy artykul w ustawie o samorzadzie gminnym
(art. 5¢). Zatem niniejszy podrozdziat bedzie miat charakter komenta-
rza co do poszczegolnych ustepdw sktadajacych si¢ na norme prawnag
dotyczaca instytucji gminnej rady senioréw. Ustepy beda oznaczone
kursywa, a pod nimi zawiera¢ si¢ bedzie konkretny komentarz.

1. Gmina sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy
warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob starszych
w spotecznosci lokalnej.
Art. 5c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym tworzy nowa
zasade kierunkowg dla samorzadu terytorialnego, zobowigzujac
gming do ,,solidarno$ci migdzypokoleniowej oraz tworzenia wa-

 T. Moll, op. cit.
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runkow do pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej 0osob starszych
w spotecznosci lokalnej”. Jak wskazuje D. Ziotkowski: ,, kategoria
,,pobudzania aktywnoS$ci obywatelskiej” znana jest w ustawie o sa-
morzadzie gminnym od 01.04.2009 r., gdy w zycie weszta ustawa
720.02.2009 r. o funduszu soteckim® (zmieniajgca brzmienie art. 7
ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie gminnym. Natomiast o ,,solidar-
no$ci migdzypokoleniowej” stanowi art. 74 ust. 1 Konstytucji RP,
przy czym czyni to w kontekscie zobowigzania wtadz publicznych
do prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologicz-
ne wspolczesnemu i przysztym pokoleniom. W zwigzku z tym,
omawiana zasada powinna by¢ rozumiana w sposob intuicyjny,
jako dyrektywa dialogu oraz godzenia interesOw o0sob starszych
z cato$cig spotecznosci lokalnej. Szczegdlng rolg w tym zakresie
powinna odgrywac rada seniorow”®'.

Powyzsza norma kierunkowa moze zosta¢ uznana rowniez
za kolejne zadanie gminy znajdujace si¢ poza katalogiem art. 7
ustawy o samorzadzie gminnym. Inaczej jednak niz chociazby
w przypadku art. 5Sb ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
jest uszczegdlowieniem art. 7 ust. 1 pkt 17, tak art. S5c ust. 1 nie
znajduje zadnego literalnego lex generalis, a jedynie wyktadnia
celowos$ciowa widzi powigzanie migdzy art. Sc ust. 1 a art. 7 ust.
1 pkt 17 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych

Srodowisk, moze utworzy¢ gminng radg seniorow.

Jak wskazano w podrozdziale 2.2 rada gminy moze utworzy¢ gmin-
ng rad¢ senioréw w dwojaki sposob: na swoj wniosek lub na wniosek
zainteresowanych $rodowisk. Problematyke definicji ,,zaintereso-
wanych §rodowisk” oraz przedmiotowego wniosku réwniez podjgto
w podrozdziale 2.2.

W tym momencie nalezy jednak pochyli¢ si¢ nad literalnym
brzmieniem art. Sc ust. 2. Jego tre$¢ jasno wskazuje na fakultatywnosc¢
utworzenia gminnej rady seniorow. Jednakze jak wskazuje M. Stych

80 Dz.U. 2009 Nr 52, poz. 420 ze zm.
81 D. Zidtkowski, op. cit., teza 1.
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w kontekscie analogicznego przepisu dotyczacego mltodziezowej
rady gminy: ,,biorgc pod uwage regulacje art. 5b ust. 2 i art. 7 ust. 1
pkt 17 ustawy o samorzadzie gminnym niewyrazenie zgody na utwo-
rzenie mlodziezowej rady gminy bedzie przyktadem naruszenia idei
samorzadnosci 1 zaprzeczeniem partycypacji wspolnoty (mtodziezy)
w sprawowaniu wladzy”’®. Niniejszy poglad moze by¢ uznany jako zbyt
radykalny. Ujawnia si¢ tu jednak kolejne zaprzeczenie racjonalnego
ustawodawcy. Z jednej strony w ust. 1 mamy do czynienia z co najmniej
normg kierunkowa, ktérg gminna winna wykonywac, z drugiej nato-
miast realizacja tego celu w postaci preferowanej przez ustawodawce
gminnej rady seniorow jest czynnoscig fakultatywna dla rady gminy.

Mozna znalez¢ uzasadnienie takiego stanu rzeczy w przypadku sa-
mej inicjatywy utworzenia gminnej rady seniord0w na wniosek gminy,
szczegoblnie jezeli w pracach nad projektem uchwaly rada catkowicie
pomingtaby proces konsultacji spotecznych. W takiej sytuacji rzeczy-
wiscie dopuszczalne byloby ewentualne odrzucenie uchwaty, poniewaz
rada senioré6w mogtaby by¢ pozbawiona czynnika podmiotowego
w przypadku braku zainteresowania partycypacja tej grupy spolecznej
na terenie danej gminy.

Z kolei, jezeli wniosek zostatl ztozony przez zainteresowane $ro-
dowiska, a w szczegdlnos$ci przez samych seniordw czy organizacje
pozarzadowe zajmujgce si¢ problematyka polityki senioralnej (zar6wno
na podstawie wniosku z art. Sc ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
petycji czy obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej) odrzucenie rze-
czonego wniosku jest zgodne z pozycjg ustrojowa gminy, przepisami
prawa, a wigc w pelni legalne. Czy jest to jednak racjonalne i stuszne?
Jest to materiat na wywod raczej politologiczny, jednak rzeczywiscie
do gltowy przychodzi bardzo niewiele sytuacji, w ktorych rada gminy
moglaby odrzuci¢ wniosek samych zainteresowanych §rodowisk,
a przede wszystkim seniordw®’.

82 M. Stych, Czy istnieje zasadnos¢ funkcjonowania miodziezowych rad gminy?,

,Przeglad Prawa Publicznego”, 2016, nr 7-8, s. 182.

Jako przyktad takiej sytuacji mozna wymieni¢ glownie aspekty finansowe tj.
gminy po prostu nie sta¢ na zapewnienie funkcjonowania gminnej rady seniorow.
Jest on jednak do$¢ watpliwy, szczegdlnie, ze $rodki finansowe przeznaczane
narady seniordw wynosza zazwyczaj do 5 tysiccy ztotych na jeden rok budzetowy.

83

31



3. Gminna rada seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy i ini-
cjatywny.

Ustep 3 wprowadza de facto trzy mozliwosci dziatan rady gminy
zawierajace si¢ w dos¢ newralgicznym okresleniu ,,charakteru kon-
sultacyjno-doradczo-inicjatywnego”. M. Augustyniak zauwazyla,
ze: ,,[u]stawodawca nie daje organowi powotujacemu rade senioré6w
uprawnienia do dokonania wyboru roli rady, lecz narzuca jg wprost,
wskazujac rownoczesnie trzy funkcje. Trzeba tez zwroci¢ uwage na brak
stowa badz zwrotu, ktory uprawniatby wlasciwy organ powotujacy rade
senioré6w do wyboru jednej czy dwoch sposrod wskazanych funkcji.
Pozwala to na uznanie rady senioréw jako ciata konsultacyjno-dorad-
czo-inicjatywnego™*.

Funkcja konsultacyjna polega przede wszystkim na prowadzeniu
konsultacji, w r6znej postaci, z konkretng grupa, ktorej dotyczy dany
temat, w tym wypadku z osobami starszymi. Konsultacje maja na celu
poznanie opinii lokalnej spotecznosci w zakresie obj¢tym opiniowa-
niem, jednakze wyniki tych konsultacji nie maja charakteru wigzacego
dla wiadz, z wyjatkami konkretnie wskazanymi w ustawie®. Oczywiscie
nie jest tak, ze gminna rada seniorow ma wylacznos¢ na prowadzenie
konsultacji z osobami starszymi, takie zadanie moze (a nawet powinny)
rowniez realizowac organy gminy. Natomiast ze wzgledu na specyfike
grupy, jej wiek, potrzeby, faktycznie radni i radne gminnej rady senio-
row moga w lepszy sposob dopasowac¢ srodki i odczytac potrzeby tej
grupy w ramach konsultacji.

Konsultacje te nie muszg si¢ rowniez odbywac tylko w tematyce
bezposrednio zwigzanej z osobami starszymi, ale rowniez ze sprawami,
ktore moga posrednio ich dotyczy¢. Wystepuja przeciez sytuacje, ktore
dotycza szerszej grupy niz seniorzy, ale rowniez maja na nig wptyw,
jak np. zmiana funkcjonowania komunikacji miejskiej. Jak stusznie
wskazuje R. Medrzycki ,,przedmiot konsultacji winien by¢ jednak
wyznaczony przez praktyke dzialania, a nie obowigzujace prawo’*.
8 M. Augustyniak, Rada seniorow jako ciato konsultacyjne, doradcze i inicjatywne
[w:] Gminne rady seniorow —wyktadnia przepisow i efekty ich stosowania. Wzory
i schematy dziatan, Warszawa 2016, s. 15.

8 Ibidem.

8 R.Medrzycki, Funkcje Gminnych Rad Senioréw, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny”, nr 79, z. 3, 2017, s. 126.
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Funkcja doradcza niewatpliwie jest potagczona z funkcjg konsultacyj-
ng, poniewaz po pierwsze skutkiem odbycia konsultacji jest doradzenie
w jakiej$ kwestii, a samo doradztwo jest wyrazeniem pogladu, opinii,
co si¢ dzieje za pomocg konsultacji. Jednakze sg pewne cechy, ktore
pozwalaja znaczaco odrozni¢ od siebie te dwie funkcje. Konsultacje sa
dorazne, maja charakter punktowy, natomiast doradztwo charakteryzuje
ciaglos¢ poprzez statg obecnos¢ przy podmiocie, w tym przypadku
organie, ktoremu si¢ doradza®’. Zakres i stosunek tego doradztwa jest
w zasadzie nieograniczony przez ustawodawce. Co prawda sprowadza
si¢ do zadan powierzonych radzie seniorow, ktore jednak odnoszg si¢
ogoblnie do spraw osob starszych, co daje duzy zakres tematyczny. Or-
gan, ktoremu rada moze doradza¢ rowniez nie jest sprecyzowany, zatem,
co rowniez pokazuje praktyka gminnych rad senioréw, nie trzeba ogra-
nicza¢ si¢ tylko do organu stanowigcego w gminie, a funkcja ta moze
mie¢ zastosowanie generalnie do organéw samorzadu terytorialnego®.

Funkcja inicjatywna bezposrednio taczy si¢ z inicjatywa réznych po-
mystow, ktore radni i radne mogg zrealizowacé, bedace roznymi, nieogra-
niczonymi przez ustawodawce inicjatywami, zgodnych z zakresem zadan
gminy oraz nie naruszajacych zasad wlasciwosci gminy®. To oznacza,
ze te pomysly nie musza ogranicza¢ si¢ tylko do dedykowanej grupy,
jaka sa seniorzy, chociaz ze wzglgdu na to, ze jednak jest to gminna rada
seniorow wigkszos¢ z tych inicjatyw jest skierowana do os6b mtodych™.

W zwiazku z nowelizacjg ustawy o samorzadzie gminnym przez
dodanie art. 5¢ ust. 7 w brzmieniu: ,,Gminna rada senioro6w moze
zglosi¢ do uprawnionych podmiotéw wniosek o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy
uchwalodawczej okresla statut gminy” w doktrynie pojawit si¢ poglad
0 powigzaniu charakteru inicjatywnego z prawem do wniosku o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej®'.

Oczywiscie, kompetencja wyrazona w art. 5S¢ ust. 7 moze by¢ jednym
ze sposobow realizacji celu inicjatywnego danej rady, jednak powigzanie

87 Ibidem.

88 Zob. Ibidem.

% M. Augustyniak, op. cit., s.15.

O. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, op. cit., s. 61-62.

Np. M. Augustyniak, Mfodziezowa rada gminy/powiatu i mlodziezowy sejmik
wojewddztwa..., s. 3.
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tych dwoch materii praktycznie w stosunku 1:1 eliminowatoby z definicji
charakteru inicjatywnego wszelkie niewtadcze dziatania, na ktorych w du-
Zej mierze opiera si¢ dziatanie takiej instytucji jak gminnej rady seniorow
(chodzi tu 0 wszelkie inicjatywy edukacyjne, popularyzatorskie itp., ktore
rowniez sg wyrazem charakteru inicjatywnego gminnej rady seniorow).

Na sam koniec nalezy stwierdzi¢, iz powyzsze uksztaltowanie
uprawnien rad senioro6w zostato poddane dosadnej krytyce w dok-
trynie. M. Maczynski wskazuje wprost, iz rady zostaly pozbawione
jakichkolwiek realnych kompetencji, z wyjatkiem niewigzacych form
dziatania (konsultacyjnych, opiniodawczych i inicjujacych), co czyni
przedmiotowa instytucje nad wyraz sztuczng’?. Pozostawiajac t¢ opini¢
do dalszej dyskusji, nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze katalog
funkcji rady senioréw ma charakter zamknigty®.

4. Gminna rada seniorow sktada si¢ z przedstawicieli osob starszych
oraz przedstawicieli podmiotow dziatajgcych na rzecz 0sob star-
szych, w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzgdowych
oraz podmiotow prowadzgcych uniwersytety trzeciego wieku.

W orzecznictwie sgdowym wskazuje sig, iz art. Sc ust. 4 ustawie

o samorzadzie gminnym zawiera zamknigty katalog osob uprawnionych

do zasiadania w radzie seniorow*. W kontekscie redakcji tego przepisu,

w doktrynie oraz orzecznictwie pojawit si¢ problem ze zdefiniowaniem

terminu ,,0soba starsza”, tak aby okresli¢ kto moze zasiada¢ w radzie

seniorow (przede wszystkim odpowiadajac na pytanie o wiek, ktory
uprawnialby do zasiadania w takiej radzie). W tym temacie wypo-
wiedziatl si¢ rowniez Naczelny Sad Administracyjny stwierdzajac:

»wypehienie dyspozycji art. 5S¢ u.s.g. wymaga od rady gminy nadania

pojeciu seniora konkretnego znaczenia, albowiem brak tej regulacji

w istocie uniemozliwiatby funkcjonowanie rady seniorow i naruszatby

uprawnienie organu jednostki samorzadu terytorialnego do powotania

gminnej rady seniorow, nadania jej statutu oraz okreslenia trybu wyboru
jej cztonkow i zasad dziatania™”.

2 M.IL.Maczynski [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki,
Warszawa 2013, komentarz art. 5(c).

% R. Medrzycki, op. cit., s. 130.

% Zob. np. Wyrok WSA w Gliwicach z 14.09.2015 r., IV SA/G1 14/15, LEX nr 1823129.
% Wyrok NSA z27.10.2017 r., IT OSK 349/16, LEX nr 2436163.
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Brak definicji legalnej pojgcia ,,0soba starsza” spowodowat,
ze w wigkszosci uchwalonych do tej pory statutow gminnej rady
seniorow okreslono minimalny wiek osob, ktore moga by¢ powota-
ne w sktad rady. To rozwigzanie szczeg6lnie skrytykowata zarowno
doktryna (stwierdzajac chociazby, ze: ,,przyczyni si¢ do sztucznego
podkreslenia dotychczas blizej nieakcentowanych i nieokreslanych
réznic miedzypokoleniowych™® oraz organy nadzorcze”.

D. Ziotkowski stara si¢ trochg przenies¢ punkt cigzkos$ci niniejszego
problemu: ,,wydaje si¢, iz ratio legis art. Sc ust. 4 sprowadza si¢ do proby
uksztattowania rady seniorow, jako ptaszczyzny debaty i porozumienia
na linii ,,osoby starsze — osoby biegle w problematyce 0sob starszych”.
W tej drugiej kategorii mogg zatem znalez¢ si¢ np. eksperci organizacji
pozarzadowych czy osoby prowadzace uniwersytety trzeciego wie-
ku, ktore nie legitymuja si¢ odpowiednim wiekiem w chwili wyboru
do sktadu rady””®. Powyzszy poglad mozna zaakceptowac szczegolnie,
ze nie neguje on pewnych ,,obwarowan wiekowych” w przypadku
kategorii ,,przedstawicieli osob starszych”. Za wyznacznik tego moze
postuzy¢ chociazby ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o osobach
starszych”. Jest to pierwszy akt normatywny wyraznie definiujacy
pojecie osoby starszej. W art. 4 pkt 1 tej ustawy zawarto uscislenie
tego pojecia, wskazujac, ze osoba starsza to osoba, ktora ukonczyta
60. rok zycia.

Za prawidtowg interpretacj¢ powyzszego przepisu nalezy zatem
uzna¢ prawng mozliwo$¢ okreslania cenzusu wieku dla ,,przedstawi-
cieli 0sob starszych” oraz catkowitego wykluczenia takiej mozliwosci
w przypadku ,,przedstawicieli podmiotow dzialajacych na rzecz osob
starszych”. Niniejsze rozumowanie ma rowniez swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie (np. WSA w Poznaniu stwierdzit: ,,Okreslenie wieku
uprawniajgcego do uczestnictwa w radzie senioréw jest niezwykle
istotne, skoro zgodnie z art. 5c ust. 4 u.s.g. jej cztonkiem maja by¢
przedstawiciele 0sob starszych”'?).

% M.1.Maczynski [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki,

Warszawa 2013, komentarz art. 5(c). )

7 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Slaskiegoz30.7.2015r., NPI1.4131.1.261.2015,
Legalis.
D. Ziodtkowski, op. cit., teza 11.

% Dz.U. 2015 poz. 1705.
10" Wyrok WSA w Poznaniu z 19.06.2018 r., IV SA/Po 353/18, LEX nr 2513946.
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Co jednak rowniez wazne konstrukcja ,,przedstawiciela osob star-
szych” nie wskazuje tego, ze musi on sam by¢ osobg starszg. Jest to
dosy¢ niefortunne, natomiast z samej literalnej wyktadni tego przepisu
moze wynikac, iz ,,przedstawiciel osob starszych” moze by¢ osoba
w kazdym wieku, ktory po prostu zostanie zgloszony przez seniorow.
Ustawodawca nie precyzujgc tych zagadnien pozostawit organy sta-
nowigce gmin w do$¢ duzej zagwozdce co do uregulowania w sposob
bardziej szczegotowy kwestii dot. cztonkoéw rady seniorow.

Powyzsze rozumienie terminu ,,przedstawiciel osob starszych” nie-
sie za sobg jednak jedno, do§¢ powazne zagrozenie. Otéz przy takiej
wyktadni moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej cztonkami rady seniorow
beda ,,przedstawiciele osob starszych” oraz ,,przedstawiciele podmiotow
dziatajacych na rzecz osob starszych”, ktorzy sami nie beda osobami
starszymi. Taka sytuacja mogtaby zdecydowanie utrudni¢ dziatanie rady
oraz stalaby w dos¢ watpliwej syntezie chociazby z celami utworzenia
takiego organu, ktore w pewnym stopniu wpisuja si¢ w staropolskie
stwierdzenie ,,nic o nas (seniorach) bez nas”.

5. Rada gminy, powotujqc gminng rade seniorow, nadaje jej statut
okreslajgcy tryb wyboru jej czlonkow i zasady dziatania, dg-
zqc do wykorzystania potencjatu dziatajqcych organizacji osob
starszych oraz podmiotow dziatajgcych na rzecz osob starszych,
a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkow gminnej
rady seniorow.

W dotychczasowej nauce najwigcej miejsca zostalo poswiecone
regulacjom ust. 5 omawianego artykutu. Szczegdlnie analizowano
tutaj trzy kwestie:

1) nadania przez rad¢ gminy statutu gminnej radzie seniorow,

2) okreslenia trybu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow,

3) okreslenia zasad dzialania gminnej rady seniorow.

Problematyka dot. punktu nr 1 zostata juz oméwiona w podrozdziale 2.2.

Gdy mowa natomiast o kwestii okreslenia trybu wyboru cztonkow
gminnej rady senioré6w to w pierwszej kolejnosci uznano, iz sktad
w znaczeniu liczby cztonkéw rady senioré6w powinien zostac ustalo-
ny w statucie rady, ew. uchwale w sprawie jej utworzenia. Rowniez
celowym jest, by liczba ,,przedstawicieli seniorow” byta wicksza Iub
rowna liczbie ,,przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz osob
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starszych”. Liczba radnych powinna by¢ konkretna, a nie wyrazona
w ,,widetkach”!%!,

Zanim jednak begdzie mowa o wyborach, nalezy zwroci¢ uwage
na kwestie wskazywania kandydatow na cztonkow rady seniorow danej
gminy. Jakakolwiek ingerencja dotyczaca powotywania tego gremium
,»ze wskazaniem” kandydata bezposrednio przez prezydenta/burmistrza/
wojta jest niezrozumieniem idei art. Sc ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym. Prowadzi do zbyt duzego wpltywu wiladzy wykonawczej
na powstawanie niezaleznego, w mysl zalozen ustawy, organu. Za-
strzezenia budzg przepisy statutowe gwarantujace prezydentom miast
bezposredni wptyw na powolywanie cztonkéw rady'®?. Oczywiscie
powyzsze stwierdzenia mozna rozciagna¢ na rad¢ gminy, jej organy czy
jej cztonkdéw. W tym samym tonie wypowiada si¢ rOwniez orzecznictwo
stwierdzajac, ze niezgodne z prawem jest uregulowanie statutu prze-
widujace, ze swoich przedstawicieli do rady moga zgtasza¢ burmistrz
i rada miasta, a wigc przedstawicieli podmiotéw nie przewidzianych
w art. 5¢ ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym'%,

Ustawa réwniez nie przewiduje, w jaki sposob moga zostac
powotani cztonkowie rady seniorow. Moga zosta¢ powotani na za-
sadzie pewnego rodzaju ,rekrutacji” przez wojta czy rade gminy.
Jednak w interesie wspodlnoty samorzadowej bytaby jak najbardziej
powszechna i demokratyczna procedura wyboru cztonkow rady. Jak
zaznacza J. Zapolski-Downar: ,,w istocie skoro w Polsce w 1989
roku zdecydowano si¢ budowac III Rzeczpospolita w ustroju de-
mokratycznym, z preferencja decentralizacji i silnego samorzadu
terytorialnego z wlasnymi zadaniami i kompetencjami, ewentualny
brak tejze decentralizacji w przypadku mtodziezowych organdéw do-
radczych [oraz odpowiednio gminnych rad seniorow — O.W.] byltby
wysoce nieuzasadniony”'*. Podazajac dalej za ta tezg M. Kolczynski
i M. Faracik-Nowak zauwazaja, ze: ,,Pojgcie samorzadnosci jest $Scisle

1 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 15.5.2014 r.,

38/2014, Legalis.

A. Andruszkiewicz, op.cit.

13 Wyrok WSA w Poznaniu z 19.06.2018 r., IV SA/Po 353/18, LEX nr 2513946.

104 J. Zapolski-Downar, Kadencja mlodziezowej rady jednostki samorzqdu teryto-
rialnego, wybor jej czlonkow oraz rozwigzania w tym zakresie przyjete na skutek
pandemii SARS-CoV-2, Warszawa 2022, s. 6.
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zwiazane z demokracja'?”, a M. Zubik dodaje: ,,zasada demokratyzmu
oznacza — w tym zestawieniu — nie tylko obowigzek nasycenia war-
tosciami demokratycznymi stanowionego prawa, lecz takze oparcie
na rygorach demokracji calego procesu tworzenia, interpretowania
i stosowania. Rownocze$nie zaktada si¢ uksztattowanie i funkcjono-
wanie instytucji i procedur demokratycznych stosownie do wymogow
panstwa prawnego”'%.

Konkludujac, wybor cztonkow gminnej rady seniorow w postaci
nominacji czy mianowania mimo, iz nie jest niezgodny z przepisami, tak
bardzo godzi w cel upowszechniania idei samorzadowej i zwigckszenia
partycypacji pewnych grup spotecznych w zycie podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego, a nawet jest z tym celem sprzeczny. Posrednio
réwniez wyrazono to w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Kujaw-
sko-Pomorskiego'”’, dotyczaca charakteru prawnego uchwaty w sprawie
powolania i statutu rad seniorow. W uzasadnieniu faktycznym tegoz
rozstrzygnigcia podniesiono, iz: ,,Naruszeniem art. 5c ust. 5 ustawy
jest dyskrecjonalne postanowienie o mozliwosci uzupetnienia sktadu
Rady Seniorow przez Prezydenta (...). Dowolno$¢ realizacji takiej
kompetencji moze stanowi¢ przeszkode w dziataniu organu oraz nie
wypetnia warunku «sprawnego sposobu wyboru cztonkow”. Zaznaczy¢
trzeba jednak, iz uzasadnienie wskazuje raczej na kwestie problemow
organizacyjnych niz wynikajacych z wyktadni celowo$ciowej przepisu
art. 5c ustawy o samorzadzie gminnym.

Gdy mowa natomiast o zasadach dziatania gminnej rady senioréw nie-
mozliwym jest zdefiniowanie tego pojecia, gdyz obejmuje ono co najmnie;j
podstawowe regulacje co do form sprawowania funkcji rady seniorow.
Tym niemniej na pewno jednak nie mozna wprowadza¢ otwartego kata-
logu zadan organu wewnetrznego rady, o czym byta mowa juz wczesnie;.

Poza pewng ogo6lng warstwa przedstawiong powyzej, mozna oczy-
wiscie zwigkszy¢ poziom szczegotowosci i rozstrzygaé czy poszcze-
golne przepisy badz normy wpisuja si¢ w ,,tryb wyboru” lub ,,zasady

195 M. Kolczynski, M. Faracik-Nowak, Self~governance and political affiliation [w:]
Preferencje polityczne, red. M. Kolczynski, Z. Widera, nr 7, 2013, s. 82.

19 M. Zubik, W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.

Tom I, wyd. II, red. L. Garlicki, Warszawa 2016, art. 2.

Rozstrzygnigcie nadzorczym Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 marca

2014 r. WNK.IV.4131.5.14 20.
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dziatania” rady. Nie wydaje si¢ to jednak wnosi¢ duzo do dyskusji oraz

komentarza do regulacji odnoszacych si¢ do gminnej rady seniorow.

Warto jednak nadmieni¢ jeden z wyrokow WSA w Poznaniu, ktory

W jego tresci zawiera trzy wazne tezy co do zasadno$ci odpowiednich

przepisow w materii statutowe;j:

1) ,,Tryb wyboru cztonkéw rady oraz zasady jej dziatania”, ktory nalezy
do materii statutowej, swym zakresem znaczeniowym obejmuja
jedynie kwestie organizacyjne prowadzace do powotania cztonkoéw
rad senioréw i umozliwiajgce im potem sprawne funkcjonowanie
i dziatanie.

2) Regulacje w zakresie celu powolania, obszar6w dziatania rady se-
nioré6w oraz jej zadan nie mieszcza si¢ w pojeciu ,,powotania rady
seniorow” ani tez w pojeciu ,,trybu powotywania cztonkow rady
oraz zasad jej dziatania.

3) Okreslenie okoliczno$ci wygasnigcia mandatu miesci si¢ w ramach
upowaznienia ustawowego dotyczacego okreslenia trybu wyboru
cztonkéw rady seniordw i zasad jej dziatania!®s,

6. Rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej upowaznic jq
do utworzenia rady seniorow jednostki pomocniczej. Przepisy ust.
3-5 stosuje si¢ odpowiednio.

Jednostki pomocnicze gminy zasadniczo dzielg si¢ na nazwane
(okreslone ex lege, np. solectwo) i nienazwane (pozostawione przez
ustawodawce do swobodnej decyzji rady, np. przysiotki). Tworzenie
sotectw ograniczato si¢ poczatkowo tylko do gmin wiejskich, a dziel-
nice i osiedla mogly by¢ powotywane wylacznie w gminach miejskich.
Obecnie podziat na jednostki typu wiejskiego oraz miejskiego norma-
tywnie nie wystgpuje'”. Co wigcej mimo przypisania pewnych nazw
do okreslonych form samorzadu gminnego (np. solectwo w gminie
wiejskiej), w praktyce czesto sankcjonuje si¢ historyczny podziat
jednostek pomocniczych, ktory wynika z ich specyficznej struktury
wewngtrznej oraz z zakresu przekazywanych im zadan''’. Jedynie

108 Wyrok WSA w Poznaniu z 19.06.2018 r., IV SA/Po 353/18, LEX nr 2513946.

19 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzqdu terytorialnego
w Polsce, Warszawa 20006, s. 143.

119 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z4.02.2014 r., IIOSK 2910/13, LEX
nr 1418964.
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dzielnice miasta stotecznego Warszawy zostaly powotane mocg ustawy,
co oznacza, ze ich likwidacja jest mozliwa tylko na podstawie zmiany
ustawy w tym zakresie, co $wiadczy o ich silniejszej pozycji prawne;.

O utworzeniu lub zniesieniu jednostek tego podziatu decyduje rada
gminy w formie uchwaty. Dotyczy to rowniez nadania danej jednostce
pomocniczej statutu, ktéry ma walor aktu prawa miejscowego. Ustawo-
dawca przewidziat fakultatywno$¢ tworzenia jednostek pomocniczych,
ktora oznacza swobode rady gminy w zakresie: ich utworzenia (dotyczy
to zardwno jednostek nizszego rzgdu, jak i jednostek nienazwanych),
kolejnosci ich powolywania (w tym powotywania organow jednostek
nienazwanych), utworzenia jednostek na czgsci terytorium gminy Iub
na catym jej terytorium. Swoboda ta nie oznacza dowolnosci w zakresie
ich powotania i funkcjonowania'''.

W obowigzujacym stanie prawnym mozna wyrdzni¢ dwa poziomy
tworzenia jednostek pomocniczych: stopnia podstawowego oraz niz-
szego rzedu (art. 35 ust. 2 u.s.g.).

Schemat 1 — przyktad podziatu terytorialnego gminy na dwa poziomy
jednostek pomocniczych

Miasto Warszawa

Dzielnica

(podstawowa Praga M 2
; . okotow
jednostka Potudnie

pomocnicza)
Osiedle (jednostka Goclaw Saska Wierzbno
nizszego rzedu) Kepa

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie podziatu terytorialnego miasta
stotecznego Warszawy.

" M. Augustyniak, Komentarz do art. 5 [w:] red. B. Dolnicki, Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, wyd. 111, Warszawa 2021, s. 130.
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Nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca pozostawia uchwatodawcy lokal-
nemu duza swobode w przedmiocie tworzenia jednostek pomocniczych.
Nie jest to jednak pelna dowolno$¢, uchwatodawca lokalny jest bowiem
Zwigzany unormowaniami ustawowymi i statutowymi w tym zakresie''?.
Celem tworzenia jednostek pomocniczych gminy jest wlaczenie ich
w proces zarzgdzania gming, wykonywania okreslonych zadan powierzo-
nych w drodze statutu (w szczeg6lnosci zadan o charakterze wtasnym),
bedacych realizacja zasady pomocniczo$ci w samorzadzie gminnym'".

W przeciwienstwie do mtodziezowych rad gmin, gminne rady
seniorow moga by¢ powotywane w jednostkach pomocniczych gmin
po uprzednim wpisaniu tej kompetencji do statutu takiej jednostki
przez rade gminy. Jak zostato podkreslone w literaturze, takie rozwig-
zanie ma zastosowanie przede wszystkim w stosunku do wigkszych
o$rodkow''*. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej dwa tozsame
pod wzgledem charakteru organy na poziomie gminy nie mogg by¢ juz
rowne na poziomie jednostek pomocniczych. Jak wskazuje P. Bacal:
»Nalezy wobec tego zada¢ pytanie, czy taka regulacja ustawowa jest
w ogole potrzebna. Jak pokazuje przyktad mlodziezowych rad w jed-
nostkach pomocniczych, obecnos¢ takich regulacji nie jest konieczna
do powotywania tych podmiotow. Mimo to, takie postanowienie
mozna uzna¢ za zasadne. Przyznanie ustawowego prawa jednostkom
pomocniczym zapewnia spdjnos$¢ systemow3 i zapobiega potencjal-
nym rozbieznosciom na tle interpretacyjnym mi¢dzy poszczegdlnymi
samorzadami. Jedynym minusem takiej regulacji jest koniecznos¢
zawarcia tego uprawnienia w statutach jednostki pomocniczej, co
w przypadku braku takowego i potrzeby nowelizacji, moze przedhuzaé
calg procedure¢ powotania”!’>,

Nie mozna jednak w pelni zgodzi¢ si¢ z powyzsza opinia. Przede
wszystkim jak zostalo podkreslone wczesniej ustawodawca pozostawia
uchwatodawcy lokalnemu duzg swobode w przedmiocie tworzenia

12 Wyrok NSA we Wroctawiu z 17.03.1992 r., SA/Wr 238/92, ONSA 1992, nr 3-4,
poz. 82.

13 M. Augustyniak, Komentarz do art. 5...,s. 131.

14D, Zidtkowski, op. cit., teza 17.

5 P. Bacal, Status prawny milodziezowej rady gminy i gminnej rady seniorow.
Analiza porownawcza [w:] red. K. Lukomiak, Prawo w Polsce 2000-2020, L.6dz
2020, s. 1057; M. Stych, Czy istnieje zasadnos¢ funkcjonowania mtodziezowych
rad gminy?, ,, Przeglgd Prawa Publicznego”, 2016, nr 7-8, s. 1053.
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jednostek pomocniczych. Jednakze uchwatodawca lokalny jest zwig-
zany unormowaniami ustawowymi i statutowymi w tym zakresie. Co
wigcej, jak zauwaza M. Augustyniak zwigzanie uchwatodawcy: ,,do-
tyczy rowniez powotywania organdow jednostek pomocniczych, ktore
dla jednostek nazwanych zostaty expressis verbis okreslone w ustawie
i majg one charakter ius cogens”!1.

Oczywiscie, gminna rada senioréw jednostki pomocniczej gminy
moze powsta¢ zarowno w jednostce nazwanej jak i nienazwanej. Spor-
na moze by¢ natomiast kwestia czy gminna rada senior6w moze by¢
powotana w jednostce nizszego rzedu.

Zasadniczo w pierwszej kolejnosci fundamentalne znaczenie dla
tematu ma rozroznienie kompetencji od zakresu dzialania. Jak wskazuje
M. Wierzbowski i A. Wiktorowska: ,,zakres dziatania organu obejmuje
tylko wyliczenie spraw jakimi organ si¢ zajmuje. Zakres dziatania
organu jest zwykle okreslony w przepisach ustrojowych, powotuja-
cych dany organ. Przepisy okreslajace zakres dziatania nie stanowig
wystarczajacej podstawy do podejmowania dziatan wladczych przez
organy panstwowe. (...) Natomiast do podjecia konkretnych dziatan
wladczych konieczny jest, obok przepisu okreslajacego zakres dziata-
nia, przepis upowazniajacy do podjecia takiego dziatania, czyli przepis
kompetencyjny”!"’.

Patrzac na normy prawne sktadajace si¢ na instytucj¢ organu gminnej
rady senioréw, zaden przepis nie upowaznia rady gminy do uregulo-
wania w statucie jednostki pomocniczej ewentualnego upowaznienia
do przeniesienia kompetencji utworzenia rady seniorow w jednostce
nizszego rzedu (ew. upowaznienia do wykonywania kompetencji
w imieniu jednostki podstawowej). Co do samej jednostki pomocniczej
gminy nie istnieje zadna norma ustawowa, ktora akceptowataby takie
dzialanie, ale w dyspozycji art. 5S¢ ust. 6 ustawy o samorzadzie gmin-
ny ustawodawca nie wyraza si¢ jasno, o ktore jednostki pomocnicze
(podstawowe czy nizszego rzedu) mu chodzi. Co prawda konstrukcja
upowaznienia statutowego rady gminy moze sugerowac, iz chodzi o tej
podstawowy szczebel, jednakze jak wskazuje A. Wierzbica: ,,Ustawa
nie reguluje drugiego stopnia podziatu pomocniczego. Rada gminy
e M. Augustyniak, Komentarz do art. 5..., s. 134.

7M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Kompetencje a zakres dziatania [w:] Prawo
administracyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, wyd. 2, Warszawa 2020, s. 181.
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posiada zatem swobod¢ zarowno w zakresie jego wprowadzania, jak
i regulowania sposobu jego funkcjonowania!'®,

Wyktadnia jezykowa nie daje zatem jednoznacznej odpowiedzi
za jakakolwiek koncepcjg zatem majgc na uwadze inne dostepne srodki
interpretacji nalezy stang¢ na stanowisku, iz norma art. Sc ust. 6 odnosi
si¢ do mozliwos$ci utworzenia rady seniorow zaréwno dla jednostek
pomocniczych: stopnia podstawowego oraz nizszego rzedu.

7. Gminna rada seniorow moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotow
wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb zglaszania
wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okresla statut gminy
Konstrukcja art. Sc ust. 7 jest efektem nowelizacji ustawy o sa-

morzadzie gminnym w 2021 roku!!’. W pierwotnej wersji projektu

ustawy'?’, gminnej radzie senioré6w przyznano obligatoryjna inicjatywe
uchwatodawcza, co wywotato do§¢ duze emocje oraz dyskusj¢ wsrod
samorzadowcow, praktykow oraz teoretykow prawa.

Problem z takim rozwigzaniem pojawitby si¢ jednak w innym aspek-
cie —inicjatywa uchwatodawcza na szczeblu samorzadowym odpowiada
regutom dotyczacym inicjatywy ustawodawczej, wobec czego takowa
ewentualna inicjatywa uchwatodawcza podmiotow jak mlodziezowe rady
musialaby przybra¢ forme obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j,
szczegolnie ze wzgledu, ze dotychczas zadne organy konsultacyjno-
-doradcze nie uzyskaly takiej mozliwosci. Wobec czego, jak stusznie
zauwazyt K. Szczucki: ,,wyjasnienia wymaga zatem tworzenie wylomu
na gruncie przepisoéw dotyczacych samorzadu gminnego w postaci
przyznania inicjatywy uchwatodawczej podmiotowi petnigcemu funkcje
konsultacyjno-doradczg. Niezbedne jest zaprezentowanie argumentow
przesadzajacych o konieczno$ci przyjecia takiego rozwigzania, przy
jednoczesnym wykazaniu, ze opiniowanie projektow uchwat dotycza-

118 A. Wierzbica, A. Marekwia, R. Marchaj, 1.3.5. Podzial pomocniczy (jednostki
pomocnicze) [w:] Samorzqd terytorialny w Polsce i Portugalii. Analiza prawno-
porownawcza, red. B. Dolnicki, Warszawa 2015, s. 84.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2021 poz.
1038).

120 Informacja ze strony RCL: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12342300/127557

58/12755759/ dokument484226.pdf (dostep 21.07.2021).
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cych mtodziezy przez mlodziezowg rad¢ gminy projektodawca uznat
za niewystarczajacy wktad tego podmiotu w proces uchwatodawczy”''.

Zagwarantowana zostata zatem nie inicjatywa uchwatodawcza rady
seniorow, ale mozliwo$¢ wystosowania wniosku o podjgcie inicjatywy
uchwatodawczej przez uprawniony organ. Konstrukcja ta jest typowym
przyktadem posredniej inicjatywy uchwatodawczej. Za uprawniony
organ natomiast mozemy uzna¢ wojta, przewodniczacego rady, komisje
rady, kluby radnych czy samym radnym, natomiast nie obywatelska
inicjatywe uchwatodawcza, ktorg gtowna cecha jest oddolnos¢!?.

Powyzsza regulacja stanowi zatem punkt posredni — ustawodawca
nie przyznat radom senioralnym inicjatywy uchwatodawczej, ale tez nie
ograniczyt ich dzialania do opiniowania projektow uchwat dotyczacych
mlodziezy. Wypada jednak pamigtac, ze wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej ztozony do uprawnionego organu nie musi by¢ przez
taki organ zaakceptowany. Tym niemniej statut gminy lub odrgbna
uchwata rady gminy powinny okresli¢ jak najbardziej optymalny tryb
tej procedury, a negatywna decyzja organu uprawnionego powinna
zosta¢ obligatoryjnie uzasadniona gminnej radzie senioréw'*.

Pomimo, ze w przepisach nie okre$lono tej materii, statut gminy
lub odrebna uchwata rady gminy moga okreslac tres¢ i forme wniosku,
poniewaz ustawowe upowaznienie do zgloszenia do uprawnionych
podmiotow wniosku o podjgcie inicjatywy uchwatodawczej jest gene-
ralne. Nie mozna zatem stana¢ na stanowisku, w ktérym kazdy przepis
statutu gminy, dla ktérego nie mozna wskaza¢ szczegélowej, wyraznej
podstawy prawnej jest niewazny, gdyz uregulowanie okreslonych kwe-
stii ustrojowych tzw. milczeniem ustawodawcy, nie oznacza generalnie
zakazu wypowiadania si¢ na dany temat w statucie'**.

Co rowniez wazne, nie mozna uzalezni¢ skutecznosci wniosku o pod-
jecie inicjatywy uchwatodawczej od tego czy odpowiednie przepisy co
do trybu jego zgtaszania znajda si¢ w statucie gminy. W przypadku braku
takowych nalezy stosowa¢ odpowiednie przepisy KPA, a jak zauwazyto

12 Uwagi Rzadowego Centrum Legislacji do projektu ustawy z dnia 30 grudnia 2020,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12342300/12755752/12755755/dokument
489149.pdf (dostep 21.07.2021).

O. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, op. cit., s. 63.

125 Ibidem.

124 Wyrok WSA w Gliwicach z 31.03.2021 r., ITIT SA/G1 641/20, LEX nr 3172415.
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sagdownictwo administracyjne ,,wskaza¢ ponadto nalezy, ze uregulowanie
trybu zglaszania inicjatywy uchwalodawczej to obowigzek natozony
przez ustawodawceg na organ stanowigcy, a nie jedynie fakultatywna
kompetencja”'®.

Jest to niesamowicie interesujace, ze polski ustawodawca po raz
pierwszy w porzadku prawnym po 1989 roku wprowadzit instytucje
posredniej inicjatywy uchwatodawczej wtasnie wzgledem takich a nie
innych organom jak mtodziezowe rady czy rady senior6w oraz czy byt
to efekt zamierzony. W uzasadnieniu do projektu ustawy nie wskazano
motywow podjecia wlasnie takiej decyzji. Na pewno powinna ona
jednak zwigkszy¢ wplyw tych organéw na funkcjonowanie lokalnego
samorzadu i na pewno wiaze si¢ z charakterem inicjatywnym rady, ale
nie jest jego wyrazem (o czym byta mowa przy omowieniu art. 5c ust. 4).

Co trzeba podkresli¢, prawo do wystapienia z wnioskiem o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej dotyczy expressis verbis gminnej rady se-
niorow i ta kompetencja nie moze zosta¢ przeniesiona na rady seniorow
jednostek pomocniczych gminy.

125 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego z 31.12.2021 r., NK-
N.4131.83.16.2021.MC2, Dolno 2022, nr 25.
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Rozdziat I11.
Analiza praktyczna i statystyczna dzialania
gminnych rad seniorow

3.1. Metodyka i zakres badan

Podstawg badan sa informacje uzyskane w lipcu 2022 roku od 2122
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie odpowiedzi na py-
tania zawarte we wniosku o dostep do informacji publicznej. W tym
miejscu warto jednakze zaznaczy¢, ze pytania zwigzane z badaniami
zostaly przestane wylacznie do gmin, miast na prawach powiatu oraz
dzielnic m.st. Warszawy, do ktorych kontakt droga mailowa znajduje
sie w ogolnodostepnej bazie prowadzonej przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Celowo pominigto w korespondencji
powiaty oraz wojewoddztwa, gdyz odpowiednie ustawy dotyczace
samorzadu terytorialnego nie przewiduja istnienia powiatowych czy
wojewaddzkich rad senioréw. Pomimo tego. nie wszystkie samorzady
zrealizowaly swoj obowiazek odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
informacji publicznej wynikajacy z art. 13 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Na wniosek — podstawe
badan — nie odpowiedziato 439 jednostek samorzadu terytorialnego.

Tab. 1 — Liczba uzyskanych odpowiedzi od jednostek samorzadu te-
rytorialnego

Rodzaj JST Liczba uzyskanych Liczba
odpowiedzi nieuzyskanych
odpowiedzi
Gminy 2038 439
Dzielnice 18 0
Miasta na prawach powiatu 66 0
Razem 2122 439

Zrédto: badania whasne.
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Zanim przejdziemy do zakresu badan — kilka wnioskow w zakresie
samych odpowiedzi. Co wida¢ po powyzszej tabeli, jedynie na po-
ziomie gmin nie otrzymano 100% odpowiedzi na wnioski o dostep
do informacji publicznej. Sam odsetek braku odpowiedzi nie rozni si¢
znaczaco od tego, ktory wystepowat w poprzedniej publikacji autorow
dot. mtodziezowych rad gmin — wtedy, co prawda, zwrocili si¢ oni
do jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli (rowniez
do powiatow i wojewodztw), ale liczba nieuzyskanych odpowiedzi row-
niez oscylowata wokot 400 (doktadnie 410)'%. Z kolei zdecydowanie
na plus warto oceni¢ ogdlnodostepng bazg prowadzong przez Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, szczegolnie, ze w ostatnim
czasie zostata ona zaktualizowana po dwoch latach, wigc dysponuje
dos¢ nowymi danymi, ktore utatwiaja zbiorczy kontakt do jednostek
samorzadu terytorialnego.

We wniosku o dostep do informacji publicznej autorzy zwrocili si¢
z o$mioma ogo6lnymi pytaniami dotyczacymi szeroko pojetych gmin-
nych rad seniorow. Jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedziaty
na nastepujace pytania oraz zgdania:

1. Czy i od ktorego roku w jednostce samorzadu terytorialnego
funkcjonuje gminna rada senioréw lub inny organ reprezentujacy
osoby starsze?

2. Czy organ taki funkcjonowal w przesztosci? Jezeli tak to w jakich la-
tach?

3. Jezeli organ funkcjonuje Iub funkcjonowal, prosze o przestanie
uchwaly powolujacej taka rade, statutu/regulaminu rady seniorow,
sprawozdan z jej dzialalnosci (jezeli byly prowadzone) i innych
dokumentow dot. wyborow do tego organu (ordynacji wyborczej),
jezeli oczywiscie nie stanowig czesci lub zatacznika do statutu

4. Czy gminna rada senioréw posiada state zrodto finansowania/swoj
wlasny budzet? Jezeli tak, to jaka jest jego wysokos¢ i czy jest ona
stata czy zmieniala si¢ wraz z nowymi uchwatami budzetowymi?

5. Czy rada seniorow funkcjonowata w czasie pandemii? Czy zostala
ona zawieszona? Chodzi o okres marzec 2020-marzec 2022 r.

6. Czy w ramach dziatan rady senioro6w powolane sg komisje/zespoty
problemowe (np. komisja rewizyjna)?

126 0. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, op. cit., s. 75.
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7. Czy samorzad wspotpracuje z organizacjami pozarzagdowymi w ra-
mach funkcjonowania gminnej rady seniorow? Jezeli tak, to jakie
srodki z budzetu sg na to przeznaczone?

Na podstawie otrzymanych ponad 2100 odpowiedzi autorzy zebrali
wystarczajaca grupe badawcza, aby przeanalizowac i uszeregowac pod-
stawowe kwestie zwigzane z funkcjonowaniem gminnych rad senioréw
i przedstawi¢ wnioski w najwazniejszych kategoriach dot.:

— liczby gminnych rad senior6w na przestrzeni lat — w roku 2013
(wprowadzenia art. Sc ustawy o samorzadzie gminnym), 2020 (po-
czatek pandemii koronawirusa), 2021 oraz 2022 roku;

— przeznaczenia $§rodkéw finansowych begdacych wytacznie do dys-
pozycji danej rady seniorow i ich wysokosci;

— wspolpracy miedzy radg seniorow, urzedem gminy a organizacja-
mi pozarzagdowymi;

— sposobu wyboru do gminnych rad seniorow;

— kadencyjnosci tego organu;

— wplywu pandemii na ciggto$¢ funkcjonowania gminnych rad senio-
row;

— istnienia oraz rodzajow komisji dziatajacych w ramach istnienia
rad seniorow.

Celem badan jest wigc stworzenie charakterystyk i dzialalnosci
oraz funkcjonowania rad senioréw ze szczegolnym naciskiem na okres
pandemii koronawirusa.

3.2.Liczba gminnych rad seniorow

Pojecie ,,funkcjonowania” gminnych rad seniorow jest dosy¢ proble-
matyczne i niesciste. Bardzo trudno odpowiedzie¢ sobie na te z pozoru
najtatwiejsze pytanie: czy w danej gminie funkcjonuje rada seniorow?
Wszystko to jest zwigzane bardzo czgsto z bataganem prawnym zwig-
zanym z ciggtym formalnym obowigzywaniem przepisow prawa miej-
scowego, ktore nie sg stosowane. Kolejnym czynnikiem powodujacym
trudnos$¢ w okresleniu liczby istniejacych rad senioréw jest aspekt so-
cjologiczny, ktory jednak jest zdecydowanie bardziej charakterystyczny
dla mtodziezowych rad gmin — stopniowe wyczerpanie zapatu i checi
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dziatania'”’. Co jednak do$¢ ciekawe, balagan prawny wystepujacy
W sytuacji istnienia uchwaty powotujacej gminng rad¢ senior6w/mto-
dziezowg rad¢ gminy, ktora nie jest wykonywana jest czgsto spotykany
wylacznie w przypadku organu mtodziezowego. Gdy mowa natomiast
o radzie seniorow — lokalne prawodawstwo jest zazwyczaj uporzadkowa-
ne, a niestosowane uchwaty co do tej materii sa w wiekszo$ci uchylane.

Z powyzszych powodoéw zdecydowalismy si¢ zastapi¢ czasowniki
»jest” 1,,istnieje” czasownikiem ,,funkcjonuje”. Dzigki tej pozornie bta-
hej zmianie powstata mozliwo$¢ rzetelnego zmierzenia liczby gminnych
rad seniorow aktywnie spelniajgcych swoje zadania.

Zarady funkcjonujgce uznali$my zatem te organy senioralne, ktore
w okresie od 10 marca 2020 roku do 31 marca 2022 roku nie przesta-
ty faktycznie funkcjonowac albo przestaty funkcjonowaé, jednakze
formalnie dalej trwata kadencja danej MR. Podstawowym kryterium
uznania rady za funkcjonujace byto ich ukonstytuowanie — czyli zebra-
nie si¢ na chociazby jedng sesje, zaprzysi¢zenie radnych oraz wybor
prezydium gminnych rad seniorow. Takie kryterium zostato rowniez
zastosowane w badaniu liczby rad senioréw na lipiec 2022 r. Ponadto
brano pod uwage rowniez tylko te rady, ktore zostaty powotane zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami ustaw samorzadowych, a wigc tylko
na podstawie art. Sc ustawy o samorzadzie gminnych (i statutow dzielnic
w przypadku dzielnic m.st. Warszawy).

Tak wigc roznica w liczbie funkcjonujacych rad w roku 2013,
2020 i 2022 jest bardzo dynamiczna. W roku 2013 (w trakcie
uchwalania art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym) funkcjono-
wato 46 rad. W roku 2020'** dziatato natomiast 356 gminnych rad
seniorow oraz 18 dzielnicowych rad seniorow w m.st. Warszawie.
Czyli tacznie 374 gminnych rad senioréw. Pandemia COVID-19
odcisngta swoje pietno na funkcjonowaniu rad seniorow, jednakze
nie w jakim$ przyttaczajagcym stopniu. W roku 2021'*° liczba rad
seniorow w gminach spadta do 327, a w dzielnicach do 17, zatem
zanotowano spadek o 30 rad (ok. 8%). Porownujac to z odsetkiem
mtodziezowych rad (migdzy 2020 a 2021 ich liczba spadta o 33%),

O. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, op. cit., s. 77.
Na dzien 10 marca 2020 r. — badania wtasne.
Na dzien 31 grudnia 2021 r. — badania wlasne.



mozna powiedzie¢, iz pandemia nie przeszkodzita znaczaco w funk-
cjonowaniu rad senioralnych.

Powyzsza teza znajduje oparcie w szczegdlnosci patrzac na liczbe
gminnych rad senioréw w lipcu 2022 r'*. Aktualnie funkcjonuje 375 rad
seniorow na poziomie gmin oraz miast na prawach powiatu oraz 18 rad
dzielnic Warszawy. Co warto zauwazy¢, w dodatkowych 13 gminach
rady sa w fazie ukonstytuowania, zatem do momentu wydania publi-
kacji liczba dziatajacych rad senioréw przekroczy 400. Zestawiajac
to z liczbg odpowiedzi (2122) wychodzi na to, iz z tej proby, z ktorej
otrzymano odpowiedzi, rada senioréw wystepuje srednio prawie w co
5. gminie"' oraz wszystkich dzielnicach Warszawy.

Tab. 2 — Liczba funkcjonujgcych gminnych rad seniorow w jednostkach
samorzadu terytorialnego w obowigzujagcym w danym czasie stanie
prawnym

Data Liczba rad

2013 46
10.03.2020 374
31.12.2021 344
30.07.2022 393

Zrédta: badania whasne (dane z lat 2020,2021, 2022), M. Augustyniak, A. Barczewska-
Dziobek, J. Czerw, G. Maron, A. Wojtowicz-Dawid, Gminne rady seniorow —
wyktadnia przepisow i efekty ich stosowania. Wzory i schematy dziatan, Warszawa
2016, s. 17 (dane z roku 2013).

Biorac pod uwage powyzsza tabelg i odsetek odpowiedzi prawi-
dlowych i zaktadajac, ze liczba gminnych rad senioréw wzrostaby
wprost proporcjonalnie do liczby odpowiedzi z jednostek samorzadu

130" Na dzien 30 lipca 2022 r. — badania wtasne.

131375 (liczba rad seniordw w gminach i miastach na prawach powiatu)/2104 (ilo$¢
odpowiedzi z gmin i miast na prawach powiatu) *100%=0k.18% (w 18 gminach
na 100).
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terytorialnego, to mozemy zatozy¢, iz rad senioréw w Polsce jest ok.
474132-490'33, Taka prosta proporcja moze by¢ jednak ztudna, gdyz
ciezko zalozy¢, iz w pozostatych gminach, ktore nie odpowiedziaty
na wniosek o dostep do informacji publicznej, idea gminnych rad se-
nioréw jest tak samo popularna.

Zdecydowanie lepszym sposobem na szacowanie ogoélnej liczby rad
seniorow jest statystyka i stosowanie przedzialdow ufnosci. Przedziat
ufnosci to zakres liczbowy, w ktorym moze zawierac si¢ prawdziwa,
nieznana warto$¢ zmiennej. Przedzial ufnosci jest wyznaczany z okre-
$lonym prawdopodobienistwem trafnosci, nazywanym poziomem
ufnosci. Przedzial ufnosci informuje nas wigc o tym na ile mozemy
ufa¢ danej wartosci (np. w ponizszym badaniu liczba rad seniorow
znajdzie si¢ w przedziale z 90% prawdopodobienstwem). Dzieki
badaniom znajdujgcym si¢ w tabeli mamy doktadny obraz liczby rad
seniorow w ciagu ostatnich 3 lat. Czysto statystycznie nalezy stwier-
dzi¢, ze srednia arytmetyczna z prob wyniosta 370 rad z odchyleniem
standardowym (czyli jak szeroko wartosci jakiej$ wielkoSci sg rozrzu-
cone wokot jej sredniej) ok. 25 (doktadnie 24,7). Tak wiec przyjmujac
przedziat ufnosci o wspoétczynniku ufnosci'** 1-6=0,9, mozna uznaé,
iz liczba gminnych rad seniorow w latach 2020-2022 znajdowata si¢
w przedziale <328;412>'%,

132393 (liczba funkcjonujacychrad seniorow)/2122 (ilos¢ odpowiedzi)*100%=18,5%;
18,5%%*(2477+18+66)=474, gdzie 2477 to liczba gmin, 18 to liczba dzielnic m.st.
Warszawy, a 66 to liczba miast na prawach powiatu.

406 (liczba funkcjonujacych rad senior6w wraz z 13 radami, ktoére sa
w trakcie ukonstytuowania)/2122 (ilo$¢ odpowiedzi)*100%=19,1%; 19,1%%*
(2477+18+66)=490, gdzie 2477 to liczba gmin, 18 liczba dzielnic m.st. Warszawy,
a 66 liczba miast na prawach powiatu.

Przedziatufno$ci o danym wspétczynniku to najprosciej mowiac prawdopodobienstwo
wyznaczenia takiego przedziatu, ze rzeczywista warto$¢ parametru (w naszym
przypadku liczba rad seniordw) w populacji (w naszym przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego) znajdzie si¢ w tym przedziale.

Im mniejszy wspotczynnyk ufnosci (wigksza &) tym mniejszy przedziat, np. dla
1- 6=0,8 przedziat wynosi <343;397>.
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3.3. Wplyw SARS-CoV-2 na dzialalnos¢ gminnych rad
seniorow

Zdawac by si¢ mogto, iz pandemia COVID-19 wptyneta destruk-
cyjnie na dziatania rad seniorow. W rzeczywisto§ci mozemy mowic
o bardziej przejsciowych problemach. Jak pokazaty analizy liczbowe
— w okresie pandemii zaniechato swojg dziatalno$¢ wylgcznie ok. 30
rad senioralnych. Przejsciowo wygladato to troche gorzej — w trakcie
pierwszych 6 miesiecy az 97 rad senioréw miato problemy z funkcjo-
nowaniem, jednakze z biegiem czasu przypadki te znaczaco malaty.
W pojedynczych sytuacjach natomiast poszczeg6lne jednostki samorza-
du terytorialnego podjely uchwale w sprawie powotania rady seniorow,
jednak przez pandemi¢ nie udato si¢ przeprowadzi¢ wyborow.

Roéznie natomiast wygladato u seniorow przejscie na tryb zdalny/
hybrydowy, jednakze tak jak wcze$niej wspomniano, problemy powoli
wygasaly od wrzes$nia/pazdziernika 2020 roku. Samo funkcjonowa-
nie w czasach pandemicznych funkcjonowalo znacznie lepiej niz
u mlodziezowych rad'*°. Przyczyng¢ tego mozna upatrywacé w jednym,
zasadniczym aspekcie. Podczas, gdy zazwyczaj gldéwng funkcja mto-
dziezowej rady jest funkcja inicjatywna czy edukacyjna, tak rady
seniorow zajmuja si¢ gtdwnie dziatalnoscig konsultacyjno-doradcza.
Biorac to pod uwage nie sposob wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie tego
organu bez przeprowadzania posiedzen rzadziej niz raz na kwartal.
Ewentualny problem w tym zakresie mogtby wynika¢ z dopuszczalnosci
posiedzen zdalnych oraz ewentualnej procedury zmian statutowych,
ktore utrudniatyby szybkie dzialanie i mozliwos¢ spotkan radnych,
jednakze w tym aspekcie jasno wypowiedziat si¢ WSA w Bydgoszczy.
Zaznaczyl on, iz mimo, ze do mlodziezowej rady gminy i analogicznie
gminnej rady senior6w ,,nie maja zastosowania przepisy ustawy covi-
dowej okreslajace podmioty uprawnione do wprowadzenia zdalnego
trybu obradowania” to wprowadzenie takich przepisow w statutach
tych organdéw nie stanowi naruszenia prawa'?’.

Finalnie, SARS-CoV-2 nie doprowadzit tez do znacznego zmniejsze-
nia czgstotliwosci pracy radnych. Podczas gdy przed pandemia $rednia

3¢ 0. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, op. cit., s. 81-83.
137 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 8.09.2021 r., I SA/Bd 616/21, LEX nr 3258317.
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spotkan sesyjnych wynosita co najmniej raz na kwartat, tak w okresie
badanych 24 miesiecy (marzec 2020- marzec 2022) wynosita ok. raz
na 4 miesigce. Rady w tym czasie przeprowadzily $rednio 6 spotkan
o charakterze sesji Mimo to, nie sposob nie zauwazyc¢, iz przez pandemi¢
aspekt dziatania gminnych rad senioréw ulegt znaczacemu odforma-
lizowaniu i uznaniowosci, czego nie mozna uzna¢ za jednoznacznie
negatywny czynnik, o ile jest to kontrolowane. Kolejnym wnioskiem,
moze niezwigzanym stricte z dzialalnoscig rad senioréw, ale pozytyw-
nym jest tez zwigkszenie kompetencji seniorow w zakresie nowych
technologii, a przede wszystkim obstlugi i mozliwosci korzystania
z komputera. Bez tych umiejetnosci naprawde cigzko byloby dziata¢
radom senior6w w co bardziej newralgicznych momentach. Tym nie-
mniej osoby starsze bardzo dobrze poradzity sobie z tym wyzwaniem,
przez co wptyw pandemii COVID-19 na funkcjonowanie rad seniorow
byt znaczacy, ale tylko przejsciowo — przez pierwsze 6-9 miesigcy
(najpozniej do konca 2020 roku).

3.4.Finansowanie gminnych rad seniorow

Kazdy organ, ktory realizuje swoje dziatania poprzez organizacje
wszelkiego rodzaju wydarzen, kampanii czy po prostu inicjatyw, po-
trzebuje srodkow na ich realizacj¢. Nie zawsze potrzebne sg do tego
$rodki finansowe, jednak niewatpliwie pienigdze sa sporym utatwieniem
i daja wigcej mozliwosci do realizacji dziatan. Kwestia finansowania
gminnych rad seniorow zostata w r6zny sposob rozwigzana przez decy-
dentow. Niektore gminy po prostu w ramach budzetu wydzielity czes¢
planowanych wydatkoéw na pokrycie kosztow dziatalnosci gminnych
rad seniorow. Jest to dziatalnie fakultatywne, ale wskazane, modelowe
i godne pochwaty. Czgstym zjawiskiem jest jednak nie przyznawanie
zadnego stalegofinansowania, tylko dziatanie zadaniowe polegajace
na tym, iz organ wykonawczy przyznaje odpowiednie $rodki pieni¢zne
na konkretne inicjatywy rady.

W przeprowadzonym badaniu jedynie 79 rad senioréw posiada state
finansowanie na realizacj¢ swoich zadan, natomiast az 314 z dziataja-
cych rad nie ma takiego. Nie jest to natomiast duze zaskoczenie — bar-
dzo czgsto budzet rady seniorow jest ,,ukryty” w planie finansowym
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przyznanym na dziatania wydziatu czy jednostki organizacyjnej urzedu
gminy, ktory zapewnia obstuge radzie. Pewna kwota przeznaczona
na dziatanie rady senior6w moze tez znajdowac si¢ w grancie dla
organizacji pozarzagdowej przeznaczonym na obstuge rady. Taka prak-
tyka nie jest zresztag do$¢ niespotykana, szczego6lnie gdy organizacja
pozarzadowa zajmuje si¢ obsluga administracyjng i merytoryczng rady

Tab. 3 — Liczba rad senioréw posiadajacych state finansowanie —
stan na 30 lipca 2022 r.

Liczba rad senioréw ze statym Liczba rad senioréw bez stalego
finansowaniem finansowania
79 314

Zrodlo: badanie wlasne.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwagg na kwoty, ktore byty przekazywane
w ramach statego finansowania. Ich wysokos¢ byta bardzo rézna, za-
czynajac od 1000 zt, do nawet 50 tys. zt. Nie ma natomiast zaleznosci
migdzy kwota finansowania a rodzajem jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Oczywiscie moze rzucaé si¢ w oczy przyktad Warszawy,
gdzie magistrat w ramach konkursu ofert na wsparcie dziatalnosci War-
szawskiej Rady Seniorow na lata 2020-2022 przekazat tacznie 730000
ztotych, natomiast byty to Srodki przekazane organizacji pozarzadowe;j
na kompleksowa i catkowita obstuge rady. W pozostatych przyktadach
byto naprawdg réznie — miasto Rybnik potrafito przeznaczy¢ na wy-
datki rady senioréw w 2022 roku 3000 ztotych, podczas gdy miasto
Namystoéw na ten cel przeznaczyto 50000 ztotych.
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Tab. 4 — Wysoko$¢ budzetu do dyspozycji rad senioréw — stan na 30 lip-
ca2022r.

Wysokos¢ stalego budzetu MR Liczba GR
Do 5 tys. zt 45
5-20 tys. zt 22
Powyzej 20 tys. zt 12

Zrédlo: Badanie wiasne.

W kontek$cie omawiania tej tematyki nalezy bardzo negatywnie
oceni¢ fakt, ze ustawodawca nie umiescit w nowych przepisach kwestii
zwrotow kosztow podrozy zarowno w przypadku dojazdéw na posie-
dzenia, jak i reprezentacji rady na zewnatrz. Przez brak takiej regulacji
moze powsta¢ dos¢ duzy problem w przypadku prawnej mozliwosci
finansowania takich zwrotow. Sytuacja jest rowniez o tyle kuriozalna,
iz przepis dot. zwrotow kosztow podrézy znalazt si¢ w art. 5b ust. 11
ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry odnosi si¢ do cztonkéw mto-
dziezowej rady gminy.

3.5.Wspolpraca gminnych rad seniorow
Z organizacjami pozarzadowymi

O wspotpracy migdzy gminnymi radami senioréw a organizacjami
pozarzadowymi, w konteks$cie Warszawy i konkursu ofert na wsparcie
dziatalnos$ci Warszawskiej Rady Seniorow na lata 2020-2022, byta juz
mowa powyzej. Wobec braku tozsamych przepiséw co do art. Sb ust. 15
ustawy o samorzadzie gminnym w brzmieniu: ,,Obstuge administracyj-
no-biurowa mtodziezowej rady gminy zapewnia urzad gminy. Koszty
obstugi mlodziezowej rady gminy pokrywa urzad gminy”, w przypadku
rad seniorow obstuga administracyjna moze zosta¢ powierzona orga-
nizacjom pozarzagdowym.

Co wida¢ na pierwszy rzut oka — nadspodziewanie duzo samorzadow
wspoOlpracuje z organizacjami pozarzadowymi w kontekscie dziatan
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rad seniorow. Mowiac o tym doktadniej- ponad potowa tego rodzaju
funkcjonujacych organéw (201) bardziej lub mniej aktywnie wspot-
dziata z sektorem trzecim. Wspotpraca ta w wigkszosci przypadkow
ma charakter dorazny — funkcjonuje ona w przypadku organizacji wy-
darzen lub konkurséw w tematyce, ktora zajmuje si¢ dana fundacja czy
stowarzyszenie, ale rOwniez czesto organizacje pozarzadowe prowadza
warsztaty oraz szkolenia dla radnych lub prowadzg inng dziatalnos¢
o bardziej ,,charakterze”. Zazwyczaj rowniez na wspolpracg miedzy
radg a NGO nie sg przeznaczane zadne $rodki z budzetu danej jednostki
samorzadu terytorialnego — sytuacja ta wystgpuje zazwyczaj w mia-
stach na terenie powiatu z kilkoma wyjatkami (razem w 48 jednostkach
samorzadu terytorialnego).

Naterenie danej jednostki samorzadu terytorialnego nie musi znajdo-
wac si¢ wylacznie gminna rada senioréw jako jedyny podmiot dzialajacy
w sposob kompleksowy w tematyce polityki senioralnej. Bardzo czgsto
na terenie gmin czy dzielnic znajdujg si¢ tez kluby seniora, gminne kota
emerytow i rencistow czy lokalne stowarzyszenia dziatajace na rzecz
seniorow. W ramach ich dziatalno$ci gmina moze, a nawet powinna
wspotpracowac z takimi organizacjami, a w ramach mozliwosci prze-
znacza¢ na ten cel odpowiednie srodki. Wszelkie kwestie finansowe
oraz pomoc zaréwno samorzadu jak i rzadu dla organizacji pozarza-
dowych powinna opiera¢ si¢ na zasadach przewidzianych w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Trzeba natomiast przyznac, ze potencjat takiej wspotpracy moze by¢
ogromny. Daje ona duze pole manewru oraz swobod¢ we wspolnym
ksztattowaniu pewnych inicjatyw w ramach wspotpracy migdzy jed-
nostkg samorzadu terytorialnego, organizacja pozarzagdowa a gminng
radg seniorow. Ponadto bardzo wiele organizacji pozarzadowych dziata
w charakterze eksperckim w okreslonych dziedzinach, co rowniez
moze i powinno by¢ wykorzystywane przy organizacji inicjatyw przez
te trzy podmioty.

W koncu warto podkresli¢, iz istnieja fundacje i stowarzyszenia,
ktore zajmujg si¢ stricte dziataniami w sferze okreslonej przez art.
Sc ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Dobrg praktyka jest zatem
przeznaczanie i pozyskiwanie srodkoéw oraz wdrazanie inicjatyw koor-
dynowanych przez trzy wyzej wspomniane rodzaje podmiotow. Dzigki
temu rada senioréw bedzie mogla w pelni spetnia¢ funkcje inicjatywna
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oraz wlacza¢ w swoje dziatania inne podmioty, ktére w swoich celach
rowniez zawierajg zadania zwigzane z dziataniem na rzecz spoteczno-
$ci lokalne;.

3.6.Sposob wyboru gminnych rad seniorow

W przeciwienstwie do mlodziezowych rad gmin, problematyka
sposobu wyboréw gminnych rad seniorow w niniejszym podrozdziale
ogranicza¢ si¢ bedzie do kwestii przedmiotowej. Celowo pominigty
zostanie aspekt podmiotowy gminnych rad seniorow, gdyz usta-
wodawca poswiecit mu przepis art. Sc ust. 4. Warto jednak w tym
miejscu doda¢, iz pomimo wczesniej cytowanych tez z wyroku WSA
w Poznaniu z 19.06.2018 1. dotyczacych braku mozliwos$ci powotania
swoich przedstawicieli do rady seniorow przez rad¢ gminy oraz woijta,
w przytlaczajacej wigkszosci przypadkow pewna liczbe cztonkow rad
senioralnych stanowig wlasnie przedstawiciele tych organow. W nie-
spelna 20% przypadkow (75 przypadkach) cztonkowie rady byli wy-
facznie wskazywani przez podmioty wskazane w art. Sc ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Pokazuje to skalg ingerencji w dziatania rady
seniorow dotyczacej powotywania tego gremium ,,ze wskazaniem”
cze$ci kandydatow, a potem cztonkdw bezposrednio przez prezydenta/
burmistrza/wojta lub organ stanowigcy gminy.

Gdy mowa natomiast o samych wyborach w ok. 90% przypadkow
(349) rady seniorow wybierane sa w catosci w réznych odmianach
,konkursu zgloszen”. Czgsto wyboru dokonuje komisja sktadajaca si¢
z cztonkéw powotanych przez organ wykonawczy, organ stanowiacy
gminy oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
tematyka polityki senioralnej. Do$¢ czesto wyborow dokonuja rozne
komisje — cztonkowie organizacji pozarzadowych wybieraja z puli
kandydatow okreslong liczbe ,,swoich” cztonkow rady seniorow, tak
samo robi rada gminy oraz burmistrz. W przypadku ,,przedstawicieli
0s0b starszych” sytuacja wyglada dwojako: albo sa wybierani przez
komisj¢ w ramach ,,konkursu” albo wybierani sg na pojedynczym
zebraniu oglaszanym przez organ wykonawczy gminy (co$ na wzor
zebrania wiejskiego, z tym, ze oczywiscie w tym przypadku czynne
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prawo wyborcze majg osoby starsze zdefiniowane w aktach prawa
miejscowego dot. wyboréw do gminnej rady senioréw, najczgsciej
statucie albo ordynacji wyborczej).

Nasz modelowy przyktad wyboru (tzn. ,,przedstawiciele osob
starszych” wybierani w wyborach bezposrednich i ,,przedstawiciele
podmiotow dziatajacych na rzecz o0sob starszych” wybierani decyzja
komisji sktadajacych si¢ z 0sob reprezentujacych wszystkie podmioty
dziatajace na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego zaj-
mujace si¢ polityka senioralng) nie jest zbyt popularny. Taki przyktad
ordynacji wystepuje raptem w 20 przypadkach. Statystyka ta moglaby
ulec lekkiej poprawie, gdyz w kilkunastu przypadkach gmin zastoso-
wano ten model z jedng modyfikacja — w komisjach wybierajacych
»przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb starszych”
znajdowali si¢ reprezentanci rady gminy oraz wojta/burmistrza, co
uwazamy za niewskazane — wszakZze organy gminy nie sg ani osobami
starszymi'* ani podmiotami dzialajacymi na rzecz osob starszych'*’.

Nie brakuje jednak bardziej ,,nickonwencjonalnych” przypadkow
wyboru cztonkéw gminnej rady senioréw. Warto w tym miejscu przy-
toczy¢ jeden z bardziej oryginalnych. Mowa tu o sposobie wyborow
cztonkow rady seniorow gminy Krapkowice. Otz na podstawie proto-
kotu z wyborow tamtejszej rady mozemy dowiedzie¢ sig, iz cztonkowie
rady seniorow zostali wybrani tam w drodze...losowania'*’. Ten jakze
oryginalny sposob wyboru niesie za sobg jednak dwa zasadnicze pro-
blemy — trudno méwi¢ w tym przypadku o zachowaniu zasady rownosci
miedzy kandydatami oraz naprawdg cigzko pogodzi¢ to z upowszech-
nianiem idei samorzadowej czy promocja angazowania si¢ seniorow
w zycie samorzadu.

13 Mowa o organach, a nie osobach petnigcych funkcje.

13 Oczywiscie w ramach prowadzonych polityk miejskich zajmuja si¢ oni problematyka
0s0b starszych, ale nie jest to dziatanie na rzecz osob starszych sensu stricte.
Protokoét z Wyboréw Gminnej Rady Senioréw w Krapkowicach sporzadzony
dnia 21 marca 2022 r. przez Komisj¢ Wyborcza powotang do ustalenia wynikow
wyboréw do Gminnej Rady Senioréw w Krapkowicach Zarzadzeniem Burmistrza
Krapkowic Nr 856/2022 z dnia 11 marca 2022 r., https://bip.krapkowice.pl/
download/attachment/69475/protokol-komisji-wyborczej-z-przeprowadzonych-
wyborow-na-czlonkow-do-gminnej-rady-seniorow-w-krapkowicach-wersja-
dostepna.pdf (dostep 31.07.2022).
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Tab. 5 — Metody wybierania czlonkéw gminnych rad senioréw — stan
na 31 lipca 2022 1.

Metoda wyboru Liczba
Konkursy zgloszen 349
Wybory bezposrednie + konkursy zgloszen 33
Inne 11

Zrodto: badanie wlasne.

Ostatecznie, nalezy tez zwroci¢ uwage (troche wracajac do samej osoby
radnego), ze bardzo wazne jest rowniez, aby dokladnie ustali¢ bierne oraz
czynne prawo wyborcze tak, aby konkretne przepisy nie dyskryminowaty
ani zbytnio nie ograniczaly osobom starszym mozliwosci glosowania czy
kandydowania oraz skorelowa¢ to z rownym dostgpem do glosowania.

3.7.Kadencja gminnych rad seniorow

Dhugosc¢ kadencji rad seniorow jest ustalona w statucie, nadawanym
przez rade gminy. Praktyka w tej materii jest r6zna i w zasadzie nie ma
zadnej reguly czy uniwersalnej zasady, ktora rady podazaja, jednakze
kadencje zdecydowanej wigkszo$¢ z nich sg dtuzsze od 3 lat. W zaled-
wie 6 radach kadencja wynosita rok, 26 — 2 lata, 76 — 3 lata. W prawie
potowie rad okres ich kadencji wynosit 4 lata (doktadnie w 193 radach),
natomiast w 85 przypadkach byt tozsamy z dtugoscia trwania kadencji
organ6éw jednostek samorzadu terytorialnego).

Pojecie kadencji odnosi si¢ do samej dtugosci kadencji rad seniorow,
a nie zawsze do dlugosci mandatu radnego. Bardzo ciekawy jest tu
przyktad Poznania, w ktorym rada jest powolywana na czas nieokreslo-
ny, natomiast sktad osobowy rady powolywany jest na okres kadencji
Rady Miasta Poznania (czyli 5 lat)'*!. Taki sam przyktad jest rowniez
w mniejszych gminach np. Pleszewie. Rozrdznienie miedzy kaden-

141 Zob. § 4 ust. 1 i 2 zafagcznika do uchwaty Nr VII/39/VII/2015 Rady Miasta
Poznania z dnia 10 lutego 2015 1.
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cyjnoscig organu a dtugoscia mandatu radnego jest szczegolnie wazne
w przypadku przedstawicieli podmiotow dziatajgcych na rzecz osob
starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku. Otéz
w tym przypadku szczegolnie czgsto moze zdarzy¢ si¢ tak, iz z przyczyn
niezaleznych od dziatania rad seniorow osoby te zakoncza swoj stosu-
nek pracy czy wolontariatu w ramach podmiotu dzialajacego na rzecz
0s0b starszych. W tym przypadku dochodzi do do$¢ niekomfortowej
sytuacji, poniewaz cztonek rady de facto nie jest juz przedstawicielem
podmiotu go zglaszajacego, natomiast na pewno nie mozna mu odmowic
wiedzy 1 rozeznania dot. polityki senioralnej w danej gminie. W tym
przypadku rada senioréw ma 2 wyjscia z sytuacji, ktore sprowadza si¢
do kwestii uzaleznienia mandatu od bycia ,,przedstawicielem podmiotow
dziatajacych na rzecz osob starszych”. Majac na uwadze rozwazania
teoretycznoprawne mozna stang¢ na stanowisku, iz jezeli ta osoba nie
ukonczyta wieku lub nie posiada cech uprawniajacych ja do startu jako
,»przedstawiciel 0sob starszych”, to przy pozbawieniu tej drugiej cechy'*?
nie moze ona zasiada¢ w strukturach rady. Praktyka wskazuje na mniej
oczywiste przypadki, zatem rozwigzywanie tego rodzaju dylematow ad
casum przez gminng rade senioréw nie powinno by¢ oceniane nagannie.

Tab. 6 — Czas kadencji funkcjonujacych gminnych rad senioré6w — stan
na 30 lipca 2022 1.

Czas kadencji Liczba

Rok 6

2 lata 26

3 lata 76

4 lata 193

5 lat (zgodnie z czasem trwania kadencji organow 85

samorzadu terytorialnego)

nieokreslony 7

Zrddlo: Badanie wiasne.

142 Przedstawiciela podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych.
61



3.8. Komisje i zespoly gminnych rad seniorow

W ramach dziatalno$ci gminnej rady senioréw oprocz jej catego
sktadu powotywane sa komisje zajmujace si¢ okre$§lonymi sprawami,
w ktorych zasiada zazwyczaj mniejsza ilo$¢ 0sob niz w catym gremium.

Bardzo rzadko spotyka si¢ jednak obligatoryjno$¢ tworzenia pew-
nych okreslonych komisji. Najczgéciej w samym statucie uchwatodawca
zapewnia mozliwos$¢ tworzenia komisji problemowych, zespotéw robo-
czych lub zespotéw problemowych. Roznica migdzy nimi jest zwykle
trudno zauwazalna i zazwyczaj okreslenia ,.komisje” i ,,zespoty” stosuje
si¢ zamiennie, jednakowoz doktryna wskazuje roznice w stosowaniu
tej terminologii. Ot6z komisja jest powolywana zazwyczaj na okres
danej kadencji i zajmuje si¢ szerszym i bardziej ogolnym spektrum
np. komisja sportu. Natomiast zesp6t roboczy/problemowy to pewna
grupa radnych, powotana ad hoc, w przypadku wykonania jakiego$
konkretnego celu np. zorganizowania konkursu czy wydarzenia. Bardzo
czesto zespoty robocze majg rowniez charakter nieformalny — de facto
funkcjonuje zespot radnych, ktora zajmuje si¢ danym wydarzeniem,
inicjatywa czy przedmiotem dziatan rady, jednakze nie jest grupa
powotang oficjalnie przez organ, ktérym jest gminna rada seniorow'+.

Natomiast w przypadku statutéw rad seniorow przy procedurze
wyboru organéw wewnetrznych bardzo rzadko jest mowa o powotaniu
komisji skrutacyjnej. Jest to szczegdlnie wazne i niezbgdne przy tajnym
glosowaniu, a takim bez watpienia jest glosowanie osobowe na czton-
kéw poszezegolnych organéw gminnych rad seniorow.

Statuty gminnych rad bardzo rzadko enumeratywnie wymieniaja
komisje, ktore dzialaja w ramach funkcjonowania tego gremium,
a nawet do$¢ czesto nie zawieraja zadnego przepisu dot. mozliwosci
powotania komisji czy zespotéw problemowych. Nawet w przypadku
wyliczenia, nie mozna uznac, ze jest to wyliczenie zupelne. Ot6z statut
nie moze w zaden sposob zabroni¢ radnym zrzeszania si¢ w mniejszych
grupach w ramach aktywnosci w radzie. Ponadto rada moze pode;j-
mowac wszelkie dziatania w zakresie swojej dziatalnosci. Tak wiec
w zaden sposdb nie mozna stwierdzi¢, ze w ramach zaopiniowania
pewnego projektu uchwaty rady miasta czy przygotowania wniosku

14 0. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, op. cit., s. 95-96.
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o podjecie inicjatywy uchwatodawczej rada senioréw nie moze stwo-
rzy¢ zespotu roboczego/komisji problemowej w celu przygotowania
opinii czy projektu uchwaty i przedtozenia jej do akceptacji calemu
gremium. Sytuacja wydaje si¢ troche bardziej skomplikowana przy
braku przepisu dot. mozliwosci powotania zespotdw/komisji w ramach
gminnej rady senioréw. Tym niemniej w tej sytuacji warto odnies¢ si¢
do celow i zadan rad oraz pewnej swobody w mozliwos$ci wewnetrznej
organizacji rady. O tyle, o ile organy rady stanowig wylaczng materi¢
statutowg, tak mozliwos$¢ utworzenia pewnej wewnetrznej organizacji
rady w postaci utworzenia doraznych zespotéw powinna miescic si¢
w pewnym luzie decyzyjnym organu, ktéory mozna wywnioskowac
z celow jego powotania oraz jego zadan i kompetencji. Na przyktad
trudno wyobrazi¢ sobie, by cata rada przygotowywata wniosek o pod-
jecie inicjatywy uchwatodawczej czy proponowany projekt uchwaty
do tego wniosku — zawsze bedzie to robita pewna mniejsza grupa. Tym
niemniej w celu uniknigcia problemow oraz watpliwego propagowania
idei samorzadowej poprzez ,,zabronienie” radzie tworzenia mniejszych
zespolow sugeruje si¢ zawarcie tej materii w statucie rady seniorow
danej jednostki samorzadu terytorialnego.
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Rozdzial IV.
Wzory dokumentow przydatnych w dzialaniu
i tworzeniu gminnej rady seniorow

4.1.Wniosek o powolanie gminnej rady seniorow

Miejscowo$¢, data

Mieszkancy gminy ...................

Stowarzyszenie/Fundacja ..........................

RadaGminy ...............cooeinenie

WNIOSEK O POWOLANIE GMINNEJ RADY SENIOROW

Majac na wzgledzie tre$¢ art. Sc ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559 ze zm.) wnosimy

0 utworzenie w gminie ....................... gminnej rady seniorow.
UZASADNIENIE
WNIOSKODAWCY:
imie i nazwisko'# adres zamieszkania

podpis

14 W przypadku stowarzyszen czy fundacji: nazwa, adres siedziby, podpis 0sob
upowaznionych do reprezentowania, ew. nr identyfikacyjny (KRS/REGON)
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4.2.Uchwala w sprawie powolania gminnej rady
seniorow

w sprawie powotania Rady Seniorow Gminy .......................

Na podstawie art. 5c ust. 2, art. 30 ust. 2 pkt 1, art. 40 ust. 1, art. 41
ust.1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2022 poz. 559 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1 Powolujesie Gminng Radg SeniordWw...........ovvvvvvnineennnnn. wcelu
pobudzenia aktywnoS$ci obywatelskiej 0sob starszych w spotecznosci lo-
kalnej.

§ 2 Wykonanieuchwaty powierzasie WojtowiGminy .........................
§ 3 Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa ............c.cooeviiiiinn

4.3.Statut gminnej rady seniorow

w sprawie uchwalenia Statutu Rady Senioréw Gminy .......................
Na podstawie art. 5¢ ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559 ze zm.) w zwigzku z Uchwatg nr

............. Rady Gminy ...........ceeeeeeeee.zdnia.......oooeeeeeo oo WSpTa-
wie powolania Rady Senioréw Gminy ......................... (Dz. Urz.
Woj. .....c... POZ. ......... ) uchwala sig, co nastepuje:

Postanowienia ogdlne

§1
1. Gminna Rada Seniorow dziata na podstawie art. S5c ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022 poz.
559 ze zm.).
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. Statut okresla tryb wyboru i sposéb powotywania cztonkoéw Rady

Senioréw Gminy ........... oraz zasady i zakres dzialania.

. Glownym celem Gminnej Rady Senioréw jest budowanie solidar-

nosci miedzypokoleniowej oraz realizacja dziatan w zakresie pobu-

dzania aktywnos$ci obywatelskiej 0sob starszych w gminie ..........

. Gminna Rada Seniorow reprezentuje interesy senior6w wobec

wiadz Gminy.

. Rada jest organem opiniodawczym, doradczym i inicjatywnym.

. Rada wspotpracuje z jednostkami organizacyjnymi Urzedu Gminy
<vereven. W celu opiniowania projektow uchwat Rady Gminy ...........,

ktore dotycza 0sob starszych oraz doradza Radzie Gminy w zakresie

innych spraw dotyczacych osob starszych.

. Rada moze wspotpracowac z organizacjami pozarzadowymi, in-

stytucjami i jednostkami administracji publicznej i niepublicznej

$wiadczacej ustugi na rzecz senioréw oraz z innymi Radami Senio-

row w Polsce.

Cele i zasady dzialania

§2

Rada dziata w nastepujacych obszarach:

1) budowanie solidarno$ci migdzypokoleniowej;

2) zapobieganie wykluczeniu seniorow;

3) wspieranie i inicjowanie aktywnos$ci 0sob starszych;

4) profilaktyka i promocja zdrowego stylu zycia seniorow;

5) mieszkalnictwo dla seniorow;

6) dostep do edukacji i kultury;

7) rozwdj form wypoczynku;

8) budowanie pozytywnego spolecznego wizerunku osob starszych.

§3

Do zadan Rady nalezy:
1) wspotpraca z wladzami Gminy przy podejmowaniu decyzji doty-

czacych potrzeb osob starszych;

2) wydawanie opinii, formutowanie wnioskow wobec wladz Gminy

przedstawiajacych potrzeby i stuzacych rozwojowi dziatalnosci
na rzecz osob starszych;
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3) zglaszanie uwag i opiniowanie aktow prawa miejscowego,

ktore wplywaja na sytuacje seniorow;

4) monitorowanie potrzeb senioréw na terenie Gminy;

5) inicjowanie dziatan majacych na celu upowszechnianie wspotpracy
spotecznosci 0sob starszych z organami publicznymi oraz prywat-
nymi;

6) promocja dziatan ukierunkowanych na potrzeby seniorow.

Czlonkostwo w Radzie

§ 4
1. Kadencja Rady trwa ..... lata od momentu zaprzysi¢zenia jej czton-
kow.
2. Po zakonczeniu kadencji Rada sprawuje swoje statutowe zadania
do czasu powotania sktadu Rady na nowa kadencje.
3. Skfad osobowy Rady na nowa kadencje powoluje si¢ w formie
uchwaty Rady Gminy ..................... /Zarzadzenia Wojta Gminy

zamieszkuje Gming ................... , zwana dalej seniorem.

5. W sktad Rady wchodzg seniorzy (... 0sob), wybierani w gtosowaniu
bezposrednim, tajnym, na spotkaniu otwartym zwolanym przez
Wojta w terminie nie dluzszym niz 30 dni od daty zakonczenia
przyjmowania zgtoszen kandydatow oraz przedstawiciele podmio-
tow dziatajacych na rzecz osob starszych (... 0s6b) wybierani przez
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, ktore dzialajg na rzecz
srodowiska 0sob starszych, a takze przez przedstawicieli rad osiedli,
kluboéw seniora 1 Uniwersytetow Trzeciego Wieku.

6. Zasady i terminy naboru kandydatéw na czlonkéw Gminnej Rady
Senioréw oraz tryb i zasady wyboru seniorow w ramach spotkania
otwartego okresla zarzadzenie Wojta.

7. Przedstawiciele podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych
wybierani sg na spotkaniu Wojta z organizacjami pozarzagdowymi,
radami osiedli, klubami seniora i Uniwersytetow Trzeciego Wieku.
Tryb powotlywania czlonkéw oraz zasady ich zglaszania okresla
zarzadzenie Wojta.
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W

W

. Kandydaci, ktérzy nie weszli do sktadu Rady, tworza liste rezerwowa

zgodnie z liczbg uzyskanych glosow z rozroznieniem na seniorow
oraz przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz osob star-
szych.

§5

. Rada obraduje na sesjach, zwolywanych nie rzadziej niz raz na kwar-

tal.

. Rada moze odbywac sesje w trybie nadzwyczajnym, zwotane

na wniosek co najmniej 1/3 cztonkow Rady, w ciggu 7 dni od daty
ztozenia wniosku.

. Zebranie nadzwyczajne moze by¢ rowniez zwotane na wniosek Wojta.
. W uzasadnionych przypadkach sesj¢ Rady mozna przeprowadzi¢

przy pomocy $rodkéw bezposredniego komunikowania si¢ na od-
legtos¢, na wniosek Wojta Iub 1/3 cztonkéw Rady na 7 dni przed
data planowanego posiedzenia. Decyzje w tej sprawie podejmuje
Prezydium Rady.

Tryb pracy Rady

§6

. Rada podejmuje decyzje i pracuje na posiedzeniach.
. Posiedzenia zwotuje, prowadzi i zamyka Przewodniczacy Rady,

a w razie jego nieobecnosci Wiceprzewodniczacy. W przypadku
ich nieobecnosci obowiazki przekazywane sg Sekretarzowi.

. Projekt porzadku obrad ustala Prezydium Rady.
. O posiedzeniach zawiadamia si¢ cztonkow Rady, Wojta Gminy

................. oraz Przewodniczacego Rady Gminy ................

najpozniej 14 dni przed ustalonym terminem obrad. Zawiadomienie

mozna réwniez wysla¢ na adres e-mail wskazany przez czlonka

Rady. Zawiadomienie powinno zawierac:

1) dane o miejscu i czasie rozpoczecia posiedzenia;

2) porzadek obrad,

3) projekty uchwat i niezbedne materiaty zwigzane z przedmiotem
obrad.

. Wniosek o zmian¢ porzadku obrad moze zglosi¢ kazdy cztonek

Rady przed jego zatwierdzeniem.
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8.
9.

. Rada podejmuje uchwaty i stanowiska w gtosowaniu jawnym zwyktg

wigkszo$cig glosow przy obecnosci co najmniej potowy jej sktadu.

. Radamoze podejmowac decyzje w trybie obiegowym w wyznaczo-

nym przez Przewodniczacego Rady terminie.

W przypadku rownej liczby gltosow decyduje glos Przewodniczacego.
Cztonek Rady ma prawo zglosi¢ wniosek, ktory podlega glosowaniu
jawnemu i przyjmowany jest zwykla wiekszos$cig gltosow.

10.Na wniosek cztonka Rady Rada moze postanowi¢ o przerwaniu

obrad i kontynuowaniu w innym wyznaczonym terminie.

11.Przewodniczacy obrad podejmuje decyzje o przerwaniu zebrania

bl ol e
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w przypadku stwierdzenia braku quorum, wyznaczajac jednocze$nie
nowy termin posiedzenia.

§7

. Sekretarz sporzadza z kazdego posiedzenia protokol, stanowiacy

urzedowy zapis przebiegu obrad, podejmowanych uchwat i stano-
wisk. Do protokotu dotacza sig listg obecnosci.
Protokot nalezy przyjac podczas nastepnego posiedzenia.

. Protokot podpisuje Sekretarz oraz Przewodniczacy Rady

§8

. Warunki organizacyjne niezb¢dne dla prawidtowej pracy Rady za-

pewnia Urzad Gminy ........................ , W tym $rodki finansowe
na realizacje zadan Rady.

. Rada moze korzysta¢ z pomocy ekspertow zewngtrznych.

§9
Czlonek Rady ma obowiazek czynnie uczestniczy¢ w pracach Rady.
Czlonkowie Rady pelnig swoje funkcje nieodptatnie.
Inicjatywa uchwalodawcza przystuguje kazdemu cztonkowi Rady.
Rada moze odwota¢ cztonka Rady w przypadku nieusprawiedliwio-
nej nieobecnosci na trzech kolejnych posiedzeniach Rady.

§ 10

. W celu zbadania okreslonego problemu, przygotowania projektu

uchwaly lub stanowiska Rady oraz w innych waznych sprawach
Rada moze powota¢ Zespot Problemowy, zwany dalej Zespotem.



. Rada powotuje Komisje Rewizyjna.

. W sktad Komisji Rewizyjnej wchodzi trzech Radnych, niebedacych
cztonkami Prezydium.

. Do zadan Komisji Rewizyjnej nalezy:

1) kontrola zgodnosci dziatania Prezydium ze Statutem,

2) kontrola wykonywania uchwat Rady przez Prezydium,

3) wykonywanie innych zadan zleconych przez Radg.

. Do pomocy przy realizacji zadan Rada moze powolywac inne sta-
te Komisje.

. Powotanie Zespotu lub Komisji odbywa si¢ w drodze uchwaty Rady.
Uchwata okresla w szczegdlnosci: zadania Zespotu lub Komisji, ich
sktad, okres, w jakim powinny zosta¢ wykonane zadania okreslone
w uchwale, sposob wykorzystania wynikow pracy Zespotu lub Ko-
misji.

§11

. Kandydatow na cztonkow Zespotu wylania si¢ sposrod czionkow
Rady. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest powotanie
do sktadu Zespotu 0s6b niebgdacych cztonkami Rady.

. Prawo zglaszania kandydatow na cztonkoéw Zespotu lub Komis;ji
przystuguje wszystkim cztonkom Rady.

. Zespo6t i Komisja przedstawia wyniki swoich prac na zebra-
niach Rady.

§12

. Uchwaty i stanowiska Rady sg odregbnymi dokumentami, dotycza
opinii i wnioskoéw o zasadniczej randze.

. Uchwaty i stanowiska Rady podpisuje Przewodniczacy Rady.

. Uchwaly i stanowiska Rady sa opatrzone kolejnymi numerami
i oznaczone datg ich podjgcia.

. Uchwaly i stanowiska Rady ewidencjonuje oraz przechowuje Urzad
Gminy .............. .

. Opiniowanie projektu uchwaty Rady Gminy ............. lub aktu
prawa miejscowego dotyczacego osob starszych badz dziatan re-
alizowanych na ich rzecz przez instytucje publiczne i spoteczne
powinno si¢ odbywac najpdzniej na 21 dni przed planowang sesja
Rady Gminy ............ .

71



. Termin wyrazania opinii przez Rade¢ wynosi 14 dni od otrzymania

projektu dokumentu do konsultacji.

. W szczegodlnych okolicznosciach uzasadnionych interesem publicz-

nym termin przekazania Radzie projektu dokumentu wynosi 7 dni
przed planowang sesjag Rady Gminy .......... , Wyrazenia opinii za$
3 dni. Rada moze wowczas przeprowadzi¢ konsultacje w trybie
obiegowym zgodnie z § 6.

Nieprzedstawienie opinii w wyzej wymienionym terminie oznacza
rezygnacj¢ z prawa do jej wyrazenia.

. Uchwaly i stanowiska Rady otrzymuje Wojt Gminy ................... ,

Przewodniczacy Rady Gminy ......................... i wszyscy radni
Rady Gminy .....................

10.Rada moze wystgpowac z wnioskiem o podjecie inicjatywy uchwa-
lodawczej do podmiotow wskazanychw§ ............ Statutu Gminy
..................... , W trybie przewidzianymw § ................. Sta-
tutu Gminy przyjetego w ramach Uchwaly nr............. Rady Gminy
........................ zdnia........................ w sprawie nadania statutu
GMminie ........coovvvvenennnne. (Dz. Urz. Wo. ......... poz. ......... ).
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Wybor oraz odwolanie Przewodniczacego, Prezydium Rady
i czlonka Miejskiej Rady Seniorow

§13

. Pierwsze posiedzenie Rady zwoluje Wojt Gminy ......... , na ktorym

wybierane jest Prezydium Rady.
Przewodniczacy, Wiceprzewodniczacy i Sekretarz stanowia Prezy-
dium Rady.

§ 14

. Przewodniczgcego Rady, Wiceprzewodniczacego i Sekretarza wy-

biera si¢ sposrod cztonkow Rady w gtosowaniu tajnym, bezwzglgdna
wigkszos$cia glosow, na okres kadencji Rady.

. W przypadku, gdy zaden z kandydatow nie uzyskat bezwzgled-

nej wigkszosci glosow, glosowanie powtarza si¢, ograniczajac je
do dwoch kandydatow, ktorzy w pierwszym glosowaniu uzyskali
w stosunku do pozostatych najwigksza liczbg gltosow.



4

5

[

. Cztonkowie Rady moga odwota¢ cztonka Prezydium lub cate Pre-
zydium.

. Z wnioskiem o odwotanie cztonka lub calego Prezydium moze
wystgpi¢ minimum 1/3 cztonkow sktadu Rady.

. Glosowanie w sprawie odwolania cztonka lub calego Prezydium
nalezy przeprowadzi¢ na nastgpnym posiedzeniu Rady.

. Odwotanie cztonka lub catego Prezydium nastepuje w drodze gto-
sowania tajnego, bezwzgledng wigkszoscia glosow.

§ 15
. Gminna Rada Senioré6w moze odwotac cztonka Rady przed zakon-
czeniem kadencji Rady, w szczegdlnosci:

1) na wniosek tego czlonka;

2) na wniosek podmiotu reprezentowanego przez tego cztonka;

3) w przypadku skazania cztonka Rady prawomocnym wyrokiem
sadu za umyslne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego
lub umyslne przestepstwo skarbowe;

4) w przypadku ujawnienia okolicznosci mogacych poda¢ w wat-
pliwos¢ wiarygodno$¢ cztonka Rady niezbgdng do wypetniania
zadania o charakterze zaufania publicznego;

5) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech
posiedzeniach Rady, po uprzednim poinformowaniu cztonka
o0 zamiarze odwotania.

. Gminna Rada Senior6w moze uzupehic¢ sktad Rady w trakcie ka-

dencji z listy rezerwowej, z zachowaniem zasady okreslonej w § 4

ust. 8.

§ 16
. Do zadan Przewodniczgcego Rady nalezy:
1) zwotywanie zebrania Rady i ustalanie porzadku obrad,
2) przewodniczenie posiedzeniom Rady;
3) reprezentowanie Rady na zewnatrz;
4) organizowanie pracy Prezydium Rady;
5) podpisywanie korespondencji wychodzacej;
6) przygotowanie sprawozdania rocznego z dziatalnosci Rady.
. Wiceprzewodniczacy Rady sprawuje funkcje Przewodniczacego
Rady w razie niemozno$ci pelienia przez niego obowigzkow.
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3. Sekretarz Rady przygotowuje dokumenty na posiedzenia Rady,
zawiadamia cztonkow Rady o wyznaczonych posiedzeniach, spo-
rzadza protokoty z zebran.

4. Sprawozdania roczne oraz cato$ciowe z dziatalnosci Rady opraco-
wuje Przewodniczacy do 31 marca roku nastgpnego.

Postanowienia koncowe

§17
Zmiany niniejszego Statutu moga by¢ dokonane w trybie przewi-
dzianym dla jego nadania.

§18
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa ............ccoovviiiiinannnn.. .

4.4.Wzor statutu rady seniorow jednostki pomocniczej
gminy (np. Dzielnicy)

UCHWALANR .................

RADY DZIELNICY GMINY ......cocevviinnn.

zdnia ...

w sprawie uchwalenia Statutu Rady Senioréw Dzielnicy ....................
Na podstawie § ... Statutu Dzielnicy ..................... (€171111) 2
przyjetego w ramach Uchwaty nr ............. Rady Gminy .......cccccoeveennee.
zdnia ............... w sprawie nadania statutu Dzielnicy ...............
(Dz. Urz. Woj. ....ccoee.. POZ. e, )w zwiazku z Uchwalanr.............
Rady Dzielnicy ........cccevevenneen. Zdnia............ W sprawie powotania
Rady Seniorow Dzielnicy ............... (Dz. Urz. Woj. ....cueneee. poz.

........... ) uchwala sig, co nastepuje:
I. Postanowienia ogdlne

1. Rada Senioréw Dzielnicy ................... dziala na podstawie art. Sc
ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
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2022 poz. 559 ze zm.) oraz § ...... Statutu Dzielnicy ....................

(€17171 1) 2 przyjetego w ramach Uchwaty nr .............
Rady Gminy .......cccceeevrennnee zdnia .........ooiiiinin W sprawie
nadania statutu Dzielnicy ......................... (Dz. Urz. Wo. .........
poz. ......... ).

/Dalsze przepisy Statutu mozna zastosowac odpowiednio z wzoru
dot. gminnej rady seniorow, z zastosowaniem oczywistej specyfiki
(statut dotyczy senioralnej rady dzielnicy, a nie gminy, wigc zmieniajq
sig organy jednostki samorzqdu terytorialnego) i z wylqczeniem nie-
ktorych przepisow np. prawa do wystgpienia z wnioskiem o inicjatywe
uchwatodawczq. Co wazne, rada seniorow jednostki pomocnicznej moze
opiniowa¢ projekty uchwat rady gminy, jednakze w zakresie spraw,
w ktorych dotyczq one jednostek pomocniczych gminy./

4.5.Wzor zarzadzenia organu wykonawczego gminy
w sprawie okreslania skladu osobowego gminnej
rady seniorow

ZARZADZENIE NR ....

WOJITA (BURMISTRZA,PREZYDENTAMIASTA) ....cccvvvinennn,
zdnia ..o

w sprawie ogloszenia sktadu osobowego Gminnej Rady Senioréw
Na podstawie art. 30 ust. 1 oraz art. Sc ust. 215 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559 ze zm.), Uchwaty

1) QU Rady Gminy .........ccoccevvrirvnceeieiennns zdnia................
....................... w sprawie powolania Gminnej Rady Senioréw w Gminie
....................................... (Dz. Urz. Woj. ccoeevverveiveiieieenn. POZe e
..................... ) oraz Uchwaty nr ............ccceeevvevvennenneeenn... Rady Gminy
................................. Z dnia ......cceeevveeveeieereeennn.. W Sprawie nadania
jej Statutu (Dz. Urz. Woj. .evevveeieeieereeee, POZ. weeeiiiiieieenn )
zarzadza si¢, co nastgpuje:
§1
W sktad Gminnej Rady Senioréw w Gminie ........cccceeeeereennee. ,

zwanej dalej Rada, wchodzg nastgpujace osoby:
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1. Jan Kowalski
[...]
8. Anna Nowak

wybrane w wyborach przeprowadzonychwdniu...................... ,
na podstawie sporzadzonego protokotu wyborczego stanowigcego
zatgcznik do Zarzadzenia

oraz
9. Adam Nowak
[...]

14. Danuta Janowska
wybrane na Zebraniu przedstawicieli podmiotow dziatajacych

na rzecz osob starszych z terenu Gminy ...........ccccceeneee. w dniu .......
......................... r./
§ 2.
1. Pierwsze posiedzenie Rady zwotuje si¢ na dzien ................ w sali
11) (USRI Urzedu Gminy .......ccceeeverevennns

2. Obsluge administracyjno-biurowa zapewnia Biuro Rady Gminy.

§3

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Gminy ....

§ 4
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
. Zarzadzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
(€171711) NSRS

N —

4.6. Wzor porzadku obrad sesji gminnej rady seniorow

PORZADEK OBRAD

1. Otwarcie obrad.
2. Propozycje zmian porzadku obrad.
3. Przyjecie porzadku obrad Gminnej Rady Seniorow.
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4. Przyjecie uchwaty w sprawie wnioskiem o podjecie inicjatywy uchwa-
lodawczej przez Przewodniczacego Rady Gminy ..........................

5. Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Gminy.................... w zakre-
sie strategii rozwoju gminy na lata 2023-2032.

6. Przyjecie uchwaty w sprawie powotania zespotu problemowego ds.
tworzenia strategii mi¢dzypokoleniowej

7. Informacje na temat biezacej dziatalno§ci Gminnej Rady Senioréw
i podejmowanych dotychczas dziatan.

8. Rozstrzygnigcie konkursu gminnej ,,Aktywny senior” wraz z wre-
czeniem nagrod laureatom.

9. Wolne wnioski i sprawy biezace.

10. Os$wiadczenia, komunikaty.

11. Zamknigcie obrad

4.7. Wzor uchwaly gminnej rady seniorow

Zatgcznik nr ...

do Protokotu Gminnej Rady Senioréw

Z dnia ....

UCHWALANR ....

GMINNEJ RADY SENIOROW .........cccccviiiiiiiiaainnn,

w sprawie pozytywnej opinii do projektu uchwaty Rady Gminy
................ dotyczacej
strategii rozwoju gminy na lata 2023-2032

§1
Gminna Rada Seniorow, realizujac postanowienia Statutu, w zwigz-
ku z przygotowywaniem uchwaty w sprawie strategii rozwoju gmina

na lata 2023-2032 w GMInNie ........cccceeeveeveenennne. (W tym przyjecia roz-
wigzan dotyczacych polityki senioralnej gminy) pozytywnie opiniuje
projekt uchwaly (druk nr .............cu.ee. ).

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega opublikowa-
niu w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy ..........ccccoeoeveevenenennee.



Wyniki glosowania:

za: ...

przeciw: ....

wstrzymato si¢ od glosu: ....

Uchwala zostata/nie zostala podjeta.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy ......................

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) gminy ....................

3 Organy wykonawcze jednostek pomocniczych dziatajacych na te-
renie Gminy ............

4.8.Wzor uchwaly gminnej rady seniorow w sprawie
powolania komisji/ zespolu problemowego gminnej
rady seniorow

Zatgcznik nr ...

do Protokotu Gminnej Rady Senioréw
zdnia ....

UCHWALANR ....

W sprawie utworzenia zespotu problemowego ds. tworzenia strategii
miedzypokoleniowe;j

Na podstawie § .... Statutu Gminnej Rady Senioréw uchwala sig,
co nastgpuje:

§1
Powotuje si¢ zespot problemowy ds. tworzenia strategii migdzypo-
koleniowej Gminnej Rady Seniorow.

§2
Ustala si¢ nastepujacy przedmiot dziatania Zespotu:
1) wspolpraca z mtodziezowa radg gminy w celu przygotowania inicja-
tyw edukacyjnych oraz promujacych dziatania miedzypokoleniowe,
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2) inicjowanie i opiniowanie zmian w dzialalno$ci organéw gminy
w zakresie polityki senioralnej oraz solidarnosci migdzypokolenio-
wej,

3) wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi oraz konsultowanie
dziatan Rady w tym zakresie,

4) przygotowywanie i konsultowanie programu wspolpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi oraz programow senioralnych podejmo-
wanych przez organy Gminy,

5) aktywne uczestniczenie w procesie konsultacji dzialan Gminy
w zakresie przedsigwzig¢ podejmowanych na rzecz 0sob starszych
i poprawy ich warunkow zdrowia i zycia,

6) opiniowanie innych projektow uchwat i zarzadzen organéw Gminy
i jednostek pomocniczych dotyczacych spraw z aktywizacja osob
starszych i dialogu obywatelskiego.

§3
Ustala si¢ nastgpujacy sktad osobowy Zespotu:
1) Jacek Kowalski
2) Maria Kozlowska

[....]
6) Jan Kot

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega opublikowaniu
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy ...........cccceceeennee
Wyniki glosowania:
za: ...
przeciw: ....
wstrzymato si¢ od glosu: ....
Uchwala zostata/nie zostala podjeta.
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4.9.Wzor uchwaly gminnej rady seniorow w sprawie
wystapienia z wnioskiem o podjecie inicjatywy
uchwalodawczej przez organ wykonawczy gminy'*

w sprawie zgloszenia wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej
Na podstawie art. 5S¢ ust. 7 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§1.
Postanawia si¢ zglosi¢ wojtowi gminy ...................... wniosek
o podjecie inicjatywy uchwatodawczej, w brzmieniu stanowigcym
zatgcznik do uchwaly.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

4.10. Wniosek o podjecie inicjatywy uchwalodawczej
przez organ wykonawczy gminy

Projekt uchwaty zdnia ...................
Proponowany przez Rade¢ Senioréw Gminy ................
UCHWALANR .................

w sprawie utworzenia osrodka wsparcia pod nazwa Klub Seniora
na terenie Gminy ............

Na podstawie art. 9 ust. 1 oraz art. Sc ust. 7 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t Dz.U. 2022 poz. 559 ze zm.) oraz

1457 wnioskiem o podjecie inicjatywy uchwalodawczej gminna rada seniorow
moze wystapi¢ do wszystkich organow, ktorym statut danej gminy przyznaje
kompetencje inicjatywy uchwatodawczej (oprocz organu wykonawczego gminy
jest to tez czesto przewodniczacy rady gminy, komisje rady, grupa radnych itp.).
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art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. 2021 poz. 2268 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.

W celu wykonania zadan wtasnych Gminy ........... w zakresie
zapewnienia wsparcia Seniorom poprzez umozliwienie korzystania
z oferty opiekunczej, aktywizujacej, edukacyjnej, kulturalnej, rekre-
acyjnej oraz prozdrowotnej tworzy si¢ osrodek wsparcia pod nazwa
Klub Seniora z siedziba W ...........cccevvinnnnn.

§2.
Osrodek wsparcia, o ktérym mowa w § 1, dziata w ramach struktury
organizacyjnej Urzedu Gminy ...................oo.eee.

§3.

Uczestnictwo w Klubie Seniora jest nieodptatne dla uczestnikow.

§4.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy ......................

§5.
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy'* od dnia ogto-
szenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa .........................

146

UZASADNIENIE

146 Sugeruje si¢ wprowadzenie odpowiednio dlugiego vacatio legis w celu odpowied-
niego przygotowania organizacyjnego i technicznego przedmiotu uchwaty.
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4.11. Uchwala w sprawie zmiany statutu gminy
[ustalenie trybu zglaszania wniosku o podjecie
inicjatywy uchwalodawczej przez gminna
rade¢ seniorow]

w sprawie zmiany Statutu Gminy .........................

Na podstawie art. Scust. 7 zdanie drugie i art. 18 ust. 2 pkt lustawy
z dnia 08.03.1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559 ze
zm.) uchwala sie, co nastgpuje:

§1.
W uchwale [pelny tytut uchwaly ustanawiajacej statut gminy]
po §....... dodaje si¢ §....... a w brzmieniu:

N

1. Gminna Rada Senioré6w moze zglosi¢ do uprawnionego podmiotu
wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej poprzez przekazanie
temu podmiotowi:

1) uchwaly gminnej rady senior6w wraz z przygotowanym pro-
jektem uchwaly rady gminy, ktory miatby stac si¢ przedmiotem
inicjatywy uchwalodawczej;

2) uchwaty gminnej rady senioré6w wraz z wnioskiem o podjecie
konkretnych dzialan w sprawie inicjatywy uchwatodawczej wraz
z uzasadnieniem'?’.

2 Uprawniony podmiot, do ktorego zgloszono wniosek przekazuje
swoja decyzje co do podjecia inicjatywy uchwatodawczej gminnej
radzie senioro6w w terminie 14 dni od otrzymania wniosku wraz
z uzasadnieniem stanowiska.

3. W przypadku pozytywnej decyzji co do podjecia inicjatywy uchwa-
todawczej uprawniony podmiot przekazuje projekt uchwaty rady

147 Szczegolnie istotny podkresleniu jest fakt, iz wniosek o podjecie inicjatywy

uchwatodawczej nie moze by¢ uzalezniony od przygotowania projektu uchwaty

przez rade senioréw. Bardzo wazne jest podkreslenie, iz wystarczy samo skonkre-
tyzowane zadanie do podjecia dziatan w ramach jakiej$ sprawy.
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gminy wraz z wnioskiem, o ktéorym mowa w ust. 1, radzie gminy
w terminie miesigca od przekazania decyzji, o ktérej mowa w ust.
2148.

W przypadku negatywnej decyzji, o ktorej mowa w ust. 2 kolejny
wniosek moze by¢ ztozony do tego samego podmiotu nie wczesnigej
niz po uptywie 3 miesigcy od dnia odrzucenia poprzedniego wnio-
sku.”

§2.
Uchwata wchodzi po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa ..........cceeeeenee.

148

Termin miesiaca jest sugerowany szczegolnie w przypadku, gdy rada seniorow
nie dotaczy do uchwaty proponowanego przez siebie projektu uchwaty rady gmi-
ny. W tym wypadku zasadne jest pozostawienie wystarczajacego okresu czasu
uprawnionemu podmiotowi do przygotowania projektu uchwaty.
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Rozdzial V.

Gminne rady seniorow a mlodziezowe rady gmin.
Analiza porownawcza praktyki funkcjonowania
obecnego prawodawstwa

Gminne rady senioréw i mtodziezowe rady gmin na pozor wy-
daja sie do$¢ podobnymi organami. Jednakze w praktyce pojawia
sie wiecej roznic niz podobienstw, szczegdlnie w zakresie ich funk-
cjonowania.

Analize poréwnawczg nalezy zaczac¢ od obowiazujacych przepisow,
regulujacych materi¢ obu organow. Wspomniana juz nowelizacja usta-
wy o samorzadzie gminnym w 2021 roku znacznie rozszerzyta zakres
przedmiotowy przepisow dot. uwarunkowan prawnych mtodziezowych
rad. Dodatkowo zostaly znowelizowane przepisy ustawy o samorzadzie
powiatowym i samorzadzie wojewodztwa, co spowodowato umoco-
wanie prawne mtodziezowych rad na tych szczeblach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. To stanowi pierwsza, znaczaca rdéznice, bowiem
gminne rady seniorOw nie maja swoich odpowiednikéw w powiatach
i wojewodztwach. Nalezy zauwazy¢, ze te rozrdznienie jest niezrozu-
miate, szczeg6lnie ze w uniemozliwia to tworzenie takich organow
w strukturach tego rodzaju jednostek.

Oba organy maja sprzyja¢ budowaniu i upowszechnianiu idei
spoleczenstwa obywatelskiego, idei samorzadnosci i by¢ gltosem od-
powiednio o0sob starszych i mlodziezy. Moga realizowac to poprzez
funkcje konsultacyjna, doradcza i inicjatywna, ktére nadal organom
ustawodawca. Doktadny opis tych trzech funkcji zostal zawarty
w poprzednich czg$ciach niniejszej publikacji, nalezy jednak zwroci¢
uwage na to, ze zakres dziatania mlodziezowych rad zostal dodatkowo
okreslony przez ustawodawce za posrednictwem zadan, ktéorymi sa
w szczegolnosci:

,»1) opiniowanie projektow uchwat dotyczacych mtodziezy;

2) udzial w opracowaniu dokumentow strategicznych gminy na rzecz mto-
dziezy;

3) monitorowanie realizacji dokumentoéw strategicznych gminy
na rzecz mtodziezy;
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4) podejmowanie dziatan na rzecz mtodziezy, w szczegélnosci w za-
kresie edukacji obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade
gminy”'¥.

Pomimo odmiennych grup i spotecznosci, ktore skupiaja te organy,
w przypadku samej koncepcji zadania wlasnego gminy wystepuje tu
podobienstwo funkcjonalne i celowosciowe. Oczywiscie tematy i ini-
cjatywy podejmowane w ramach rozpowszechniania idei budowania
spoleczenstwa obywatelskiego i idei samorzadnosci sa rozne, to cel
jest w gruncie rzeczy ten sam.

Nie sposob jednak zauwazy¢, ze rada seniorow, szczegolnie w kon-
tek$cie kompetencji, jakie nadaja temu gremium przepisy, nie jest
tozsama w stosunku do mtodziezowych rad. Mtodziezowa rada moze
kierowaé zapytania lub wnioski w formie uchwaly do wojta, ktore
powinny zosta¢ rozpatrzone w ciggu 30 dni.

W przypadku regulacji mtodziezowych rad zabrakto jednej, szcze-
golnie waznej rzeczy, ktora znajduje si¢ w przepisach art. Sc ustawy
o samorzadzie gminnym. Mianowicie, chodzi o mozliwos¢ upowaz-
nienia przez rad¢ gminy jednostki pomocniczej do utworzenia rady
seniorow jednostki pomocniczej. Jak wskazano wcze$niej, jest to przy-
datne w przypadku rad tworzonych w dzielnicach miasta stotecznego
Warszawy. Mtodziezowe Rady Dzielnic funkcjonujg w Warszawie, jed-
nakze s3 powotywane na niewtasciwej podstawie prawnej, a w dodatku
prawo nie reguluje ich powstawania'®. Jest to absurdalne, bowiem dwa
bardzo podobne organy na poziomie gminy nie sg rowne na poziomie
jednostek pomocniczych.

Regulacje zawarte w art. 5c ustawy o samorzadzie gminnym pomimo
kilku pozytywnych aspektow nie sposob ocenié pozytywnie szczegolnie
zestawiajac je z art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym. Na przyktad
zaden przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera delegacji
do wprowadzenia przez rad¢ gminy regulacji umozliwiajgcych zwrot
kosztow podrozy cztonkom rady seniorow'®!, w przypadku mtodziezo-
wych rad taki przepis juz si¢ ,,znalazt”. Tak samo w przypadku mozliwosci
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At. 5b ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022
poz. 559 ze zm).
Zgodnie z wielokrotnie wczesniej przywoltywang zasada legalizmu.
151 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Opolskiegoz 12.12.20161.,4131.1.21.2016.
AR, Wsp 2017, nr 1, poz. 3.
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sktadania zapytan czy interpelacji radnych. Mtodziezowi radni majg taka
kompetencje, cztonkowie rady senioréw juz nie. Gminna rada seniorow
réwniez nie ma zapewnionej ustawowo obstugi administracyjno-biurowe;j
przez urzad gminy. Tak samo rada senioréw nie jest wlaczona w moz-
liwos¢ wspotuczestniczenia w dzialaniach zwigzanych z tworzeniem
i realizacjg rzadowych dokumentéw strategicznych dotyczacych poli-
tyki senioralnej (mtodziezowa rada gminy moze natomiast brac¢ udziat
w tworzeniu rzagdowej polityki mlodziezowej). Z kolei rada seniorow
moze powsta¢ w jednostkach pomocniczych — mtodziezowa rada juz nie.

Cigzko znalez¢ sens niektorych roznic migdzy tymi dwoma organami.
Ustawodawca jakby raz interesowat si¢ jednym organem, a raz drugim
— brak jest jakiejkolwiek sensownej polityki w tych dwoch obszarach,
ktora zakonczyltaby si¢ dos¢ prostym skutkiem — zréwnaniu prawnym
mlodziezowej rady gminy i gminnej rady seniorow w zakresie kompeten-
cji, nazgdzi oraz uprawnien, z ktorych rada oraz jej cztonkowie mogliby
korzysta¢. Nowelizacja prawa wylacznie w celu zlikwidowania r6znic
i wprowadzenia tych samych tresciowo przepisow nie bylaby dobrym
rozwigzaniem. Jako jedyny pozytyw takiego stanu doktryna wskazuje
wylacznie uzyskanie pewnej spojnosci systemowej, zapewniajgcej wick-
sze zrozumienie tematyki przez osoby z nig niezaznajomione'%.

Celem dopetnienia analizy tych organow, nalezy poréwnac to,
w jaki sposob funkcjonujg — ich kadencyjnos¢, sktad, zasady dziatania
itd. Mlodziezowe rady sa ,,starszym” organem, gdyz pierwsza rada
zostala powotana w 1990 roku'>, natomiast zostaly one wprowadzone
do ustawy o samorzadzie gminnym w 2001 roku. Natomiast senioralne
rady zaczety funkcjonowaé juz w 2006 roku'>, cho¢ formalnie zostaty
powolane do zycia w ustawie o samorzadzie gminnym dopiero w 2013
roku. Moglby plynac z tego wniosek wskazujacy na to, ze mtodziezowe
rady sg bardziej rozpowszechnione, popularne i jest ich wiecej. Jak si¢
jednak okazuje, to wlasnie rad skupiajacych osoby starsze jest wigcej.

152 P. Bacal, op. cit., s. 1057.

133 Mowa tu o miodziezowej radzie miasta Cz¢stochowy; Uchwata nr 44/V/90 Rady
Miasta Czgstochowy z dnia 19 wrzesnia 1990 roku, https://bip.czestochowa.
pl/artykul/33041/7239/uchwala-nr-44-v-90-rady-miasta-czestochowy-z-dnia-
19-wrzesnia-1990-roku-w-sprawie-utworzenia-rad-dzieciecej-i-mlodziezowej-
miasta-czestochowy (dostep 31.07.2022).

1534 M. Augustyniak et.al., op. cit., s. 17.
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W czerweu 2021 roku (ostatnie aktualne badanie liczby mtodziezowych
rad w Polsce) przy jednostkach samorzadu terytorialnego funkcjonowa-
ty 242 mtodziezowe rady'>. Ta liczba prawdopodobnie ulegta powigk-
szeniu, ze wzgledu na ostatnig nowelizacje ustawy w tym zakresie oraz
poluzowanie obostrzen zwigzanych z pandemig koronawirusa. Jednakze
poréwnujac to z aktualnym stanem liczbowym gminnych rad seniorow
jest 393 (nalezy zauwazy¢, ze sg to rady na poziomie gmin, w przypadku
mlodziezowych rad zsumowano rady na wszystkich szczeblach JST).

Rady senioréw najprawdopodobniej réwniez lepiej poradzily sobie
z przestojem w dziataniach podczas pandemii, gdyz w ich przypadku
liczba rad spadta nieznacznie w tym okresie (jedynie o 30), po czym
ponownie wzrosta. Natomiast porownujac dane z 2019 roku, marca
2020 roku i 2021 roku, mtodziezowe rady zdecydowanie ucierpiaty
podczas pandemii pod wzgledem statystycznym'*®. Sytuacja jednak
poprawita si¢ w 2022 roku'*’.

Tab. 7 — Liczba funkcjonujacych mtodziezowych rad przy jednostkach
samorzadu terytorialnego w obowigzujagcym w danym czasie stanie
prawnym

Data Liczba MR
2001 35
2017 408
2019 514
10.03.2020 361
23.06.2021 242
14.04.2022 324

Zrodta: O. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, Miodziezowa samorzgdnosé w Polsce.
Analiza i dalsza perspektywa, 2021, s. 80 (dane z 2001, 2020, 2021), Rada Dzieci

i Mtodziezy, O miodziezowych radach. Analiza mtodziezowych rad w Polsce

na rok 2018, 2018, s. 15 (dane z 2017), Post Rady Dzieci i Mlodziezy na serwisie

O. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, op.cit., s. 80.
156 Ibidem.
J. Zapolski-Downar, op.cit., s. 9.



Facebook z dnia 17 czerwca 2019 roku, https://www.facebook.com/radamlodziezy/
posts/2400526873304067 (dostep 25.06.2021), (dane z 2019), J. Zapolski-Downar,
Kadencja mtodziezowej rady jednostki samorzgdu terytorialnego, wybor jej cztonkow
oraz rozwigzania w tym zakresie przyjete na skutek pandemii SARS-CoV-2, Warszawa
2022, s. 9 (dane z 2022).

Prawdopodobne jest to, ze duzy wplyw na plynno$¢ funkcjono-
wania gminnych rad senioré6w w czasie pandemii, miat czas trwania
kadencji, ktory $rednio jest dtuzszy niz w przypadku mlodziezowych
rad. Az w 193 radach senioréw kadencja liczy 4 lata, a w 85 — 5 lat.
Dla poréwnania w przypadku mtodziezowych rad 4-letnia kadencja
trwa tylko w 4 radach, a 5-letnia w 5 radach. Zdecydowana wigkszo$¢
milodziezowych rad ma 2-letnie kadencje!*®. Jest to oczywiScie spo-
wodowane wiekiem radnych w tych obu gremiach, bowiem mlodzie-
zowi radni czesto zmieniajg swoje miejsce zamieszkania (ze wzgledu
na chociazby zmiang szkoty, poj$cie na studia) i w ich przypadku dtugie
kadencje mogg mie¢ mniejszy sens. Oczywiscie dtugos¢ kadencji rad nie
musi wigzac si¢ z dlugoscia mandatu radnego, jednakze w wigkszo$ci
przypadkow jest to ze soba powigzane.

Przechodzac dalej, nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na wlasciwie
najbardziej znaczaca réznic¢ w funkcjonowaniu tych organéw, a mia-
nowicie sposéb wyboru radnych. Sam ustawodawca, w przypadku
senioralnych rad, wyr6znit katalog osob, ktore moga wejs¢ w sktad
rady, co nie zostato uczynione w przypadku mtodziezowych organow.
Jednakze co najwazniejsze, analizujac kwestie przedmiotowe wyboru
radnych, co zostato juz wypunktowane we wczesniejszych fragmentach
publikacji, az w ponad 80% przypadkoéw rad seniorow pewna liczba
cztonkdw jest przedstawicielami rady gminy oraz wojta. Zwazajac
na ingerencje w wybor radnych i ich dziatania przez wtadzg wykonaw-
czg 1 ustawodawczg gminy, jest to bardzo niepokojace. W przypadku
mlodziezowych rad nie spotykamy si¢ z tego typu ,,mianowaniem”
na funkcj¢ mtodziezowego radnego. W zdecydowanej wiekszosci wy-
padkoéw cztonkowie rady zostaja wybrani za posrednictwem wyborow,
gdzie szkota stanowi okreg wyborczy. Jest to zupelnie inny sposob
wyboru radnych do tego, ktory przewaza w gminnych radach seniorow,
czyli konkursow zgloszen.

158 0. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, op. cit., s. 95.
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Natomiast czgscig wspolng funkcjonowania omawianych rad jest two-
rzenie komisji problemowych oraz zespolow roboczych, ktore w ramach
swoich prac dziataja nad jaka$ inicjatywa, realizujac tym swoje zadania.
Zaroéwno w przypadku mtodziezowych rad, jak i rad seniorow takie formy
wewnetrznej organizacji funkcjonuja i sg powotywane w trakcie trwania
kadencji. Raczej rzadkoscig jest ich powotywanie w statucie rady.

Finansowanie odgrywa bardzo wazng role w realizacji inicjatyw
podejmowanych przez rady mlodziezowe i seniorow. W tym przypadku
79 rad senior6w posiada state finansowanie, w przeciwienstwie do 314,
ktore go nie posiadajg. W tym przypadku zdecydowanie wigksza stabilnos¢
majg mtodziezowe rady, gdyz tutaj ponad potowa — 130 rad otrzymuje
state §rodki, a 112 nie'®. Proporcjonalnos¢ tych budzetow jest podobna:

Tab. 8 — Wysoko$¢ finansowania rad seniorow — stan na 30 lipca 2022 1.

Wysoko$¢ finansowania gminnych
rad senioréw

Liczba gminnych rad seniorow

Do 5 tys. zt 45
5-20 tys. zt 22
Powyzej 20 tys. zt 12

Tab. 9 — Wysoko$¢ finansowania mtodziezowych rad — stan na 23 czerwca

2021 r.

Wysokos¢ finansowania
mlodziezowych rad

Liczba mlodziezowych rad

Do 5 tys. zt 83
5-20 tys. zt 39
Powyzej 20 tys. zt 8

Zrodto: O. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, Mlodziezowa samorzgdnosé w Polsce.
Analiza i dalsza perspektywa, 2021, s. 86 (tab. 7); badania wiasne (tab.5)

159 Ibidem, str. 86.
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Zdecydowanie wigcej samorzadow wspoélpracuje z organizacjami
pozarzadowymi w kontekscie dziatan rad senioréw niz mlodziezowych
rad. O ile, gdy mowa o mtodziezowych organach to zaledwie 43 mogty
pochwali¢ si¢ taka wspotpraca'®’, podczas gdy w przypadku gminnych
rad seniorow ponad potowa funkcjonujacych gremioéw (201) bardziej
lub mniej aktywnie wspotdziatala z sektorem trzecim.

10 0. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, op. cit., s. 85.
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Podsumowanie

Po powyzszej analizie zarowno w zakresie teoretycznym, jak i prak-
tycznym na gruncie krajowym, przyblizeniu tematu rad w porzadku
innych panstw oraz porownawczym z mtodziezowymi radami gmin,
nasuwa si¢ jeden, do$¢ prozaiczny wniosek — problematyka gminnych
rad senioré6w, mimo iz badana i opisywana w doktrynie, dalej kryje
za sobg wiele ciekawych aspektéw oraz daje pole do nowych prze-
mys$len i wnioskow. Zasadniczo jednak zanim przejdzie si¢ do podsu-
mowania rozwazan szczegotowych, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie
przewodnie publikacji. Czy gminne rady senioréw sa §rodkiem czy
celem partycypacji 0sob starszych w funkcjonowaniu podstawowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego?

Kwestie zawarte w rozdziale V pokazata, iz samorzady chyba
ograniczaja te narzedzie (wlasciwie ten organ) do celu, jakim jest
sprzyjanie solidarno$ci miedzypokoleniowej oraz tworzenie warunkow
do pobudzania aktywno$ci obywatelskiej 0sob starszych w spotecznosci
lokalnej. Nie jest to jednak stan godny pochwaty.

Gminne rady senioréw w konsekwencji takiej, a nie innej regulacji
W ustawie o samorzadzie gminnym nie moga by¢ celem samym w sobie.
Analiza przepisow pokazata, iz skonstruowane sa w sposob sprzyjajacy
dalszym dziataniom gminy w zakresie zadania z art. 5c ust. 1 ustawy.
To samo mozna powiedzie¢ o jedynej kompetencji rady — mozliwosci
zwrécenia si¢ z wnioskiem o podjecie inicjatywy uchwatodawcze;.
Kompetencja ta wyraznie wskazuje, iz ustawodawca widzi pole
do dziatan samorzadu w zakresie pobudzania aktywnosci obywatelskiej
0s6b starszych, zarowno w charakterze wladczym (na podstawie jasno
przyznanych przez ustawy kompetencji), jak i nie wtadczym (wszel-
kie dziatania edukacyjne, promocyjne). Organ stanowiacy gminy nie
powinien zatem ogranicza¢ si¢ do powotania gminnej rady seniorow.
Poprzez r6zne inne dzialania (mozna wymieni¢ chociazby mozliwos¢
tworzenia strategii gminnych) gmina moze, a nawet powinna realizo-
wac jeszcze inne dodatkowe dziatania w celu sprzyjania solidarnos$ci
migdzypokoleniowej oraz tworzeniu warunkow do pobudzania aktyw-
nosci obywatelskiej osob starszych w spotecznosci lokalnej, najlepiej
o charakterze systemowym. Nie bez znaczenia pozostaje roéwniez rola
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konsultacji spotecznych, ktorych celem jest pobudzenie aktywno$¢
obywateli (nie tylko tych starszych) w zycie gminy.

Rola organu, ktory jest gminna rada seniorow sprowadza si¢ zatem
tylko (albo az) do bycia pewnym gremium, dzi¢ki ktoremu decydenci
w danej gminie beda mogli szybciej i bardziej kompleksowo zajac¢
si¢ tematami kluczowymi dla lokalnej spotecznosci osob starszych
lub skonsultowa¢ si¢ co do obecnych dzialan gminy, ktére dotycza
tej grupy spotecznej. Seniorzy z kolei poprzez wystepowanie takiego
organu i posiadaniu dostatecznej wiedzy o nim i jego kompetencjach,
zyskuja pewna reprezentacje, ktora poprzez prawnie skuteczne formy
dziatania moze wplywac na lokalnych decydentow i zwraca¢ ich uwage
na kluczowe aspekty wazne dla srodowiska.

Zatem mimo, ze charakter rady seniorow okreslany jest przez ustawe
jako konsultacyjno-doradczo-inicjatywny, to nie nalezy zapominac,
iz rada jest tez reprezentacjg seniorow. Tym niemniej nie moze stanowié¢
ona alternatywy wzgledem chociazby konsultacji spotecznych, ktore
powinny by¢ nieodzownym elementem w przypadku procedowania
znaczacych tematow i spraw (nie tylko dla seniorow).

Przechodzac do wnioskdéw co do materii szczegdtowej warto przy-
wotac rzecz oczywista — nazwe. Dla skutecznosci uchwaty w sprawie
powotania gminnej rady seniorow indyferentne jest, w jaki sposob organ
stanowigcy gminy jg ,,okresli”. Nazwy mozna konstruowaé¢ dowolnie
np. moze to by¢ Rada Seniorow Miasta L.odzi, Miejska Rada Seniorow
Y.odzi, L.odzka Rada Senioréw. Problematyczne moze okazac si¢ jednak
nazwanie takiego gremium okres$leniem ,,Rada ds. senioréw”, gdyz taka
nazwa sugerowataby, iz nie jest to rada tej grupy osob tylko czyjas rada
zajmujgca si¢ tematyka senioralng. Oczywistym jest, ze ustawodawca
tworzac art. 5S¢ ustawy o samorzadzie gminnym miat swoja koncepcje
co do nomenklatury, jednak w obliczu bogactwa jezykowego nie wy-
daje si¢, aby okreslenie gminnej rady senioréw w inny sposob bedacy
synonimem tej nazwy powodowato niewazno$¢ uchwaty. Kluczowa
w kwestii powotania tego organu jest wlasciwa podstawa prawna, a po-
tem szczegolowe regulacje statutu rady seniorow, ktore musza spelniaé
wymog legalnosci przy nadzorze ze strony wojewody.

Kolejnym ciekawym wnioskiem jest stala i utrzymujaca si¢ liczba
gminnych rad senioréw przy do$¢ duzych wahaniach liczby mlodzie-
zowych rad gmin. W przeciwienstwie do tych drugich organow, rady
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seniorow w znakomitej wigkszos$ci nie zawiesily dziatalnosci w naj-
bardziej newralgicznym okresie pandemii SARS-CoV-2. Dodatkowo,
patrzac na same liczby — obecnie gminnych rad senioréw jest wigcej niz
miodziezowych rad (324)'%', a pamigtajmy o tym, ze mtodziezowe rady
moga by¢ tworzone na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego.
Przechodzac jednak do samej regulacji tych dwoch organow, nie
sposob wypowiadac si¢ o nich pozytywnie. Bylo to juz podkreslane
na wielu plaszczyznach publikacji, ale ustawodawca zgubit gdzies sens
zwigkszania partycypacji spotecznej wybranych grup interesariuszy
w zycie samorzadu terytorialnego, tworzac przepisy prawne art. Sb
i 5c ustawy o samorzadzie gminnym. Niepotrzebne réznice w kompe-
tencjach rady, uprawnieniach radnych, brak rad senior6w na poziomie
powiatdw 1 wojewddztw czy brak mlodziezowych rad na poziomie
jednostek pomocniczych gminy — tych kwestii nie da si¢ racjonalnie
wytlumaczy¢. Pomijajac samo zastrzezenie co do wyrdznienia tylko
tych grup spolecznych (senioréw i mtodziezy), co do mozliwosci funk-
cjonowania organow ich reprezentujacych. to nie sposob stac na stano-
wisku o wyjasnionym i racjonalnym braku rownosci mig¢dzy regulacjami
odnosnie organ6éw konsultacyjnych gminy. Co na przyktad z osobami
niepetosprawnymi, ktorych dotyczy chociazby zadanie z art. 4 ust.
1 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym!'®?; czy nie zashugujg one
na utworzenie na kanwie ustawy o samorzadzie powiatowym tozsamego
organu co mtodziezowa rada powiatu? Rada seniorow i mtodziezowa
rada maja wypehiac de facto te same zadania, stuzy¢ podobnym celom,
z tym ze odnoszac si¢ do innych grup spotecznych — réznice prawne
w kompetencjach i uprawnieniach kategorycznie nie sprzyjaja temu.
Gminne rady seniorow nie wystepuja w polskim ustawodawstwie
wylacznie od 2013 roku. Juz wczesniej seniorzy z poszczegdlnych gmin
mobilizowali si¢ i z do§¢ duza skutecznoscig wptywali na lokalnych
decydentow, by ci drudzy tworzyli pewne formy czy instytucje majace
reprezentowaé spotecznos$¢ senioralng. Nie byty to tylko rady senio-
row, ale tez Uniwersytety Trzeciego Wieku, kluby seniora, czesto tez
sami seniorzy zaktadali lokalne stowarzyszenia. O ile taka forma byta
jak najbardziej wskazana i dopuszczalna, tak tworzenie rad seniorow

161 J. Zapolski-Downar, op. cit., s. 9.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1526).
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przed 2013 rokiem nie moze by¢ ocenione pozytywnie. Samorzady
zdecydowanie wykraczaly poza ustawowe kompetencje tworzgc gminne
rady seniorow czy zespoty doradcze w tym zakresie, przydzielajac im
zadania, a nawet kompetencje oraz stosujac przy tym bardzo watpliwe
i ogdlne podstawy prawne. Jeszcze gorzej nalezy oceni¢ dziatalno$¢
owczesnych wojewodow, ktorzy w zaden sposob nie reagowali na te
dziatania samorzadu, majace mato wspdlnego z zasadg legalizmu. Co
dos¢ smutne, zard6wno w przypadku rad senioréw, jak i mtodziezowych
rad'® wojewodowie bardzo rzadko korzystali z funkcji zawartej w art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodz-
twie (organ nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorial-
nego i ich zwigzkow pod wzgledem legalnosci)'*’. Pozytywny jednak
jest fakt, iz po nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym w 2013 r.,
wprowadzajacej do ustawodawstwa instytucje gminnych rad seniorow,
wlasciwie wszystkie samorzady na nowo powotaty rady seniorow juz
na podstawie wyraznej normy kompetencyjnej'®.

Kolejna kwestig wartg zauwazenia jest fakt dos¢ duzej powszechno-
$cirad seniorow w dziataniach jednostek samorzadowych w porzadkach
krajow europejskich (i nie tylko). Za pewna kolebke tej senioralnej
samorzadno$ci bez watpienia mozna uzna¢ Skandynawie, a w szczegol-
nosci Danig, gdzie powotanie rady senioréw na szczeblu podstawowych
jednostek samorzadu jest obligatoryjne oraz wybierana w wyborach
powszechnych w sposob w petni demokratyczny.

W Polsce natomiast rady senioréw sg wybierane gtownie w postaci
,»konkursu zgltoszen i o tyle, o ile samo zgtaszanie kandydatow na sta-
nowiska cztonka rady senioro6w przez wtadze gminy zostato jasno skry-
tykowane przez doktryng, tak brak jest glosow krytykujacych sposob
wybierania np. jednostronng decyzja wojta, rady gminy czy komisji

19 Wigcej o tym: O. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, Mlodziezowa samorzqdnosé ...,
passim.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.).

Nalezy pamigtaé, iz ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy o sa-
morzadzie gminnym w przeciwienstwie do ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym,
ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (konkretnie art. 5) nie zawierata przepisow konwaliduja-
cych czynnosci prawne dotyczace powotania organu pomocniczego.
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konkursowej sktadajacej si¢ z przedstawicieli tych dwoch organow.
Trzeba z cala mocg podkresli¢, iz taki sposob wyboru, mimo iz zgod-
ny z prawem, sprzeczny jest z ratio legis rzeczonego rozwigzania. Im
bardziej demokratyczne wybory do rady senioréw, tym zdecydowanie
bardziej organy gminy, tworzac i stosujac prawo, przyczyniajg si¢
do upowszechniania idei samorzadowej oraz tworzenia warunkoéw
do pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej osob starszych w spotecz-
nosci lokalnej. W przypadku braku takiej procedury organy gminy juz
od samego poczatku rujnujg wszelkie warunki do pobudzenia wyzej
wspomnianej aktywnosci.

Pewna ,.trzecig drogg” migedzy dychotomicznym podziatem na wy-
bory powszechne a mianowanie cztonkow rady senioroéw jest koncepcja
wyboréw ,,mieszanych”. Jak juz wczesniej wskazano, rada seniorow
sktada si¢ z cztonkoéw dwojakiego rodzaju: przedstawicieli osob star-
szych oraz przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz osob star-
szych. Ze wzglgdu na specyficzng ceche tych drugich sensowne moze
by¢ pozostawienie ,.konkursu zgtoszen”, gdzie organizacje dziatajace
narzecz osob starszych proponujg kandydatow, a komisja konkursowa
powotana przez organ wykonawczy czy organ stanowiacy wybiera
cztonkéw. Natomiast gdy mowa o przedstawicielach osob starszych
— tutaj raczej drogg ,.konkursu” nalezy porzuci¢ na rzecz wyborow.
Takowe rozwigzanie nie stoi tez w sprzecznos$ci z zarzutem przywo-
fanym w uzasadnieniu faktycznym tegoz rozstrzygniecia Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego stanowiacego, iz ,,naruszeniem art. Sc ust. 5
ustawy jest dyskrecjonalne postanowienie o0 mozliwos$ci uzupetnienia
sktadu Rady Senioréw przez Prezydenta”'*®. Per analogiam moze ono
zosta¢ przeniesione na zanegowanie mozliwosci powolania sktadu
seniorow przez organ wykonawczy gminy, jednak nie mozna utozsa-
mia¢ komisji konkursowej powotanej przez organ do samego organu.
Jednakze jak juz wcze$niej wspomniano — im bardziej demokratyczne
procesy zmierzaja do powotania rady seniorow, tym lepiej dla wszyst-
kich zainteresowanych.

Problem niekonsekwencji ustawodawcy i organdow gminy dotyczy
tez fakultatywnoS$ci powotania gminnej rady senioro6w na wniosek

166 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 marca
2014 r. WNK.IV.4131.5.14 20.
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zainteresowanych $rodowisk (przede wszystkim samych seniorow).
Niewyrazenie zgody na utworzenie organu na wniosek $rodowiska
senioralnego jest catkowicie niewytlumaczalnym ztamaniem normy
programowej z art. Sc ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym dopusz-
czonym (nie wiedzie¢ czemu) przez ustawodawce.

Co pokazuje przyktad z zagranicy — rady senioréw funkcjonuja
réwniez jako organy doradcze organow naczelnych administracji rza-
dowej. W Polsce natomiast taka praktyka nie wystgpuje, mimo iz np.
mowiac o mtodziezy takich organow jest az nadto'®’. Dobrze by byto
zatem rowniez wprowadzi¢ do administracji rzadowej organy dorad-
cze reprezentujace seniordw, szczegoélnie w ramach ministerstw i tych
dziatoéw administracji rzagdowej, ktorych sprawy najbardziej dotycza
0s0b starszych.

Ciekawe wnioski dostarcza rowniez badanie praktyczne oraz staty-
styczne gminnych rad senioréw. Dzigki niemu widaé przede wszystkim
wiele aspektow, ktore moga rewidowac teoretyczne zatozenia. Szcze-
golnym przyktadem moze by¢ zglaszanie swoich kandydatow do rady
seniorow np. przez burmistrza. Praktyka tak krytykowana przez dok-
tryne 1 orzecznictwo, w praktyce wystepuje w prawie kazdej gminie,
w ktorej dziata rada senioréw. Ciekawie zestawiaja si¢ statystyki dot.
braku praktyki tworzenia komisji czy zespotéw w ramach rad seniorow
czy finansowania ich dziatalno$ci. Analiza takich rzeczy daje kolejne
wnioski i pole do analizy instytucji gminnych rad senioréw, poza tym
teoretycznoprawnym oraz typowo statystycznym, moéwigcym o kon-
kretnej liczbie funkcjonujacych rad czy liczbie gmin, w ktorych rada
wybierana jest w taki, a nie inny sposob.

Pomimo powyzszych, czasami dos¢ krytycznych uwag nalezy jed-
nak uznac¢, ze koncepcja gminnej rady seniorow po prostu ,,si¢ udata”.
Ustawodawca mimo, iz pozostawit dos¢ szerokie pole do dyskusji,
szczegblnie w aspekcie porownawczym z mtodziezowq rada gminy
oraz dyskusji o zadaniach 1 kompetencjach, to nie mozna zarzucic,
iz ,,nadregulowal” te przepisy nie pozostawiajac pewnego luzu decy-
zyjnego samorzadom. Co réwniez wazne, wydaje si¢, iz same samo-
197 Jako organ na poziomie krajowym funkcjonuje Rada Dialogu z Mtodym Poko-
leniem, a jako organy doradcze organdw naczelnych administracji rzadowej np.
Mtodziezowa Rada Klimatyczna przy Ministrze Klimatu, Mlodziezowa Rada
Sportu czy Rada Dzieci i Mlodziezy przy MEiN.
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rzady zdecydowanie bardziej powaznie podeszly do tematu gminnych
rad seniorow niz mtodziezowych rad gmin. Analizujac jednak stricte
rady senioré6w nie mozna powiedzie¢, ze w kontekscie ich dziatalnos$ci
oraz skutecznosci dzieja si¢ rzeczy zwiastujgce co$ ztego. Pandemia
COVID-19 nie ograniczyta w duzym stopniu dzialalnos$ci, a przede
wszystkim ich funkcjonowania — liczba rad seniorow w gminach stale
wzrasta 1 rowniez nie wida¢ nasilonych postulatow, co do zmiany
ustawodawstwa w przeciwienstwie do tego z czym mieliSmy do czy-
nienia w przypadku mtodziezy!'®s. Wida¢ wigc, Ze sytuacja gminnych
rad seniorow jest stabilna i w ciggtym rozwoju. Wszelkie dodatkowe
dzialania na gruncie ustawodawstwa i wprowadzanie postulatow dok-
tryny mogg temu tylko pomoc.

Przechodzac do zakonczenia, mamy nadziejg¢, ze cho¢ jedna osoba
zwigzana lub nie z samorzadem terytorialnym, prawem administracyj-
nym czy organizacjami dziatajgcymi na rzecz osob starszych, poszerzy
swoja wiedzg w temacie rad senioréow dzigki tej lekturze. Rowniez
mamy nadzieje, ze ksigzka zostata napisana jak najbardziej przystep-
nym i zrozumiatym jezykiem dla kazdego z odbiorcow i odbiorczyn.

Zapraszamy rowniez do argumentacji z przedstawiong problematyka
poprzez publikowanie prac na ten temat. Deklarujemy che¢ do dyskusji
i pomoc w razie wszelkich watpliwo$ci, powstatych szczegélnie ze
strony ,,zainteresowanych $rodowisk™ oraz decydentow na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym.

198 0. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, op. cit., s. 52-56.
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