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Wykaz skrotow

ALL — Lek albanski — oficjalna waluta Albanii

APD — Albanska partia demokratyczna

APP — Albanska Partia Pracy

APS — Albanska Partia Socjalistyczna

AVIS — Opinia Komisji Europejskiej

BiH — Bosnia i Hercegowina

BIZ — Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne

BZ — Batkany Zachodnie

CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilisation

CEFTA - Central European Free Trade Agreement

CEI — Central European Initiative

CRM - Common Regional Market

CRM AP — Common Regional Market Action Plan

EA — Euroregion Adriatyk

ECHO - European Community Humanitarian Office

ECU - European Currency Unit

EFTA —European Free Trade Association

EMPACT - European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats

EPW — Europa Potudniowo-Wschodnia

ESW — Europa Srodkowo-Wschodnia

EULEX — European Union Rule of Law Mission in Kosovo

EUR — Prawnym $rodkiem platniczym w 20 panstwach tworzacych
w Unii Europejskiej strefe euro

EWG - Europejska Wspolnota Gospodarcza

GRECO - Group of States against Corruption

INSTAT — Albanian National Institute of Statistics

INTERREG - Program europejskiej wspolpracy terytorialne;

IPA — Instrument for Pre-accession Assistance

IPARD - IPA Rural Development

ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

KE — Komisja Europejska

LSI — Albanska partia Ruch Socjalistyczny dla Integracji



MAP REA — Multi-Annual Action Plan for a Regional Economic Area

MIP — Multi Indicative Programme for Albania

MP — Macedonia P6nocna

MSP —Mate i $rednie przedsiebiorstwa

NATO — North Atlantic Treaty Organization

NBA — Narodowy Bank Albanii

NPIE — Narodowy Plan Integracji Europejskiej

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

OECD - Organisation for Economic

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

PE — Parlament europejski

PHARE - Poland and Hungary Assistance for Restructuring their
Economies

PKB — Produkt krajowy brutto

PSS — Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia

PWN — Panstwowe Wydawnictwo Naukowe

RCC - Regional Cooperation Council

RE — Rada Europejska

REACTEU - Recovery Assistance for Cohesion and the Territories
of Europe

RODO - Rozporzadzenie Unii Europejskiej o ochronie danych oso-
bowych

RWPG - Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej

RYCO - Regional Youth Cooperation Office

SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development

TAIB - Transition Assistance and Institution Building Component

TAP — Trans Adriatic Pipeline

UE — Unia Europejska

USD - Dolar amerykanski (United States dolar). Oficjalna waluta
Stanéw Zjednoczonych

USS — Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu

WB6 — Western Balkans Six

WREF — Wieloletnie ramy finansowe

WTO — World Trade Organization



Wstep

Rozszerzenie Unii Europejskiej objete jest formalna procedura
postepowania wyznaczajaca etapy przygotowania panstwa do akcesji'.
Sg one uregulowane w artykule 49 TUE*:

Kazde panstwo europejskie, ktore szanuje wartosci, o ktoérych
mowa w artykule 2, i zobowiazuje si¢ je wspiera¢, moze zlo-
zy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii. O wniosku tym informuje
si¢ Parlament Europejski i parlamenty narodowe. Panstwo
ubiegajace si¢ o czlonkostwo kieruje swoj wniosek do Rady,
ktdra stanowi jednomyslnie po zasiegnigciu opinii Komisji oraz
po otrzymaniu zgody Parlamentu Europejskiego, udzielonej
wigkszos$cig glosow jego cztonkéw. Brane sa pod uwage kry-
teria kwalifikacji uzgodnione przez Rad¢ Europejska. Warunki
przyjecia i wynikajace z tego przyjecia dostosowania w Trak-
tatach stanowigcych podstawg Unii sg przedmiotem umowy
miedzy Panstwami Cztonkowskimi a panstwem ubiegajacym si¢
o cztonkostwo. Umowa ta podlega ratyfikacji przez wszystkie
umawiajace si¢ panstwa, zgodnie z ich odpowiednimi wymo-
gami konstytucyjnymi.

Natomiast warunki przystapienia do UE okreslone sg przez tzw.
,kryteria kopenhaskie™?, uchwalone przez RE w grudniu 1993 r. w Ko-
penhadze. Od kraju kandydata wymaga sie:

— stabilnych instytucji gwarantujacych demokracje, rzady prawa,
prawa cztowieka, poszanowanie i ochrone¢ mniejszosci;

— funkcjonujacej gospodarki rynkowej, a takze zdolnosci przeciwsta-
wiania sie presji konkurencji i sit rynkowych dziatajacych w UE;

! J. Kowalski, Z. Slusarczyk, Unia Europejska: proces integracji europejskiej i za-
rys problematyki instytucjonalno-prawnej. PWP IURIS, s 14.

2 Dz.U.2004.90.864/30 — Traktat o Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony, Akt obowiazujacy,
Wersja od: 12 pazdziernika 2021 r. https://lexlege.pl/traktat-o-unii-europejskiej/
art-49/ [data dostepu 14.12.2023].

3 Kryteria przystapienia (kryteria kopenhaskie) https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=LEGISSUM:accession_criteria_copenhague [data dostgpu 21.01.2024].
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— zdolnosci do podjecia zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa, w
szczegolnosci celdw unii politycznej, gospodarczej i walutowe;.

W 1995 roku Rada Europejska dodata czwarte kryterium, aby kraj
kandydujacy stosowal zasady i procedury UE poprzez dostosowanie
swoich struktur administracyjnych i sgdowych, co jest warunkiem
wstepnym skutecznego wdrazania prawodawstwa UE. Obecnie naj-
wieksza uwage w ocenie krajow kandydujacych przyktada si¢ do:
demokratycznego zarzadzania panstwem, przestrzegania prawa, walki
z przestepczoscia, rozwoju spoteczno-cywilizacyjnego. Integracja z UE
wymaga podjecia wielu dziatan w kraju ubiegajacym si¢ o cztonkostwo
w UE majacych na celu spehienie kryteriow kopenhaskich i dosto-
sowanie swojego prawodawstwa do prawodawstwa UE, co wiaze si¢
z koniecznos$cig poniesienia wysokich kosztéw dostosowan w krotkim
okresie. W zwiazku z powyzszym UE przewidziata r6zne formy pomocy
dla krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo, takie jak: wsparcie finan-
sowe, przekazanie wiedzy, pomoc prawna i administracyjna‘. Wsparcie
to ma poméc w spetnieniu kryteriow kopenhaskich, dostosowaniu
prawodawstwa oraz zwickszeniu spojnosci spoleczno-gospodarcze;j.
UE przeznacza ok. 0,2% PKB starych panstw UE (UE15) na pomoc
finansowg w ramach funduszy przedakcesyjnych. Od 2007 roku w UE
funkcjonuje nowa forma pomocy: Instrument Pomocy Akcesyjnej
(IPA). Jest to mechanizm majacy na celu pomoc krajom kandydujacym
w stabilizacji ich panstw.

Celem opracowania jest ocena sytuacji polityczno-gospodarczej oraz
przedstawienie przebiegu procesu integracji oraz perspektyw czton-
kostwa Albanii w Unii Europejskiej na tle innych krajow Batkanow
Zachodnich’. Opracowanie sktada si¢ z czterech czesci (rozdziatow).
W pierwszym rozdziale omowiono zaawansowanie procesu integracji

4 C. Morari, “Western Balkan countries on the road of European integration: re-

sults and tendencies.” CES Working Papers 4.3a 2012. pp.574-583.
Opracowanie poswigcona jest integracji panstw Batkanow Zachodnich (BZ)
z Unig Europejska (UE), ze szczegdlnym uwzglednieniem integracji Albanii.
Balkany Zachodnie to okre$lenie przyjete przez UE w odniesieniu do siedmiu
krajow Europy Potudniowo-Wschodniej objetych polityka rozszerzenia. Po wej-
$ciu Chorwacji do UE kraje te okreslane sa jako ,,batkanska szdstka” (ang. West
Balkan Six — WB6). Grupa ta obejmuje obecnie Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing,
Czarnogore, Kosowo, Macedoni¢ Potnocng i Serbie. W pracy zamiennie uzywane
sa te dwa okreslenia (BZ i WB6).
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Batkanow Zachodnich w Unia Europejska w odniesieniu do umoéw
stowarzyszeniowych, pomocy przedakcesyjnej i gltownych probleméw
wystepujacych w procesie integracji. Drugi, pos§wigcono rozwojowi
Albanii na tle krajow regionu. Rozdziat zawiera opis kluczowych za-
gadnien zwigzanych z sytuacja polityczng i gospodarczg omawianych
krajow, ktore wptywaja na tempo przebiegu procesu przygotowania
do akcesji z UE. Chodzi glownie o trudng droge ksztaltowania si¢
panstwowosci krajow WB6. Przeprowadzono analiz¢ kluczowych
determinant rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przedstawiono
wybrane wskazniki charakteryzujace sytuacj¢ ekonomiczng Albanii.
W kolejnym fragmencie pracy przedstawiono wybrane wskazniki
charakteryzujace sytuacje gospodarcza Albanii w latach 1990-2021.
Rozdziat IV poswiecono integracji Albanii z Unig Europejska oraz
wewnatrzregionalna z innymi krajami Batkanow Zachodnich.

W realizacji celu pracy wykorzystano: kwerende literatury doty-
czacej integracji gospodarczej, funkcjonowania UE, integracji krajow
WB6; analize dokumentow unijnych zwigzanych z procesem integracji
krajow WB6 z UE, analize danych Banku Swiatowego, The World
Factbook, Urzegdu Statystycznego Albanii (INSTAT) i innych.
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Rozdzial 1
Balkany Zachodnie w procesie integracji
z Unig Europejska

1.1. Proces przygotowania krajow Balkanow Zachodnich
do integracji z Unia Europejska

Po zakonczeniu wojny na Batkanach w 1995 r.5. UE zdecydowata,
ze nalezy przyja¢ jednolite stanowisko w stosunku do wszystkich
panstw regionu oraz zachgca¢ je do wzmacniania wzajemnych sto-
sunkoéw politycznych, spotecznych i gospodarczych. Wyrazem tego
bylo przyjecie Paktu Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodnie;j
w czerwcu 1999 roku w Kolonii. Dokument ten zaktadal pomoc we
wzmacnianiu bezpieczenstwa na Batkanach uzalezniong od wejscia
krajow batkanskich na droge demokratyzacji.

W 2000 roku, podczas szczytu Rady Europejskiej w Santa Marie de
Feira, zdecydowano, iz kazdy kraj BZ ma szanse sta¢ si¢ w przysztosci
cztonkiem UE, jesli spetni okreslone warunki. Z kolei podczas szczytu
UE — Kraje BZ w Zagrzebiu w listopadzie 2000 roku podkreslono,
ze glownym celem panstw batkanskich jest przystapienie do UE.
Ustalono wowczas gldwne zalozenia i instrumenty polityki UE wobec
Batkanow Zachodnich, ktora okreslono mianem Procesu Stabilizacji
i Stowarzyszenia’ (PSS). Natomiast w czerwcu 2003 roku, podczas
szczytu Rady Europejskiej w Salonikach, podkreslono znaczenie
wspoOlpracy regionalnej w procesie integracji z UE.

PSS stat si¢ podstawa do integracji panstwa BZ z UE poprzez za-
checanie do zwigkszenia wspolpracy regionalnej, wspieranie procesu
transformacji oraz stabilizacji, co powinno stanowi¢ wazny bodziec
rozwojowy dla krajow BZ. PSS pomaga krajom regionu we wdrazaniu

4 grudnia 1995 roku prezydenci Republiki Bosni i Hercegowiny — Alija Izetbe-
govi¢, Chorwacji — Franjo Tudman i Serbii — Slobodan Milosevi¢ podpisali uktad
z Dayton. Podpisy te zakonczyty formalnie dwie wojny, ktore byty najkrwawszy-
mi wojnami w Europie od 1945 roku.

Final Declaration, Zagreb Summit 24 November 2000. http://ec.europa.eu/en-
largement/enlargement process/ [data dostepu 21.01.2024].
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standardow europejskich, w tym dorobku prawnego UE oraz standardow
miedzynarodowych.

PSS jest realizowany przez trzy komponenty (omdwione w kolej-
nych punktach), ktore jednoczesnie sa forma integracji europejskiej
oraz obszarem funkcjonowania pomocy przedakcesyjnej, tj.%:

— umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu9 (USS),
— tzw. niezalezne srodki handlowe,
— pomoc gospodarcza i finansowa.

Polityka UE zaktada stopniowa integracj¢ krajow BZ i jest prowa-
dzona indywidualnie wobec kazdego kraju regionu. Z kolei poszcze-
golne kraje BZ podejmuja dziatania zblizajace je ku czlonkostwu w UE
w réznym tempie i z r6zng intensywnoscia, co determinuje ich postepy
w procesie integracji'®.

Tabela 1.1. przedstawia kalendarium przygotowania BZ w ich drodze
do UE. W zestawieniu nie uwzgledniono Kosowa'!.

Tabela 1.1. Droga krajow balkanskich do przyszlej integracji w Unii Euro-
pejskiej.*

Etapy Albania BiH | Chorwa-| Czarno- MP Serbia
Integracji cja gbra

Otrzymanie 06-2000 r.{06-2000 r.|06-2000 r.|06-2000 r.|06-2000 1.|06-2000 .
statusu

,potencjalnego

kandydata”

Rozpoczgeie  |01-2003 .| 25-11- |11-2000 r.| 10-2005r | 11-2000 r.{10-2005 .
negocjacji 2005 r.

o USS

8 M. Fiszer, Europejskie marzenie , kotla batkanskiego”: Bosnia i Hercegowina,

Czarnogora i Serbia na drodze do Unii Europejskiej. Krakow 2008, s. 9-11.
Enlargement — Stabilisation and Association Agreement (SAA) http://ec.europa.
eu/enlargement/glossary/terms/saa_en.htm.

J. Baurski, Batkany Zachodnie na drodze ku zjednoczonej Europie. Departament
Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej. Min. Spraw Zagranicznych. 2002.
Perspektywy akcesji tego kraju do UE sa najstabsze wobec nie uznania panstwo-
wosci Kosowa przez Serbi¢ oraz 5 panstw UE: Hiszpani¢, Grecje, Rumunig, Sto-
wacje i Cypr.
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Etapy Albania BiH | Chorwa-| Czarno- MP Serbia
Integracji cja gora
Podpisanie 12-06- 16-06- 26-10- 15-10- |9-04-2001| 29-04-
USS 2006r. | 2008r. | 2001r. | 2007r. I. 2008 1.
Wejscie 1-04-2009|1-06-2015{1-02-2005|1-05-2010|1-04-2004|1-09-2013
w zycie USS L. L. L. L. L. L.
Z}lozenie 28-04- 15-02- 21-02- 15-12- 22-04- 22-12-
whniosku 2009 1. 2016 2003 r. | 2008r. | 2004r. | 2009r.
o czlonkostwo
w UE.
Opinia 27-06- 13-12- |06-2004 r.| 17-12- 16-12- |1-03-2012
Komisji ws. 2014 r. 2022 2010r. | 2005r. L.
otrzymania
statusu
»Kandydata”
Rozpoczecie 19-07- 3-10-2005|1-06-2012 19-07- 21-01-
negocjacji 2022 1. r. r. 2022r. | 2014r.
o czlonkostwo
Zakonczenie - - 30-006- - - -
negocjacji 2011 r.
Podpisanie - - 09-12- - - -
traktatu 2011 r.
akcesyjnego
Czlonkostwo - - 1-07-2013 - - -
w Unii I.
*Stan na 31grudnia 2023 r.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z: https:/neighbourhood-
enlargement.ec.europa.cu/ [data dostepu 21.01.2024].

Stan przygotowan do cztonkostwa w UE jest rozny w poszczegol-
nych krajach, nie tylko pod wzglgdem stanu zaawansowania samego
procesu integracji, ale takze reform politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych. Wniosek o cztonkostwo w UE Macedonia Potnocna ztozyta
w 2004 roku, Czarnogoéra w 2008 roku, Albania i Serbia w 2009 roku,
Bosnia i Hercegowina w 2016 roku. Macedonia P6tnocna uzyskata
status kraju kandydujacego do UE w 2005 roku, Czarnogéra w 2012
roku, Albania i Serbia w 2014 roku, Bo$nia i Hercegowina w 2022
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roku. W zwiazku ze zréznicowaniem stopnia negocjacji poszczegolnych
krajow WB6, KE pogrupowata 33 obszary negocjacyjne w 6 klastrow
(tabela A1.1.), aby tatwiej monitorowac postepy reform instytucjonal-
nych i gospodarczych.

UE rozpoczeta negocjacje z Czarnogoéra i Serbig, w ramach kto-
rych otwarto rozdziaty negocjacyjne. Natomiast negocjacje z Albania
i Macedonig Polnocng rozpoczety sie w lipcu 2022 roku, po pewnych
weczesniejszych zawirowaniach'>. W 2024 roku UE oglosita plan po-
tencjalnego dolaczenia krajow WB6 po 2030 roku.

1.2. Umowy o Stabilizacji i Stowarzyszeniu a proces
integracji krajow Balkanow Zachodnich

Najwazniejszym elementem PSS sa Umowy o Stabilizacji i Stowarzy-
szeniu (USS), ktore okreslaja ramy i mechanizmy majace utatwic¢ dojscie
kazdego kraju BW6 do pelnego cztonkostwa w UE. Odmienna sytuacja
polityczna, gospodarcza i spoteczna kazdego z tych krajow sprawia,
iz w kazdym przypadku konieczne moze by¢ przyjecie innych rozwigzan,
aby osiagnac¢ cel jakim jest cztonkostwo danego kraju w UE. W zwigzku
z powyzszym UE stopniowo zawierata USS z kazdym krajem WB6 in-
dywidualnie: Albania (2009), Macedonia Potnocna (2004), Czarnogora
(2010), Serbia (2013), Bosnia i Hercegowina (2015) oraz Kosowo (2016).

USS odnoszg si¢ do kwestii politycznych i gospodarczych, a ich
gldwnym celem jest dostosowanie kazdego kraju do standardow unij-
nych, tak aby mozliwa stata si¢ pelna akcesja do UE. USS reguluja
szczegotowo nastepujace kwestie:

— zasady ogoélne — zobowigzanie do (1) przestrzegania zasad demo-
kracji, praw czlowieka, panstwa prawa i gospodarki rynkowej;
(2) wspolpracy i zwalczania rozprzestrzeniania broni masowego
razenia 1 srodkow jej przenoszenia; (3) wspierania pokoju i sta-
bilnosci na arenie migdzynarodowej 1 w regionie oraz rozwijania
wspoOlpracy i stosunkow dobrosasiedzkich w regionie,

W czerwcu 2019 roku Rada do Spraw Ogdlnych UE odroczyta decyzje o otwar-
ciu negocjacji ze wzgledu na sprzeciw wielu krajow, w tym Francji i Holandii.
25 marca 2020 r. Rada Unii Europejskiej podj¢ta decyzje o rozpoczeciu negocja-
cji akcesyjnych. Negocjacje rozpoczely sie 19 lipca 2022 roku.
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— dialog polityczny,

— wspolpraca regionalna,

— swobodny przeptyw towarow — zobowigzanie do utworzenia dwu-
stronnej strefy wolnego handlu w ciggu maksymalnie 5 lat,

— przeptyw pracownikow, prawo przedsigbiorczosci, $wiadczenie
ustug i przeptyw kapitatu,

— zblizenie przepisow krajowych do przepisoéw UE,

— sprawiedliwos$¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo,

— zasady wspotpracy, wspotprace finansowg i nadzor.

Na mocy USS zawartej przez UE z kazdym z krajow WB6 zostaly
zniesione cta, ograniczenia ilo$ciowe oraz $rodki o skutku rownowaz-
nym w handlu migedzy krajami UE a poszczegdlnymi krajami WB6
w odniesieniu towarow przemystowych. Pewne wyjatki odnoszg si¢
do niektorych produktow rolnych i rybotowstwa. W tych przypadkach
przewidziano nizsze cta lub preferencyjne kontyngenty ilosciowe .

W wyniku utworzenia stref wolnego handlu na mocy USS oraz za-
stosowania niezaleznych srodkow handlowych nastapit wzrost eksportu
z krajow WB6 do UE o 46% w latach 2014-2020. Najwigkszy wzrost
odnotowaly Macedonia Potnocna (o 63%), Kosowo (0 67%) i Serbia
(057%). W Albanii wzrost eksportu do UE wynidst jedynie 12%, w Czar-
nogorze 4%, a w Bosnii i Hercegowinie 24%. W analizowanym okresie
import krajow WB6 z UE wzrést o 29%. UE jest wiodacym partnerem
handlowym dla krajow WB6, odpowiadajac za ponad dwie trzecie
(67,6%) catkowitej wymiany handlowej regionu. Z drugiej strony udziat
krajow WB6 w catkowitej wymianie handlowej UE wynosi jedynie 1,5%.

W 2021 roku UE importowata z WB6: maszyny i urzadzenia
(22,7%), metale nieszlachetne (13,8%), produkty mineralne (10,7%)
i chemikalia (10,7%), natomiast eksportowata do WB6 gtownie: ma-
szyny 1 urzadzenia (20,3%), produkty mineralne (12,1%), chemikalia
(10,8%) oraz metale nieszlachetne (10,1%). Warto$¢ obrotéw handlo-
wych miedzy UE a WB6 przejsciowo zmalata o 7,8% w 2020 roku
w zwigzku z pandemiag COVID-19 by rok p6zniej wzrosnaé o 28,6%.

3 W przypadku produktéw eksportowanych przez kraje WB6 do UE dotyczy to
wolowiny, cukru i wina, a w przypadku produktow eksportowanych przez UE
na rynki krajow WB6 dotyczy to na ogdt migsa, przetworéw mlecznych, niekto-
rych owocow i warzyw (ponadto niektorych zbdz i nasion zb6z w przypadku Al-
banii, zywych zwierzat i sokow owocowych w przypadku Boséni i Hercegowiny,
wina w przypadku Kosowa).
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Oznacza to, ze w 2021 roku warto$¢ wymiany handlowej UE z kraja-
mi WB6 wyniosta 65 mld EUR i byta najwyzsza od 10 lat. W okresie
ostatnich 10 latach kraje WB6 zwigkszyty swoj eksport do UE o 145%,
za$ ich import z UE wzrést o 81%. W latach 2008-2018 kraje WB6
zwiekszyty swoj eksport produktow rolno-spozywczych do UE o ponad
100%, za$ eksport UE do krajow WB6 w tym obszarze wzrdst o 52%.
Jednakze, UE jest eksporterem netto produktow rolno-spozywczych
do krajow tego regionu, z wyjatkiem Serbii.

Wartos$ci obrotéw handlowych pomiedzy krajami WB6 a UE przed-
stawione sg w aneksie w tabeli A.1.2.

1.3. Pomoc finansowa Unii Europejskiej dla krajow
Balkanow Zachodnich

W celu umozliwienia realizacji zatozen USS, UE zdecydowala si¢
na przyznanie przedakcesyjnej pomocy finansowej na rozwoj infrastruk-
tury oraz wdrazaniu niezbednych reform politycznych, gospodarczych
1 instytucjonalnych zgodnie ze standardami UE. Do 2006 roku kraje BZ
mogty korzysta¢ ze srodkéw wsparcia finansowego dostepnych w ramach
programow dla krajow kandydujacych do UE, tj. PHARE™ (do 2000 roku),
SAPARD' i ISPA'® oraz w ramach programu CARDS'” uruchomionego

PHARE - (ang. Poland and Hungary Assistance in Restructuring Economies)
to najwickszy programem bezzwrotnej pomocy finansowej UE dla krajéow ESW
utworzony w 1989 roku.

SAPARD - (Specjalny Program Akcesyjny na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obsza-
row Wiejskich) to program stworzony w oparciu o doswiadczenia Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, funkcjonujacy w latach 2000-2006, kto-
rego celem bylo finansowanie inwestycji w rozwdj infrastruktury na obszarach
wiejskich i zwigzanych z modernizacja sektora rolno-spozywczego. W latach
2000-2003 beneficjentem programu byto 10 panstw kandydujacych z ESW. Lacz-
ny budzet programu wynosit wéwczas okoto 560 min EUR.

ISPA — (Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej, ang. Instrument for
Structural Policies for Pre-Accession)

CARDS — (The Community Assistance for Reconstruction, Development and Sta-
bilization) to program funkcjonujacy w latach 2000-2007, ktérego celem bylo
wsparcie rozwoju gospodarczego w krajach BZ, tj. w Albanii, Bo$ni i Hercegowi-
nie, Chorwacji, Serbii i Czarnogoéry oraz Macedonii Pétnocnej. Lacznie w ramach
programu CARDS UE przekazata krajom BZ 4,65 mld EUR.
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w 2000 roku w celu wsparcia finansowego krajow BZ. Od 2007 roku

program IPA zastapit wczesniej obowigzujace programy wsparcia finan-

sowego. W latach 1991-2006 UE w sumie przeznaczyla 6,8 mld EUR
na wsparcie krajow BZ, a nastgpnie 11,5 mld EUR w ramach programu

IPA'® w latach 2007-2013 oraz 12,8 mld EUR w ramach IPA II w latach

2014-2020. W latach 2021-2027 budzet IPA III wynosi 14,162 mld EUR.
IPA — (Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, ang. the Instrument

for Pre-Accession Assistance) to program funkcjonujacy od 2007 roku,

z ktérego korzystajg kraje BW6 oraz Turcja. Celem og6lnym programu

jest wspieranie jego beneficjentow w dostosowywaniu si¢ do przepisow,

norm, polityk i praktyk obowigzujacych w UE w ramach przygotowan
do przystgpienia do UE poprzez propagowanie reform politycznych,
instytucjonalnych, prawnych, administracyjnych, spotecznych i gospo-
darczych. Aby umozliwi¢ dziatania ukierunkowane, skuteczne i spdjne,

IPA sktada si¢ z pieciu komponentow, ktore majg wiasne priorytety okre-

slone w zaleznosci od potrzeb krajéw-beneficjentow. Kraje kandydujace

do UE mogg korzysta¢ ze srodkow dostepnych w ramach wszystkich
komponentéw, a potencjalni kandydaci do UE moga korzystaé tylko
ze srodkow dostepnych w ramach dwoch pierwszych komponentow:

1. Pomoc w okresie przejsSciowym i rozwoj instytucjonalny (TAIB).

2. Wspieranie panstw-beneficjentow w dziedzinie wspotpracy trans-
granicznej (wspotpraca z panstwami UE oraz z innymi panstwami
objetymi wsparciem w ramach IPA).

3. Rozwdj regionalny (transport, sSrodowisko i rozwdj gospodarczy)
majacy na celu wspieranie przygotowan do wdrazania wspolnotowej
polityki spdjnosci, a w szczegdlnosci do Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spojnosci.

4. Rozwdj zasobdw ludzkich (wzmocnienie kapitatu ludzkiego i walka
z wykluczeniem spotecznym) dotyczacy przygotowania do udziatu
w polityce spdjnosci i w Europejskim Funduszu Spotecznym.

5. Rozwoj obszarow wiejskich majacy na celu przygotowanie do udzia-
hu we wspdlnej polityce rolnej oraz politykach powigzanych i Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).

Instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA): https://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistan-
ce en. [data dostepu 21.12.2023].
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W tabelach 1.21 1.3. przedstawiono wielko$¢ srodkow przekazanych
w ramach [PA 1 (2007-2013) oraz IPA 1I (2014-2020) dla poszczegol-
nych krajow BZ.

W latach 2007-2013 najwigkszymi beneficjentem funduszy IPA byta
Serbia (30% srodkow), Chorwacja (18%) i Kosowo (15%). W kolejne;j
perspektywie (2014-2020), obok Serbii (34%), najwigcej funduszy
poptyneto do Albanii (18%).

Cele szczegotowe IPA 11T na lata 2021-2027 obejmuja'’:

1. Wzmocnienie praworzadnosci, praw podstawowych i demokracji.

2. Wzmocnienie dobrych rzadow, dostosowania do dorobku prawnego
UE, stosunkow dobrosasiedzkich i komunikacji strategiczne;.

3. Zielona agenda i zrbwnowazona tacznosc.

4. Wzmocnienie konkurencyjnosci i wzrostu sprzyjajacego wilacze-
niu spotecznemu.

5. Wspodlpraca terytorialna i transgraniczna.

W tabeli 1.4. przedstawiono wstepna alokacje sSrodkow IPA 1l na lata
2021-2027 w podziale na wsparcie realizacji poszczegdlnych celow.

W perspektywie finansowej na lata 2021-2027 najwigcej srodkow
przeznaczono na realizacj¢ celu 3 (42% s$rodkow).

9 TPA TI 2021-2027 indicative allocations: https://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/ [data dostgpu 22.03.2024].

22



"[€207°71 7z nd31s0p v1ep] US QOURISISSB-UOISSA0IB-0Id-JUOUNISUI-MIIAIIAO
/Rarjod-uswaBe[us/na edomna 0a uswadie[us-pooynoqusiau//:sdny :z yokuep srmeispod eu dusepm sruemodeldQ :0fpo1z

09171 LY1C 701¢C 290¢C (4414 7861 evol 7061 wdf030
JulKoens
LSE S €¢ 49 159 0S 6% 6% -lutwpe
D[poIs
3 < < < 3 3 3 3 :Vﬂcvﬁ ~$

%0°001 %T Sl %811 %911 %eTl %011 %LEl %b el
ferzpn
Au
) -[£oeaado
%001 208€1 60T 6¥0¢C 600¢C IL61 e6l1 €681 9¢81 197pNq
w930
%t v8v €L L IL 69 89 99 S9 S TdD
%TT 6L0€ L9V LSY 8y ovy 1§34 (4474 14874 ¥ 140
%CY 098¢ 888 0L8 €68 LEY 078 708 88L € TdD
%L1 06T /549 ove €ee LTE ¥43 1453 80¢ TaD
%S1 6807 L1¢ 0I¢ 70¢ 86C (44 L8T 18¢ 114D
enpnng | uR[sQ LT0T 970¢ 70T P20t €207 (44114 120¢ BlB[\9[9D

MO[3d FNEpam £TOT-1TOT YoeIe] M YN UJW M [I VdI +'1 B[oqeL

23



1.4. Problemy krajow Balkanow Zachodnich w procesie
integracji z Unig Europejska

Dziatania prowadzone przez kraje WB6 caty czas sg monitorowane
przez UE?. Coroczne raporty KE oceniajgce postepy w przygoto-
waniach do akcesji w krajach WB6 wskazuja na kilka kluczowych
problemow utrudniajacych postepy w procesie integracji tych krajow
z UE, a nalezg do nich: wysoka korupcja, niewystarczajace zapewnie-
nie przestrzegania praw podstawowych oraz wolnosci wypowiedzi,
przestepczo$¢ zorganizowana.

Jedna z istotnych cech krajow WB6 jest nadal powszechna korupcja
(szczegoblna podatnos¢ na korupcje istnieje w sferze zamoéwien publicz-
nych), ktora stanowi wazna przeszkode w akcesji do UE. Dla powo-
dzenia procesu integracji z UE konieczne sg zdecydowane dziatania
poprawiajace sytuacje w tym obszarze. Korupcja, stanowi zagrozenie
dla demokratycznych rzaddw, stabilnosci prawa oraz dla stabilnych
1 przejrzystych warunkéw ksztattujgcych otoczenie dziatalnosci go-
spodarczej. Wszystkie omawiane kraje maja indeks korupcji ponizej
50 punktow 1 w grupie 180 krajow sklasyfikowanych w badaniu zajmuja
miejsca od 63 do 110. Najlepiej wypadajg: Chorwacja (47 punktow
i 63 miejsce w rankingu), Czarnogoéra (odpowiednio 46 i 64). Niestety
gorzej sytuacja wyglada w Albanii (35/110) 1 Serbii (3/96). Uwage
zwraca spadek pozycji Serbii w porownaniu do 2012 roku. W rankingu
nie sklasyfikowano Kosowa?'.

Prawa podstawowe?? sg wprawdzie zadekretowane w ustawodaw-
stwie omawianych krajow, ale nadal istnieja problemy z ich przestrze-

20

A. Ibrahimi, Integrimi i Ballkanit Perendimor ne UE. Logos-A, Tirana, Albania,
2009.
https://antykorupcja.gov.pl/ak/aktualnosci/14154,Indeks-Percepcji-Korupc-
ji-2021.html. [12.12.2023]. Indeks Percepcji Korupcji (CPI) pokazuje, ze poziom
korupcji w skali punktowej, a ktérej O oznacza kraj bardzo skorumpowany, 100
bez korupcji.

Podstawowe wartosci, na ktorych opiera si¢ UE, zostaly zapisane w art. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a naleza do nich: poszanowanie godnosci
cztowieka, wolno$¢, demokracja, rownos¢, praworzadnos¢ i poszanowanie praw
cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Zob. Karta praw podsta-
wowych unii europejskiej, 2012/C 326/02 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej;
C 326/391.
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ganiem. W wielu obszarach polityki ochrony praw podstawowych
przez sady jest nadal niewystarczajaca. Zalecenia KE, jak wynika ze
sprawozdan krajowych, zrealizowano jedynie w ograniczonym stop-
niu. Natomiast znaczace postgpy odnotowano w przestrzeganiu praw
mniejszosci narodowych i tagodzeniu konfliktow etnicznych (jak np.
Porozumienie Ochrydzkie w Macedonii**) oraz zawartego porozumienia
ws. uznawania dokumentow miedzy Serbig a Kosowem?:.

Wolno$¢ wypowiedzi, wolnos¢ i pluralizm mediow? jako wazne
filary demokratycznego spoteczenstwa w BZ byly ograniczone lub
postepy w tym zakresie nalezy uznac¢ za niewystarczajace. Wprawdzie
w mediach zasadniczo zapewnia si¢ wolno$¢ wypowiedzi, ale grozby,
zastraszania i przemoc wobec dziennikarzy, a takze obrazliwe uwagi ze
strony urzednikéw publicznych nadal majg miejsce. Poprawa sytuacji
wymaga $cigania takich incydentow. Konieczne jest zagwarantowanie
niezalezno$¢ organdw regulacyjnych ds. mediow i nadawcow publicz-
nych, m.in. poprzez odpowiednie finansowanie i powolywanie czton-
kow kadry kierowniczej i zarzadzajacej. Wszystkie kraje w regionie
muszg zwigkszy¢ przejrzystos¢ w tym zwigkszenie pluralizmu mediow.

Kolejnym zagrozeniem dla regionu jest przestgpczos¢ zorganizowa-
na, bowiem dotyka ona ludzi, przedsigbiorstwa, instytucje panstwowe
i catg gospodarke. Dla organizacji przestepczych o zasiggu globalnym
prowadzenie dziatalnos$ci o charakterze transgranicznym, w tym tak-
ze w UE, nie stanowi trudnosci. Organizacje przestgpcze dziatajace
w krajach BZ bardzo sprawnie wykorzystaty pandemi¢ COVID-19.
W odpowiedzi rzady zacie$nily operacyjna wspolprace policyjna
z UE, w szczego6lnosci za posrednictwem platformy EMPACT, oraz
z agencjami UE w takich dziedzinach jak przemyt narkotykow, przemyt

3 LT. Berend, From the Soviet Bloc to the European Union: The Economic and
Social Transformation of Central and Eastern Europe Since 1973 . Cambridge
University Press, Cambridge 2009.s.82.

2 https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/borrell-ser-
bia-kosowo-porozumienie-uznawanie-dokumentow-ue-borrell-kurti-vucic/ [data
dostepu 12.12.2023].

2 W rankingu wolnosci prasy opracowywanym za 2020 rok przez organizacje
Reporterzy bez Granic najwyzej sklasyfikowana jest Bosnia i Hercegowina
(58 pozycja), Kosowo (70), Albania (84), Macedonia Poéinocna (92), Serbia (93)
i Czarnogodra (105) na 180 sklasyfikowanych krajow. https://portalstatystyczny.pl/
ranking-wolnosci-prasy-polska-juz-w-gronie-krajow-europy-wschodniej-i-bal-
kanow/ [data dostepu 22.12.2023].
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migrantow, handel ludZzmi, zorganizowana przestepczos$¢ przeciwko
mieniu, przemyt wyrobow akcyzowych (gtownie papieroséw) oraz
broni palnej. W nowej unijnej strategii zwalczania przestgpczos$ci
zorganizowanej na lata 2021-2025% zapowiedziano m. in. poprawe
skutecznosci Scigania przestgpstw 1 usprawnienie wspolpracy sadowe;,
wymiang i terminowy dostep do niej, zwalczanie struktur przestepczo-
$ci zorganizowanej, wzmocnienie $rodkoéw antykorupcyjnych. Tym
samym potwierdzono zobowigzanie UE do dalszego priorytetowego
traktowania tych probleméw w krajach objetych procesem rozsze-
rzenia. Celem jest wspieranie wspotpracy operacyjnej i wyposazenie
partnerow w narzedzia umozliwiajace im wykorzenienie ztozonych
struktur przestepczych. Dzieki wsparciu UE poprawita si¢ takze jakosé¢
wspotdziatania w zakresie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci
oraz wspolpraca z policja z krajow UE (takze w ramach misji EU-
LEX?),.

Podsumowujac, sytuacja polityczna w krajach BZ byta nadal nie-
stabilna, cho¢ systematycznie ulega poprawie, dzigki reformom wpro-
wadzonym przez rzady panstw WB6 dazacych do integracji z UE oraz
zacie$nienia wspoltpracy regionalnej®®. Z drugiej strony wystepuje silna
polaryzacja polityczna, bojkot wyborow i prac parlamentarnych przez
opozycje (np. w Albanii), a w niektorych przypadkach wyrazna nieuf-
nos$¢ na catej scenie politycznej — zwtaszcza w parlamentach — nadal
utrudniajg funkcjonowanie systemow i instytucji demokratycznych.
Szczegblnie po napasci Rosji na Ukraing oraz nasileniu konfliktu
w sprawie Kosowa sytuacja ta ,,zagraza pokojowi oraz bezpieczenstwu
w Europie i na swiecie”, podkre$lajac tym samym znaczenie strate-
gicznego partnerstwa mi¢dzy UE a regionem BZ.

26

Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie unijnej
strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 2021-2025 Bruksela, dnia
14.4.2021 COM(2021). 170 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX-
T/?uri=CELEX:52021DCO0170 [data dostepu 12.12.2022].

L. Greigevci, “EU actorness in international affairs: the case of EULEX mission in
Kosovo.” Perspectives on European Politics and Society 12.3 2011, pp. 283-303.
Przyktadem moze by¢ wspotpraca Serbii i Chorwacji z trybunalem w Hadze
w celu ukarania os6b odpowiedzialnych za zbrodnie wojenne popetnione w czasie
wojen w bylej Jugostawii.
https://warsawinstitute.org/pl/znaczenie-balkanow-zachodnich-w-kontekscie-
-wojny-w-ukrainie/ [data dostepu 12.12.2023].
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Ponizej przedstawiono najwazniejsze problemy poszczegoélnych
krajow WB6 w procesie integracji z UE, natomiast kwestia integracji
Albanii z UE omoéwiona zostata w rozdziale I'V.

W przypadku Macedonii Pélnocnej istotnym problemem byt spor
z Grecja o nazwe kraju. Nalezy podkresli¢, iz Macedonia Péinocna
rozpoczeta formalny proces integracji z UE juz w 2000 roku, inicjujac
negocjacje w sprawie PSS z UE i podpisujac USS w 2001 roku jako
pierwszy kraj na Potwyspie Batkanskim, a nastgpnie sktadajac wniosek
o czlonkostwo w UE w 2004 roku i otrzymujgc status panstwa kandy-
dujacego do UE w kolejnym roku. Niestety w wyniku sporu z Grecjg
nastapito zdecydowane spowolnienie procesu integracji z UE, a nawet
jego zamrozeniu przez dtuzszy okres, z powodu blokady ze strony
Grecji, ktora tym samym ztamata porozumienie z Macedonig z 1995
roku. Po rozwiazaniu sporu z Grecja dopiero w 2019 roku oczekiwano,
ze negocjacje akcesyjne rozpoczng si¢ jeszcze w tym samym roku,
ale zostaty one przesunigte z powodu sprzeciwu wielu krajow, w tym,
podobnie jak w przypadku Albanii, Francji i Holandii. W marcu 2020
roku Rada UE podjeta decyzje o rozpoczgciu negocjacji akcesyjnych
z Macedonig Pétnocng i z Albanig, ale w listopadzie zostata ona zno-
wu zablokowana przez Bulgari¢ z powodu drazliwych kwestii histo-
rycznych, m. in. kwestii nazwy jezyka. Negocjacje akcesyjne z UE,
Macedonia Pétnocna rozpoczeta razem z Albanig 19 lipca 2022 roku.

W Bosni i Hercegowinie, pomimo podpisania USS w 2008 roku,
dalsze etapy integracji napotkaly na przeszkody zwigzane z r6znicami
w podejsciu do kwestii cztonkostwa w UE wsrod Bosniakow (ktorzy
stanowig 50% polulacji kraju) i Serbow (ktorzy stanowig 31% popu-
lacji). Generalnie wickszo$¢ mieszkancow BiH popiera przystapienie
do UE, ale wsrod Serbow bosniackich poparcie jest znacznie mniejsze,
bo wigze si¢ to z ograniczeniem szerokiego prawa weta Republiki Serb-
skiej*®. Bo$nia nie liczac Kosowa jest na samym koncu kolejki do UE.

Negocjacje w sprawie USS miedzy Czarnogéra a UE rozpoczely
si¢ we wrzesniu 2006 roku, zaraz po odzyskaniu przez Czarnogore
niepodlegtosci. W 2008 roku weszty w zycie umowy o utatwieniach
wizowych i readmisji miedzy Czarnogorg a UE i Czarnogora zostata

30 Prezydencja ma charakter kolektywny. Prezydium tworza: przedstawiciele grup
etnicznych: Bo$niaka, Serba i Chorwata, ktorych przewodnictwo zmienia si¢ ro-
tacyjnie co 8 miesigcy.
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dodana do listy krajow zwolnionych z obowigzku wizowego przy
wjezdzie do krajow UE (2009). Status panstwa kandydujacego do UE
Czarnogora uzyskata w 2010 roku. Postep w procesie integracji Czar-
nogory z UE probowata zablokowaé Rosja wpierajgc antynatowska
opozycje 1 wywolujac zamieszki majace doprowadzi¢ do upadku rzadu
gdy Czarnogora starata si¢ o cztonkostwo w NATO (2017).

Serbia, od upadku bytej Jugostawii w 2000 roku, wyraznie poprawi-
ta swoje relacje z UE. Decyzja o dazeniu do cztonkostwa w UE zostata
podjeta w 2004 roku, ale problemem byto rozliczenie si¢ z przeszio-
$cig, tj. konieczno$¢ wydania osob podejrzanych o zbrodnie wojenne
i zbrodnie ludobojstwa. USS z UE zainicjowano w 2007 roku, a rok
p6zniej weszta w zycie umowa o utatwieniach wizowych i readmisji
miedzy Serbig a UE, znoszaca wymogi wizowe dla Serbow podrozuja-
cych do UE (2009). Serbia uzyskata status kraju kandydujacego do UE
w 2012 roku, a w grudniu 2013 roku Rada UE zatwierdzila otwarcie
negocjacji akcesyjnych z Serbia. Obecnie Serbia jest najbardziej
zaawansowana w procesie integracji, poniewaz ma 14 otwartych roz-
dziatéw negocjacyjnych, z ktorych 2 juz wstepnie zamkneta. Jednakze,
w procesie integracji Serbii z UE wystgpuje powazny problem w po-
staci nieuznawania Kosowa przez Serbi¢. Nalezy takze zwroci¢ uwage
na $cistg wspolpraca Serbii z Rosja. Moskwa jest rowniez kluczowym
sojusznikiem Serbii w sprawie Kosowa. Ponadto, coraz wazniejsza role
w polityce zagranicznej Serbii odgrywajg Chiny i Turcja, ktore aktywnie
inwestuja w serbska gospodarke, co pozwala wtadzy serbskiej opiera¢
strategi¢ dzialania na sprzeczno$ciach mi¢dzy UE, Rosjg, Stanami
Zjednoczonymi, Chinami i Turcjg. W grupie panstw WB6 Serbi¢ wy-
roznia jeszcze jej negatywny stosunek do akcesji do NATO, poniewaz
znaczna wigkszo$¢ Serbow jest temu przeciwna.

1.5. Aktualny stan procesu integracji Balkanow
Zachodnich z Unia Europejska

Proces rozszerzenia nabrat dynamiki w latach 2023 i 2024. Klaster
podstawowy (jego tres¢ przedstawiono w A.1.1) zostal otwarty z Al-
banig 15 pazdziernika 2024 r. Negocjacje akcesyjne z Ukraing i Mot-
dawia zostaty otwarte na pierwszych konferencjach miedzyrzadowych
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w czerwcu 2024 r. W czerwcu 2024 r. konferencja migdzyrzadowa
potwierdzita, ze Czarnogora ogolnie spetnita tymczasowe kryteria dla
rozdziatéw praworzadnosci 23 1 24, co daje mozliwos$¢ tymczasowego
zamkniecia kolejnych rozdzialow negocjacyjnych, jesli zostang spet-
nione warunki.

W marcu 2024 r. Rada Europejska podjeta decyzje o otwarciu nego-
cjacji akcesyjnych z Bosnig i Hercegowina. Screening zostat zakonczo-
ny zaré6wno w Albanii, jak i Macedonii Potnocnej pod koniec 2023 r.

Komisja powtorzyla stanowisko, ze Serbia spetnita kryteria dla
otwartego klastra trzeciego (Konkurencyjnos¢ i wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu). W nadchodzgcym roku Serbia ma przyspie-
szy¢ prace nad wdrazaniem reform zwigzanych z przystapieniem do UE
we wszystkich obszarach, ze szczegdlnym uwzglednieniem tymcza-
sowych kryteriow praworzadnos$ci, a takze zapewnienia prawdziwie
sprzyjajacego srodowiska dla spoteczenstwa obywatelskiego i mediow,
podejmujac wiarygodne wysitki na rzecz powstrzymania dezinformacji
i zagranicznej manipulacji informacjami.

Jesli chodzi o Albanig, to planuje si¢ otwarcie negocjacji w sprawie
klastra podstawowych kwestii na drugiej konferencji miedzyrzadowe;j,
ktora odbedzie si¢ 15 pazdziernika 2024 r. Wtadze Albanii musza przy-
spieszy¢ tempo reform zorientowanych na UE, zwtaszcza w zakresie
praworzadnosci, konsolidacji dotychczasowych osiagnie¢ w zakresie
egzekwowania prawa, skutecznej walki z korupcja i przestepczoscia
zorganizowang oraz promowania praw podstawowych, w tym wolnosci
mediow, praw wiasno$ci i mniejszosci.

W przypadku Macedonii Péinocnej, kraj ten musi nadal realizowaé
wdrazanie reform w zakresie sadownictwa, walki z korupcja i przestep-
czos$cig zorganizowang i wzmocnienia zaufania do systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci. Screening dla wszystkich szes$ciu klastréw dorobku
UE zostaly zakonczone w grudniu 2023 .

Bosénia i Hercegowina osiagneta rezultaty, w tym w zakresie zarza-
dzania migracja, pelnego dostosowania do wspdlnej polityki bezpie-
czenstwa zagranicznego UE, a takze uchwalania przepisow dotyczacych
integralnosci sagdownictwa, przeciwdziatania praniu pieniedzy i kon-
fliktom interesow. W marcu 2024 r. Rada Europejska podjeta decyzje
o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Bosnig i Hercegowing. Komisja
przygotowuje ramy negocjacyjne z mysla o ich przyjeciu przez Rade

29



w momencie podjecia wszystkich stosownych krokow okreslonych
w zaleceniu Komisji z pazdziernika 2022 r.

Kosowo ztozyto wniosek o cztonkostwo w UE w grudniu 2022 r.
Komisja pozostaje gotowa do przygotowania opinii w sprawie wniosku
o cztonkostwo Kosowa, gdy tylko Rada o to poprosi. Odnotowano po-
step w walce z przestgpczos$cig zorganizowang, a otoczenie biznesowe
ulegto poprawie. Liberalizacja wizowa dla Kosowa weszta w zycie 1
stycznia 2024 r. Kosowo musi zintensyfikowa¢ swoje wysitki na rzecz
wzmocnienia praworzadnosci 1 administracji publicznej oraz ochrony
wolnosci stowa.
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Rozdzial 11
Rozwoj gospodarczy Albanii na tle innych krajow
Balkanow Zachodnich w latach 1990-2021

Wprowadzenie

Batkany Zachodnie stanowia niespotykana mieszanke etniczng.
Liczacy prawie 22,5 milionow mieszkancoéw region grupuje ludnosé¢
o roznej kulturze, obyczajach, religii, co na przestrzeni wiekow rodzito
wojny etniczne i religijne. Okolicznosci te wywieraty i nadal wywieraja
istotny wptyw na sytuacje geopolityczng w tej czegsci Europy.

Rozdziat zawiera opis kluczowych zagadnien zwigzanych z sytuacja
polityczng i gospodarcza krajow regionu, ktore miaty wptyw na tempo
ich rozwoju gospodarczego oraz procesOw przygotowania do akcesji
z UE. Chodzi gléwnie o trudng drogg ksztattowania si¢ panstwowosci
krajow regionu oraz konflikty na tle narodowos$ciowym i religijnym
w tym regionie. W dalszej czesci rozdziatu n krétko omdéwiono rozwoj
gospodarczy poszczegdlnych krajow WB6, a nastepnie uwage skon-
centrowano na rozwoju gospodarczym Albanii oraz jego gtownych
determinantach. Badaniem objgto okres 1990-2021, ktory podzielono
na trzy podokresy, tj. lata 1990-2003, 2004-2013 oraz 20142021,
z uwagi na wystgpowanie istotnych réznic w warunkach rozwoju go-
spodarczego w kazdym z tych podokresow. Do tego celu wykorzystano
dane statystyczne Banku Swiatowego, The World Factbook, Urzedu
Statystycznego Albanii (INSTAT) i inne.

2.1. Ksztaltowanie si¢ panstwowosci krajow Balkanow
Zachodnich i ogélna charakterystyka regionu

Ksztaltowanie si¢ panstwowosci wickszosci krajow Batkanow
Zachodnich zdeterminowane zostato przez konflikty zbrojne w latach
1991-1999. Panstwa powstate w wyniku rozpadu bytej Jugostawii
(przedstawione na mapie 2.1): Bos$nia i Hercegowina (1 marca 1992
roku), Chorwacja (25 czerwca 1991 roku), Czarnogoéra (3 czerwca
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2006 roku), Macedonia Polnocna (8 wrzesnia 1991 roku) Kosowo?! (17
lutego 2008 roku), Serbia i Stowenia (25 czerwca 1991 roku) na ogot
napotkaty zbrojny opor ze strony rzadu w Belgradzie (stolica bytej Ju-
gostawii, a obecnie Serbii) w momencie oddzielenia si¢ od Jugostawii®2,
Eskalacja konfliktow po rozpadzie bytej Jugostawii wynikala z zasztosci
historycznych®. W krwawych wojnach o niepodlegltos¢ najwieksze straty
w ludziach poniosty Bo$nia i Hercegowina (BiH), Chorwacja i Kosowo.
Sytuacja w tych krajach wymagata interwencji sit zbrojnych NATO. Koszt
interwencji wojskowych i cywilnych misji migdzynarodowych w tych
krajach w latach 1991-1999 oszacowano na okoto 20 miliardéw ECU*.

Bosénia i Hercegowina oglosita suwerenno$¢ w pazdzierni-
ku 1991 r., a niepodleglo$¢ od byltej Jugostawii 3 marca 1992
r. Po referendum zbojkotowanym przez Bosniackich Serbow
(wspieranych przez sasiednig Serbi¢ i Czarnogére) Bosnia
1 Hercegowina odpowiedziata zbrojnym oporem. W marcu 1994
roku Bos$niacy i Chorwaci podpisali porozumienie o utworzeniu
wspolnej Bosniacko-Chorwackiej Federacji Bosni i Hercegow-
iny. 21 listopada 1995 r. w Dayton (USA, Ohio) walczace strony
parafowaly porozumienie pokojowe konczace 3-letni konflikt
mi¢dzyetniczny, na mocy ktorego zachowano miedzynarodowe gra-
nice Bosni i Hercegowiny i stworzono wieloetniczny i demokratyczny
rzad odpowiedzialny za prowadzenie polityki zagranicznej, dyploma-
tycznej i fiskalnej. Uznano rowniez drugi szczebel rzadu sktadajacy sie
z dwoch podmiotéw mniej wiecej rownej wielkosci: Federacji Bosni
i Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej, na czele ktorej stoja gtownie
bosniaccy Serbowie. Federacja i rzady RS s3 odpowiedzialne za nad-
zorowanie wigkszosci funkcji rzadowych.

31 Unia Europejska piszac w dokumentach o Kosowie zalacza przypis zawieraja-

cy tekst uzgodniony w negocjacjach Belgrad—Prisztina: ,,7a nazwa pozostaje bez
uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodna z rezolucjq
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 oraz opiniqg Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji Niepodleglosci Kosowa”.
32 CIA, The Word Factbook 2022-2023 https://www.cia.gov/the-world-factbook/
[data dostepu 12.12.2023].
G. Skara, BE, si nxités i sigurisé dhe i pages né periferi té saj: rasti i Ballkanit
Peréndimor. Céshtje Europiane (23) IDM, Tirana 2012, £.73.
O. Anastasakis and V. Bojicic-Dzelilovic, Balkan regional cooperation and Euro-
pean integration, Hellenic Observatory, LSE, London 2002,s.20-22.
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Kosowo ogtlosito niepodlegtos¢ w 2008 roku, a do konca 2020
roku kraj ten byt uznawany przez 104 panstw. Wtadze Serbii uwazajg
Kosowo za prawng czgs$¢ terytorium Serbii*® i stosujg nazweg Prowincja
Autonomiczna Kosowo i Metochia. Ludno$¢ Kosowa w przewazajacej
czesci stanowiag Albanczycy (90%) Serbowie (7%) Bosniacy (1%),
Turcy (1%) i inni (1%).

Czarnogora polaczyta si¢ z Serbig w 1992 r., tworzac Federalng
Republike Jugostawii, a w 2003 r. przeksztalcita si¢ w luzniejsza Uni¢
Panstwowa Serbii i Czarnogory. Po referendum w maju 2006 roku za ze-
rwaniem wiezi z Serbig (55% glosujacych za) oglosita niezaleznos¢.

W 1990 roku Albania pokojowo przeszta od trwajgcego prawie pot
wieku rezimu komunistycznego i izolacji migdzynarodowej do gospodar-
ki otwierajacej si¢ na $wiat poprzez liberalizacj¢ handlu oraz wprowadze-
nie zasad wolnego rynku. Albania unikngta wojny dzigki temu, Ze byta
jednolita etnicznie, a nieliczne mniejszosci narodowe sa dobrze zinte-
growane z resztg spoteczenstwa®. Ponadto, w Albanii nie wystgpowaty
konflikty na tle religijnym?’. Spoteczenstwo albanskie jest tolerancyjne
w kwestii religii, czego potwierdzeniem jest fakt, iz w 1967 roku Alba-
nia, jako pierwszy kraj na §wiecie, oglosita si¢ panstwem ateistycznym.

Rzad w Belgradzie nie sprzeciwiat si¢ secesji Macedonii od Jugostawii
(od 2019 roku Macedonia Pétnocna), poniewaz byt to niewielki i biedny
kraj rolniczy, pozbawiony liczacych si¢ bogactw naturalnych, a wigc
mato znaczacy dla Jugostawii. Z drugiej strony rzad w Belgradzie mogt
obawiac si¢ konfliktu w kraju zamieszkalym przez wiele narodowosci*.

Batkany Zachodnie ciaggle zmagaja si¢ ze skutkami wojen etnicznych
z poczatku lat 90-tych XX wieku. Roznorodno$¢ etniczna i sztuczne
granice mi¢dzy panstwami batkanskimi w dalszym ciagu s3 powodem

Przygraniczne konflikty miedzy Serbia i Kosowem, maja trwat charakter. Ostatnie
zaognienie sytuacji miato miejsce w 2023 roku.

3¢ Albanczycy 82,6%, Grecy 0,9%, inni 1% (w tym Wotosi, Romowie, Macedon-
czycy, Czarnogorey i Egipcjanie), nieokreslony 15,5%.

Szerzej: E. Molendowski, Kraje Batkanow Zachodnich — gtowne problemy wspol-
pracy i integracji z krajami Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, nr 179, 2011, s. 210 — 223.

8 wrzesnia 1991 roku odbyto si¢ referendum niepodlegtosciowe, w ktorym 95%
glosujacych opowiedzialo si¢ za niepodlegtoscia Macedonii, przy frekwencji
wynoszacej 71%. Referendum zbojkotowaty albanska i serbska mniejszo$¢ na-
rodowa. 17 wrzesnia 1991 roku parlament Macedonii oglosit niepodlegtos¢, a 17
listopada 1991 roku uchwalono konstytucje.
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nieporozumien i stanowig przeszkode w dalszej integracji tych krajow
z UE. Pomimo podobnej kultury i mentalnosci batkanskiej, dla nowo
powstatych krajow powr6t do wilasnej tozsamosci narodowej byt pod-
stawowym celem?®,

Dzi$ Balkany Zachodnie liczg prawie 22,5 mIn mieszkancow i zajmuja
powierzchnig¢ 271 380 km?. 56% ludnosci zyje w miastach, mediana wieku
wynosi 41 lat, gestos¢ zaludnienia 86 osob na km? (parametry te dla po-
szczegolnych krajow BZ przedstawiono w tabeli 2.1). Warto podkreslic,
ze w strukturach UE znajduja si¢ juz dwa kraje regionu, tj. Chorwacja
i Stowenia, a procedura akcesji dotyczy pozostatych szesciu krajow. Kraje
BZ ubiegajace si¢ o cztonkostwo w UE maja taczna powierzchnie 215420
km?, a zamieszkuje je 18,4 mln ludnosci. Sg to zatem kraje niewielkie,
z wyjatkiem Serbii, ktora dzigki swojemu potozeniu geograficznemu
i liczbie ludnos$ci odgrywa wazng rolg w regionie®.

Mapa 2.1. Proces rozpadu Jugostawii w latach 1991-2008.
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Zrodto: http://www.wikiwand.com/pl/Rozpad_Jugos%C5%82awii [data dostepu
29.11.2023].

% Gj. Borigi, Lufta pér Pagen né ish-Jugosllavi 1987-1999, ”Geer”, Tirané 2008.
4 M. Szpala, UE wobec Batkanéw Zachodnich: w poszukiwaniu nowych rozwigzan.
Biuro Analiz Sejmowych. Infos zagadnienia spotecznogospodarcze. (14) 2018, s. 1-4.
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Dzi§ w dalszym ciggu sytuacje krajow WB6 determinuje duze
zréznicowanie etniczne i wyznaniowe, a w szczegdlnosci problem ten
dotyczy BiH, Czarnogory i MP (tabela 2.2.). Grupy etniczne i religijne
w omawianych krajach sa silnie skorelowane ze sobg. Dla przyktadu
w BiH, Bosniacy stanowia 50% ludnosci, Serbowie 31%, Chorwaci
15 %. Gdy mowa o wyznaniu: muzutmanie stanowig tam 51%, pra-
wostawni 31%, a katolicy 15,2%. Wyjatek stanowi Kosowo, bowiem
niemal 93% mieszkancow to Albanczycy i 95,6% to muzutmanie.
Ogolnie rzecz biorgec Albanczycy i Bo$niacy utozsamiajg si¢ z religia
muzulmanska, Serbowie, Macedonczycy i Czarnogorey z religia pra-
wostawng, a Chorwaci z katolicyzmem.
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Ogodlnie ludnos¢ Batkanow Zachodnich jest stosunkowo mioda
($rednia wieku wynosi 41 lat), ale poszczegodlne kraje r6znig si¢ pod tym
wzgledem. Mimo mtodej populacji wyraznie nasila si¢ proces starzenia
si¢ spoteczenstwa, co spowodowane jest wojnami (m.in. Kosowo, BiH),
wysoka migracjg do UE (Albania, Kosowo) i spadkiem dzietnosci®.
Uwage zwraca relatywnie wysoki odsetek osob 65+ w Serbii (17%)
oraz stosunkowo niski w Kosowie (7,5%) — tabela 2.3.

Tabela 2.3. Struktura ludnosci krajow WB6 wedlug wieku w 2019 roku (w %)

Albania BiH Cza&rno- MP Kosowo Serbia
gora
0-14 lat 18,7 15,2 18,5 16,8 24,7 16,2
15-24 lata 17,2 12,8 13,6 13,7 17,1 12,4
25-64 lata 51,5 57,5 54,1 56,9 50,7 54,4
65+ 12,6 14,5 13,8 12,6 7,5 17

Zrodto: Opracowanie na podstawie: £.. Ambroziak, M. Blaszczuk-Zawita, J. Gniadek,
Batkany Zachodnie ... op. cit.

Gdy mowa o ludnosci krajow regionu nalezy podkresli¢ znaczenie
emigracji. Pomimo uptywu czasu od rozpoczecia transformacji i bu-
dowy nowych gospodarek obserwuje si¢ znaczne réznice w poziomie
ptac w krajach WB6 w porownaniu do krajow UE, stabilno$ci rzadow,
elastyczno$ci rynku pracy oraz poziomu rozwoju gospodarczego,
co jest impulsem do migracji, gtownie o podtozu ekonomicznym®*,
Konsekwencja jest z jednej strony spadek zasobdw pracy w krajach
macierzystych, ale z drugiej transfery finansowe do tych krajow. Kie-
runki migracji to glownie kraje sasiadujace (Wtochy, Grecja). Sytuacja
migracyjna w poszczegdlnych krajach WB6 wyglada nastepujgco™:

4 Szerzej: A. Szymanska, Zmiany demograficzne w krajach Batkanow Zachod-

nich — analiza porownawcza z Unig Europejskq, ,,Comparative Economic Re-
search. Central and Eastern Europe” Volume 25, Number 3, 2022. https://doi.
org/10.18778/1508-2008.25.26 5.161-182.

A. Domachowska, Procesy depopulacyjne w panstwach Batkanéw Zachodnich
Prace IES 9/2021, Lublin 2021.

4 Dane:z migration portal: https:/www.migrationdataportal.org/ [data dostepu 22.12.2023].
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https://ies.lublin.pl/author/adomachowska/

Albania: w 2020 r. na emigracji przebywato 1,7 mln oséb ($red-
nia emigracji w latach 2011-2020 42 000 osob/rok). W latach
1990-2000 co roku emigrowato ponad 70 tys. osob, 49% emi-
grantow to kobiety, emigranci w wieku do 19 lat 52,6%. Kierunki
emigracji: Wtochy (39,4%), Grecja (35,3%), Stany Zjednoczone
(8,2%), Niemcy (4,2%). Stopa bezrobocia w 2020 r. ogotem
wynosita 11,7%, mtodziezy 20,9%, wspotczynnik aktywnosci
zawodowej 59,8%45.

Bosnia i Hercegowina: Trudno okresli¢ skalg zjawisko wobec braku
danych. Jednak na podstawie publikacji odnoszacych si¢ do liczby
wyrejestrowan obywateli z ewidencji pobytu mozna wskazac kie-
runki emigracji: Niemcy, Austria, Stowenia. Kraj legitymuje si¢
wysokim bezrobociem (stopa bezrobocia wynosi 17,4% (2021),
stopa bezrobocia wsréd mtodziezy wynosi 38,2% (2021).
Kosowo: Poza granicami kraju przebywa 380,8 tys. 0sob. Kierunki
emigracji: Niemcy (35%), Szwajcaria (23%), Wlochy (7%). Stopa
bezrobocia wynosi 25,9% (2020), stopa bezrobocia mtodziezy
49,4%, wspolczynnik aktywnosci zawodowej 38,3%.

Czarnogoéra: Z nieoficjalnych informacji wynika, iz w ostatnich
latach liczba obywateli, ktorzy wyemigrowali z kraju oscyluje
w granicach 50-60 tys. osob. Kierunki emigracji: Niemcy, Luk-
semburg, Stowenia, Chorwacja, Szwecja, Wlochy, Francja, Austria,
Wegry, Wielka Brytania. Stopa bezrobocia ogdétem wynosi 16,6%,
mtodziezy 37,1%, wspotczynnik aktywnosci zawodowej 50,9%.
Macedonia Potnocna: Statystyka ONZ liczbe emigrantéw szacuje na
693 tys. 0s6b (stan na 2020 rok). Kierunki emigracji: Turcja (29,7%),
Niemcy (13,8%), Wiochy (11,1%), Szwajcaria (10,3%), Australia
(7,9%), Serbia (7,2%), inne kraje (Stany Zjednoczone, Austria, Chor-
wacja, Stowenia i Kanada). Stopa bezrobocia ogoétem wynosi 15,7%,
mtodziezy 36,3%, wspotczynnik aktywnosci zawodowej 56%.
Serbia: Statystyki odnoszace si¢ do skali emigracji zawarte zostaty
w spisie ludnosci. Wynika z nich, ze w latach 2002-2011 wyemigro-
wato 179 000 oséb. Kierunki emigracji: Niemcy, Austria, Szwajcaria,
Wtochy, Francja, Stowenia, Stowacja, Szwecja.

45

Przytaczane w tym fragmencie dane dotyczace rynku pracy w 2021 roku (z wy-
jatkiem Kosowa — dane z 2020 roku) pochodza z Beyond the Crises. World Bank
Group, Western Balkans Regular Economic Report No. 22 | Fall 2022.
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Stopa bezrobocia w 2020 r. ogotem wynosi 11%, mtodziezy 26,3%,
wspotczynnik aktywnosci zawodowej 54,7%.

Transfery pieni¢zne od emigrantéw jako procent PKB w 2022 roku
stanowity: w Albanii 9,9%, w Serbii, 8,6% , w MP 3,2%, w Czarnogorze
15% w Kosowie 17,3 %*.

Ruch migracyjny ludnosci batkanskiej mozna uzna¢ za wysoki.
Czgséciowo jest to konsekwencja wojny na Batkanach, czgsciowo jest
to motywowane czynnikami ekonomicznymi. Na szczeg6lng uwage
zastuguja lata 2009-2019, kiedy to wida¢ wyrazny trend wzrostowy
sktadanych wnioskow o azyl przez obywateli krajow BZ. Lacznie w tym
okresie ztozono 595,9 tys. wnioskow o azyl, w tym: Albania (196,4
tys.), Kosowo (174 tys.) oraz Serbia (118,4 tys.), Czarnogoéra (10,7 tys.).
Najczesciej wybieranym panstwem docelowym byty: Niemcy (85,5
tys.), Francja (49,9 tys.), W. Brytania (17,8 tys.). Najwigcej wnioskow
o azyl ztozono w 2015 roku (172,2 tys.), na co wptyw miat kryzys
imigracyjny w Europie*’. Przedstawiajac charakterystyke krajow WB6
nie sposdb poming¢ kwestii ustroju politycznego poszczegolnych kra-
jow, jako ze determinuje on postep spoteczno-gospodarczy oraz tempo
przygotowania do integracji z UE. W tabeli 2.4. przedstawiono rejestr
glownych problemow z jakimi borykaly si¢ poszczegdlne kraje WB6.

4 World Bank, Remittances brave global headwinds Special Focus: Climate Migra-
tion Migration and Development Brief 37 November 2022.

W 2015 roku Europa musiata sprosta¢ najpowazniejszemu wyzwaniu migracyj-
nemu od konca drugiej wojny $wiatowej z powodu przybycia 1,3 mln imigran-
tow (gtéwnie z Syrii, ale rowniez z Afganistanu, Nigerii, Pakistanu, Iraku, Erytrei
oraz krajow batkanskich, w szczegdlnosci z Albanii i Kosowa), co zrodzito pilng
potrzebe wypracowania rozwigzan i mechanizméw, ktore pozwolityby na opano-
wanie kryzysowej sytuacji i zazegnanie jej negatywnych skutkow. Zrédto: T. Mo-
rozowski, Dziatania Komisji Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego. Biuletyn
Instytutu Zachodniego, (224) 2016.
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Tabela 2.4. Problemy spoteczne i polityczne krajow WB6

Kraj

Wybrane problemy spoleczno-polityczne

Albania

Ubdstwo, zacofana gospodarka, s zorganizowana przestepczosc,
korupcja, rywalizacja mi¢dzypartyjna wynikajaca z niskiego
poziomu kultury politycznej, duza migracja.

BiH

Najubozsza republika bylej Jugostawii, wojenne straty (ponad 100
tysiecy osob), wysokie straty w gospodarce, niska urbanizacja,
wysoka stopa bezrobocia, korupcja na wszystkich szczeblach
administracji, rygorystyczny podzial zycia politycznego

wzdtuz linii podziatow etnicznych (migedzy Serboéw, Bosniakow

i Chorwatow).

Czarnogoéra

Wysoki poziom korupcji, problemy z czarnogérska tozsamos$cia
zbiorowg — podziat serbskich i czarnogérskich tradycji
politycznych, kulturowych i jezykowych, etc.

MP

Zrbdznicowanie etniczne i napigte stosunki polityczne
pomigdzy Macedonczykami, ktorzy stanowia 64,2 % ludnosci
a Albanczykami ktorzy sa najliczniejsza mniejszoscia — 25,2%
ludnosci), wysoka stopa bezrobocia prawie 31,3%.

Serbia

Wysoka stopa bezrobocia, korupcja i nieporozumienia zwigzane
z jednostronnym proklamowaniem niepodlegtosci przez Kosowo.

Kosowo

Korupcja, stabe struktury panstwowe, silna przestgpczosé
zorganizowana, problem mniejszosci serbskiej, negatywnie
nastawionej do niepodlegtego panstwa oraz do integracji, wysoka
stopa bezrobocia i duza migracja.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie; http:/polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/
Publikacje o UE/UKIE Balkany PL.pdf[data dostgpu 20.05.2024].

2.2. Sytuacja gospodarcza panstw Balkanow Zachodnich
w latach 1990-2021

Konflikty i r6zne problemy z jakimi borykaja si¢ kraje WB6 maja
wplyw na ich rozwoj gospodarczy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ostat-
niej dekadzie postgp w rozwoju gospodarczym jest widoczny, a tempo
wzrostu gospodarczego byto wyzsze niz w UE. Analizowany okres
1991-2021 podzielono na trzy podokresy, z uwagi na wystgpowanie
istotnych réznic w warunkach rozwoju gospodarczego w kazdym
z tych podokresow:
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a) Poczatek lat 90-tych XX w. do 2003 roku (Szczyt w Salonikach*®)
— to okres zawirowan politycznych, wojny na BZ, rézne drogi do-
chodzenia do panstwowosci poszczegdlnych krajow regionu.

b) Lata2004-2013 — od deklaracji z Salonik popierajacej ide¢ integracji
krajow BZ z UE do 2013 roku, kiedy to zakonczyta si¢ druga faza
kryzysu finansowego trwajacego w latach 2012-2013.

c) Lata2014-2021.

Lata 1991-2003

Poczatek lat 90-tych przynidst regionowi recesj¢ gospodarcza
wywolang wojnami etnicznymi po rozpadzie Jugostawii. Spadek
PKB odnotowaly wszystkie kraje: Albania o 28,0% (1991 r.)i 7,2%
(1992 1.); MP w latach 1991-1995. Dane z tego okresu sa nickompletne
dla poszczeg6lnych krajow w zwiazku z wojna, réznymi struktura-
mi panstwowo-politycznymi (Czarnogora-Serbia). Szacunki mowig
o spadku PKB Chorwacji o 21,1% w 1990/1991 r., Serbii o 27,2%
1991/1992 r. i 0 30,5% w 1992/1993 r.*, BiH, kiedy to po spadku
produkcji o 80% oraz wzrostu bezrobocia w latach 1992-1995 spo-
wodowane krwawa wojna™, nastapit wzrost PKB w latach 1995-1998

#  Szczyt UE — Batkany Zachodnie 21 Czerwca 2003) Glowne wnioski szczytu za-
warte s3 w o§wiadczeniach:

1. UE ponownie wyraza swoje jednoznaczne poparcie dla europejskiej perspekty-
wy krajow Batkandéw Zachodnich. Przysztos¢ Batkandw znajduje si¢ na terenie
Unii Europejskiej.

2. Przestepczo$¢ zorganizowana i korupcja stanowia rzeczywiste przeszkody dla
demokracji stabilno$¢, rzady prawa, rozwdj gospodarczy i rozwoj spoteczen-
stwa obywatelskiego w regionie i sg Zrédlem powaznego zaniepokojenia UE.

3. Trwaunijny proces liberalizacji wizowej wobec Batkanéw Zachodnich uzalez-
nione od wdrozenia powaznych reform w obszarach takich jak wzmocnienie
praworzadnosci, zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, korupcji i niele-
galnej migracji oraz wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych na granicach
kontrola i bezpieczenstwo dokumentdw.

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/

misc/76291.pdf [data dostgpu 20.05.2024].

4 https://databank.worldbank.org/[data dostepu 20.05.2024].
0 K. Mroczek, A. Nowosad, T. Tokarski, Oddzialywanie efektu grawitacyjnego
na zroznicowanie wydajnosci pracy w krajach batkanskich. ,, Gospodarka Naro-

dowa. The Polish Journal of Economics”. 276(2) 2015, s.15-53.
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(20,8% w 1994/1995 1., 89% 1995/1996 1., 34,4% 1996/1997 1., 15,6%
1997/1998 r.).

Dla Albanii waznym wydarzeniem gospodarczym w latach 90-tych
byt upadek piramid finansowych w 1997 r., co spowodowalo powazne
konsekwencje ekonomiczne — m.in. spadek PKB o 10,9%°! i spotecz-
ne. Z kolei wojna w Kosowie w 1999 roku doprowadzita do recesji
gospodarczej w Serbii, kiedy to PKB spadt 0 9,4% a wolumen PKB
przez wojny i rozpad bylej Jugostawii zmniejszyt si¢ z 25,7 mld USD
do 6,9 mld USD w 2000 r. Po 2000 roku sytuacja ulegta diametralnej
zmianie*?. Realna stopg wzrostu PKB oraz PKB per capita w tym okresie
przedstawiajg tabele 2.5-2.6.

Tabela 2.5. Realna stopa wzrostu PKB (w %) dla krajow WB6 w latach 1991-2003.

— o e < w o o~ [~<] N > — o o
[=a) N [=2) (=) =) (=) (=) (=) (=2 = = = =
PN =N =N = N =N = N = N =\ S| S| S| S
o o o o o o - o o o o o o
Albania -28,0-7,219,6 | 8,3 |13,3| 9,1 |-10,9| 8,8 12,9/ 6,9 | 8,3 |4,5| 5,5
BiH X | X[ X | X [20,8]89,0(34,4[15,6( 9,6 [12,8| 2,4 | 5,0 | 3,9
Czarnogéora | X | X | X [ X | X | X | X [49]-94|3,1|1,1 19|25
MP -6,2(-6,6|-7,5(-1,8|-1,1[1,2|1,4 (3,443 |4,5|-3,1| 1,522
Serbia X | X[ X | X | X |63[723,3(-94(6,1[6,9|64]|4,4

x- brak danych wskutek braku panstwowosci (BiH), wojny po rozpadzie Jugostawii;
brak Kosowa -panstwo powstato w 2008 r.

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z https:/databank.worldbank.org/
[data dostepu 20.05.2024].

51 Ch. Jarvis, The Rise and Fall of Albania’s Pyramid Schemes. Finance and Deve-
lopment. 37/ 1. November 2000.

2 A. Hoti, 1. Kosir, (eds.), European Perspectives of the Western Balkans countries
1., Kosovo (UNSCR 1244/1999), 2015.
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W badanym okresie odnotowano we wszystkich krajach dynamiczny
wzrost PKB per capita, cho¢ nalezy pamigta¢, ze kraje te startowaty
z bardzo niskiego poziomu tego wskaznika.

Lata 2004-2013

W podokresie 2004-2013 gospodarki krajow WB6 odnotowaly
relatywnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego ($rednio 4 do 5%
PKB rocznie), przy czym najwyzsze warto$ci tego wskaznika osiggneta
Albania. Zjawisko to wystepuje zazwyczaj w krajach, ktore przechodza
transformacj¢ gospodarcza™. PotoZzenie geograficzne oraz wspotpraca
regionalna odegraly wazna rol¢ w rozwoju gospodarczym panstw
BZ>*. Wysokie tempo wzrostu w tym podokresie zahamowane zostato
przez swiatowy kryzys finansowy 2008-2009 z jego konsekwencjami
takze w kolejnych latach. W wigkszosci krajow zakonczono w tym
okresie liberalizacj¢ cen i handlu, ale nadal istniaty bariery rozwojowe
w postaci nie dokonczonej restrukturyzacji przedsiebiorstw, wolnego
tempa prywatyzacji, stabej konkurencyjnosci podmiotow. Kraje, ktore
wdrazaty reformy strukturalne i ostrozne zarzadzaty finansami najmniej
ucierpiaty z powodu kryzysu finansowego odnotowujac krotsze i mniej
dotkliwe deprecjacje walut (Albania, Kosowo), co znalazto wyraz
w ksztatltowaniu si¢ realnej stopy wzrostu PKB i PKB per capita w tych
krajach (tabele 2.7-2.8).

3 A. Malaj, Integrating the Western Balkans into the European Union: An Econom-

ic Perspective, Harvard University, Cambridge 2006, p.24.

C. Parsons, Sociological Perspectives on European Integration, pp. 48- 61. In
Jones, Erik — Menon, Anand — Weatherill, Stephen (eds.). The Oxford Handbook
of the European Union, Oxford University Press, Oxford 2012, p. 893.
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Z przedstawionych danych wynikaja nastepujace wnioski:

Kryzys finansowy lat 2008-2009, a takze kryzys finansowy w Grecji,
ktory ostabit ozywienie gospodarcze w regionie nie ominat niekto-
rych gospodarek regionu, czego wyrazem byl spadek stop wzrostu
PKB i zmniejszenie poziomu PKB per capita (2009 r.). Do czego
przyczynit si¢55.

W okresie 2004-2013 wszystkie kraje regionu odnotowaty wy-
sokie tempo wzrostu PKB, ktore skutkowato szybkim wzrostem
PKB na glowe mieszkanca (wyjatek 2009 r.). Mozna to wigza¢ z
prowadzeniem podobnej polityki gospodarczej ukierunkowanej
na stabilizacj¢ gospodarcza, a takze stosunkowo diugim okresem
stabilizacji politycznej w wigkszo$ci krajow BZ56. Mimo to gospo-
darki batkanskie w dalszym ciggu odbiegaty poziomem rozwoju od
krajow UE. Biorgc pod uwage, ze sredni PKB per capita dla UE-
27 w 2011 roku wynidst 34 467 USD, to w krajach WB6 PKB per
capita ksztattowat si¢ ponizej 50% unijnego poziomu, za$ ogdlny
PKB regionu stanowit w 2011 roku jedynie 0,12% ogélnego PKB
Unii Europejskiej57.

Lata 2014-2021

Po kryzysie finansowym gospodarki regionu zaczely odrabiac straty,

cho¢ w roznym tempie. Patrzac na stopy wzrostu PKB (tabela 2.9.)
w latach 2014-2015 odnotowano umiarkowang stope wzrostu w grani-
cach (2-3 % rocznie), a w przypadku Serbii miat miejsce nawet spadek
stopy wzrostu. Kryzys pandemiczny w 2020 roku we wszystkich krajach
skutkowat ujemnymi stopami wzrostu PKB, a w przypadku Czarnogo-
ry az 15,1%. Mialo to przelozenie na obnizenie PKB na mieszkanca.
(tabela 2.10.).

55

48

A. Elbasani, EU enlargement in the Western Balkans: strategies of borrowing
and inventing. ,,Journal of Southern Europe and the Balkans” 10(2) 2008, pp.
293-307.

A. Malaj, Integrating the Western Balkans into the European Union: An Econom-
ic Perspective Harvard University, Maj 2006, p. 22.

D. Ciderova, D. Kovacevic, Visegrad Meets Visegrad: The Visegrad Four And
The Western Balkans Six. European Scientific Journal 2015.
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Dane dotyczace PKB per capita dowodza, ze wskaznik ten najszybciej
wzrastal w okresie 1999-2003 w Albanii (274%), w Czarnogérze (190%),
BiH (177%) Serbii (172%). W calym badanym okresie 2014-2021
w wigkszosci krajow WB6 oscylowal wokot 147 % (nizszy w Albanii
-139%). Pamigtac nalezy, iz te dane mogg by¢ nieco zawyzone poniewaz
dotycza PKB per capita w cenach biezacych. Takie ujecie wydaje si¢ by¢
dopuszczalne wobec znikomej inflacji w badanych okresach.

Warto podkresli¢ inne wybrane charakterystyki prezentowanych go-
spodarek.

Sektorowa struktura: jest ona bardzo zr6éznicowana. Najbardziej
zblizona do unijnej jest struktura gospodarki Czarnogory, w ktorej ustugi
stanowig 70% biorac pod uwagg PKB i jaki sektorowe zatrudnienie
(73,1% w UE). Uderza duzy udziat rolnictwa w sektorowej strukturze
gospodarki w Albanii (21,8 %) i relatywnie niski udziat przemystu
(12,5%). Dla krajow, potozonych nad morzem: Albanii, Czarnogory
i Chorwacji duze znaczenie ma hotelarstwo i turystyka. Porownanie
sektorow rolnictwa i przemystu i ustug w krajach BZ przedstawiono
w tabeli A2.1. w aneksie.

W przemysle krajow WB6 istotng role odgrywa gormictwo i przetwor-
stwo. Stan przemystu, zaniedbanego w okresie transformacji, okresli¢
mozna jako zacofany w poréwnaniu z innymi krajami UE. Wydaje sig,
iz sytuacje poprawi¢ mogg inwestycje w regionie, a szczegdlnie w ener-
getyce®,

Kluczowym sektorem gospodarek krajow WB6 jest rolnictwo®,
ktore posiada istotne znaczenie w dostarczaniu zatrudnienia mieszkan-
com (gtownie z powodu zacofania pozostatych sektorow). Po rozpadzie
Jugostawii 1 upadku rezimu komunistycznego w Albanii, w strukturze
rolnej nadal przewazaja male gospodarstwa skoncentrowane gtownie
na produkgcji rolniczej przeznaczonej na wlasne potrzeby. Lata trans-
formacji spowodowaly, ze w sektorze rolnym pojawity si¢ problemy
zwigzane ze sprostaniem warunkom konkurencji. Jak zauwazyli N.
Bogdanov, J. Lampietti,*® oprocz ubodstwa, tereny wiejskie zmagaja

8 A. Tbrahimi,. Integrimi i Ballkanit Perendimor ne UE. Logos-A, Tirana, 2009.

% M. Kisielewska, Bridging Skills Gaps in South East Europe: The Case of the Food
and Beverage Processing Sector, Organisation For Economic Co-Operation And
Development., February 2016.

% N.Bogdanov, J. Lampietti and others, The Changing Face of Rural Space, Agriculture
and Rural Development in the Western Balkans, World Bank Publications, 2009.
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si¢ z brakami w infrastrukturze, ustugach publicznych (spotecznych,
zdrowotnych i edukacyjnych) oraz brakiem mozliwo$ci zatrudnienia
poza rolnictwem. Do dzi$ niewiele si¢ zmienito.

W komunikacie KE z 2018 roku czytamy: ,,Gospodarki tego regionu
cierpig na wiele wad strukturalnych, do ktorych nalezq nieefektywne
i skostniate rynki, niska wydajnosé, ograniczony dostep do finansowa-
nia, niejasnosci w zakresie prawa wlasnosci oraz ucigzliwe otoczenie
regulacyjne [...]. Dodatkowym czynnikiem ograniczajgcym rozwoj
gospodarczy jest gleboko zakorzeniona szara strefa”™'. Szara strefa
we wszystkich krajach jest powaznym problemem w opisywaniu roli
kluczowych sektorow w tworzeniu PKB, oprocz niedoktadnosci i nie-
wiarygodnosci danych statystycznych.

Dhug publiczny: Ostatnio problemy ze wzrostem dtugu publicznego
ma tylko Albania (72,1%), wysoki wskaznik ma Czarnogora (84%),
cho¢ w 2021 roku nastgpil spadek z poziomu 105,3 rok wczesnie;.
MP przekracza nieznacznie 60% PKB. W pozostalych krajach diug
publiczny jest na poziomie ponizej 60% PKB.

Handel zagraniczny: Zwraca uwage zdecydowanie wysoki udzial
importu do PKB. Dla krajow z Batkanow Zachodnich UE jest wiodacym
partnerem handlowym, ktory odpowiada za ponad dwie trzecie (67,6%)
calkowitej wymiany handlowej regionu. Z drugiej strony udziat regionu
w ogolnej wymianie handlowej UE wynosi jedynie 1,5%. Ujemny bilans
handlowy z UE dominuje we wszystkich krajach regionu. W ekspo-
rcie dominuja poétprodukty, mineraly, drewno oraz produkty skorzane
i tworzywa sztuczne, tekstylia, obuwie i zywnos$¢, czyli dobra, ktore
w duzym stopniu wykorzystuja czynnik pracy. Niewielki jest eksport
,»dobr kapitatowych” (np. maszyny i cze¢s$ci zamienne). Z drugiej
strony inaczej ksztattuje si¢ struktura i wolumen importu tych krajow.
Najwigksza czgs$¢ importu zajmuja ,,dobra kapitatowe” oraz surowce,
paliwo i energia elektryczna. To potwierdza fakt podejmowania przez
te panstwa proby ominigcia etapu ,,gospodarki w rozwoju” i przejscia
do etapu ,,gospodarek rozwinigtych”.

¢ Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Wia-
rygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich oraz zwickszone
zaangazowanie UE w tym regionie, Strasburg, dnia 6.2.2018 r. COM(2018) 65
final. s.6.
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Kraje regionu do 2022 roku legitymowaty si¢ niskim poziomem
inflacji (tabela A2.3). We wrzesniu tego roku kraje odczuty ogoélno-
europejski szok inflacyjny 1 inflacja wyniosta (rok do roku): Albania
7,9%, BiH 17,8%, Czarnogora 17,5%, MP 19,5%, Kosowo 11,6%,
Serbia 15,1%9%.

Bezrobocie: pomimo korzystnych warunkow demograficznych
regionu (gdzie prawie 65% populacji BZ jest w wieku 15-60 lat) i sto-
sunkowo taniej sile roboczej poziom bezrobocia w tych w ostatnich
latach jest relatywnie wysoki. Powazne problemy z bezrobociem ma
Kosowo (stopa bezrobocia wynosi 20,7%), MP (4,2%), BiH (31,5%),
Serbia (8,9%) oraz Czarnogoéra (19,8%), Albania (10,6%)%. Sa to kraje,
gdzie najwigcej 0sob pracuje w sektorze rolnym. Towarzyszg temu
powazne problemy spoteczne i gospodarcze®.

¢ Dane z Trading Economics: https:/pl.tradingeconomics.com/serbia/indicators

[data dostepu 24.05.2024].

Tamze.

% A. Troshani, Problems at the Labour Market in the Western Balkans. International
Conference on Balkan Studies ICBS Tirana 2008.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne: kraje regionu odnotowuja
wzrost BIZ. Najwigcej BIZ naplywa do Serbii (3,4 mld USD w 2021 r.,
co stanowito 7,24 % PKB tego kraju)). W Albanii ulokowano 1,07 mld
USD (dane za 2020 r.). Do Bosni i Hercegowiny naptyneto 430 min
USD w postaci BIZ (2,7% PKB), nieco wigcej do Macedonii Pot-
nocnej (530 mln, co stanowito 11,8% PKB) . Wiodacymi sektorami
w Serbii pod wzglgdem BIZ byly: przemyst motoryzacyjny, w tym
czes$ci samochodowe, branza spozywcza i tytoniowa, tekstylia oraz
sektor nieruchomosci. Razem stanowity one 54% naktadow. Biorac
pod uwage stosunkowo matg skale gospodarek, niskie koszty pracy oraz
geograficzng bliskos¢ rynku UE, naplyw inwestycji w takim wymiarze
mozna uzna¢ za niespehniajacy oczekiwan®.

Pomimo brakéw danych oraz niedoskonatos$ci metod ich pozyskiwa-
nia przez krajowe instytucje statystyczne krajow regionu dane zawarte
w tabeli A2.2. pozwalajg scharakteryzowac ich ogdlng sytuacje makro-
ekonomiczng w latach 2019-2021 oraz prognozy do 2024 r.

2.3. Glowne determinanty rozwoju gospodarczego Albanii
2.3.1. Uwarunkowania geograficzne

Albania to panstwo potozone w poludniowo-wschodniej Europie
na Potwyspie Batkanskim, graniczace z Grecja, Macedonia, Czarno-
gora i Kosowem, ma takze dostep do morza Adriatyckiego i Jonskiego.
Ogolna dlugos¢ granic z sgsiadujgcymi panstwami to 1082 km, w tym
dtugos¢ granicy ladowej wynosi 720 km, a granicy wybrzeza 362 km.
Jezykiem urzegdowym jest albanski, jednostka monetarng — lek (ALL).
Najwigksze miasta Albanii to: stolica kraju Tirana, gdzie skupia si¢
zycie gospodarcze, a takze Durres, Elbasan, Wlora i Szkodra. Alba-
nia jest krajem gorzystym, poniewaz okoto 75% powierzchni kraju
zajmujg gory, stanowigce przedtuzenie Gor Dynarskich. Panuje tu

% Dane pochodzg ze strony: https://www.theglobaleconomy.com/Serbia/Foreign
Direct Investment/ Urzad Statystyczny Republiki Serbii : https://www.stat.gov.
rs/en-US [data dostepu 24.05.2024].

6 Konkurencja, wspolpraca, solidarno$é europejska Europa Srodkowo-Wschodnia
2004-2011. http://www.pwc.pl/pl_PL/pl/publikacje/Krynica 2011 PL.pdf.
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podzwrotnikowy klimat §rodziemnomorski z upalnym, suchym latem
itagodna, deszczowa zimg. Glowne rzeki Drin, Seman i Vjos€ uchodza
do Adriatyku. Najwigksze jeziora to: Jezioro Szkoderskie na potnocy
oraz Ochrydzkie i Prespa na wschodzie.

Potozenie geograficzne stwarza korzystne warunki dla rozwoju
turystyki oraz tranzytu z uwagi na glowne batkanskie korytarze tran-
zytowe takie jak autostrada Durres-Kukes-Morrine-Rruga-Kombit
faczaca Kosowo z morzem. Zagrozeniami naturalnymi sg: trzgsienia
ziemi (ostatnie w 2019 r.), tsunami wystepuja wzdhuz potudniowo-za-
chodniego wybrzeza; powodzie oraz susza.

2.3.2. Uwarunkowania polityczne

Po Il wojnie §wiatowej Albania ogloszona zostata Republika Ludo-
wa, a wladzg przejeta komunistyczna Albanska Partia Pracy. W kraju
przeprowadzono nacjonalizacj¢ przemyshu i reforme rolng. Planowano
takze zjednoczenie z Jugostawig w ramach tzw. Wielkiej Jugostawii, ale
projekt ten zostat odrzucony przez obydwa kraje w 1948 roku. Wowczas
Albania zacie$nita wspotprace polityczng i gospodarcza z ZSRR, co
umozliwito wprowadzenie dyktatury typu stalinowskiego pod rzadami
dyktatora Envera Hoxhy. W 1949 roku Albania przystgpita do Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), aw 1956 roku do Uktadu
Warszawskiego. Po 1960 roku pogorszyly si¢ relacje Albanii z ZSRR
oraz innymi krajami komunistycznymi, co poskutkowato catkowitym
zerwaniem stosunkow pomig¢dzy Albanig a blokiem wschodnim w 1961
r. W 1962 roku Albania wystgpita z RWPG, a w 1968 roku z Uktadu
Warszawskiego. Gtownym sojusznikiem Albanii stata si¢ Chinska
Republika Ludowa. Od konca lat siedemdziesiatych ubiegtego wieku
Albania zerwala stosunki ze wszystkimi krajami i pograzyta si¢ w cat-
kowitej izolacji na arenie migdzynarodowej. Dotyczyto to réwniez Chin,
ktore zaczynajac reformy gospodarcze wchodzac na $ciezke rozwoju
»sprzeniewierzyty” si¢ w opinii dyktatora Envera Hoxhy idei komu-
nizmu. Po $mierci dyktatora w 1985 roku wtadzg przejat sprawujacy
funkcje prezydenta Ramiz Alia. Zostat on zmuszony przez Parti¢ De-
mokratyczng do ustgpstw, dzigki czemu w 1992 roku wybory wygrata
niekomunistyczna Albanska Partia Demokratyczna (APD) — pierwsza
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https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/natural-hazards

partia, ktora powstata po usankcjonowaniu pluralizmu w 1990 r., repre-
zentujgca centroprawicowe, konserwatywne i mocno antykomunistycz-
ne poglady. APD utworzyta rzad koalicyjny, a Sali Berisha, przywodca
APD, zostal pierwszym niekomunistycznym prezydentem po 45 latach
dyktatury. Od tego momentu Albania rozpoczeta proces transformacji
systemowej w kierunku gospodarki rynkowe;.

Waznym momentem w historii transformacji Albanii byl kryzys
zwigzany z upadkiem piramid finansowych w 1997 roku. Doprowadzito
to do bardzo powaznego kryzysu gospodarczego (PKB zmalat o 10,8%),
co mogto sta¢ si¢ przyczyng do wszczecia wojny domowej 1 upadku
struktur panstwowych®’.

Upadek piramid w styczniu 1997 roku spowodowat strate¢ ponad
1200 mIn USD, ktore mieszkancy Albanii zainwestowali i bezpowrotnie
stracili. W lutym rozpoczely si¢ zamieszki w najwigkszych miastach
potudniowej i srodkowej Albanii. Zbankrutowani inwestorzy domagali
si¢ zwrotu zainwestowanych $rodkéw i dymisji wladz. Do protestu
dotaczyli si¢ studenci z dwoch uniwersytetow. W marcu wprowadzo-
no stan wyjatkowy. Rozszerzajaca si¢ fala protestow doprowadzita
do anarchizacji kraju i przejecia kontroli nad jego potudniowa czgscia
przez bojowki uzbrojone dzigki broni pochodzacej z magazynow po-
rzuconych przez wojsko. W miastach potudniowej Albanii powstawaty
spontanicznie struktury wladzy (tzw. Komitety Ocalenia). Rebelianci
utworzyli takze strukture centralng — Narodowe Zgromadzenie Ocalenia
Publicznego, ale jego wladza nad zbuntowanymi miastami byta iluzo-
ryczna. W konsekwencji tych zdarzen od stycznia do czerwca 1997 roku
ceny wzrosty o 28%, a kurs leka wzgledem USD spadt 0 40%. W ciagu
catego roku w wyniku samosadow 1 wypadkoéw z uzyciem broni palnej
zgingto 1500 osob, a ponad 3000 zostato rannych. W czasie zamieszek
spladrowano siedziby 190 przedsigbiorstw, ktore zostalty zmuszone
do zawieszenia dziatalno$ci. Zniszczeniu ulegta takze czgs¢ zabytkow
kultury albanskiej 1 wigkszos¢ infrastruktury turystycznej®. Dziesiatki

¢ Ch. Jarvis, The Rise and Fall of Pyramid Schemes in Albania. IMF Staff Papers,
Vol.4 No. 1 November 2000.

T. Czekalski, Albanska lekcja transformacji ekonomicznej. Spoteczno-ekonomicz-
ne tlo i konsekwencje ,, rewolucji piramidowej ” 1997 r.. w: A. Gltowacki, S. Szcze-
sio (red), Batkany Zachodnie w systemie bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Wyd.
1. Lodz: Wydawnictwo Lodzkie, 2015, s. 283-306.
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tysigcy Albanczykow wyjechato jako uchodzcy do Wioch, Grecji, itp.
Wydawato sig¢, ze Albani¢ czeka prawdziwa apokalipsa ekonomiczna,
polityczna i spoteczna. Potrzebna byta interwencja obcych wojsk, gtow-
nie wloskich, aby kraj ,,doprowadzi¢ do pokoju” i przywrocic¢ do nor-
malnego zycia i aktywno$ci. Mimo powaznych wyzwan Albania wyszta
z kryzysu firm-piramid w stosunkowo krotkim czasie. Przedterminowe
wybory z 29 czerwca 1997 r. umozliwily pokojowe przekazanie wiadzy
od demokratéw do socjalistow — nastgpito to na mocy porozumienia
z 9 marca 1997 r., mimo iz stwierdzono nieprawidlowosci podczas
wyborow. Wiadze przejeta utworzona w 1991 roku partia APS, ktora
wywodzita si¢ z bylej partii komunistycznej i odziedziczyta czes$¢ struk-
tur oraz baz¢ wyborcow, ale jednoczesnie zreformowata si¢ na wzor
europejskiej centrolewicy. APS zdotata utrzymac¢ wiladzg przez dwie
kolejne kadencje w latach 1997-2005, zardwno na poziomie centralnym
jak 1 lokalnym. Ponowne dojscie do wladzy socjalistow w tak krotkim
czasie nie miato miejsca wylagcznie w Albanii, lecz wystapito w wiek-
szosci panstw postkomunistycznych przechodzacych transformacje
z gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej. W latach
2005-2013 wiadze przejeta APD, a w latach 2013-2021 APS.

W Albanii funkcjonuje jeszcze trzecia partia Socjalistyczny Ruch
narzecz Integracji (LSI), powstata po roztamie w APS. LSI jest bardziej
»~pragmatyczng” partig socjalistyczna, ktora porozumiewa si¢ z jedng
z dwoch glownych partii, tak aby moc uczestniczy¢ w rzadzeniu.
Sytuacja polityczna Albanii stabilizuje si¢, ale nadal trudne relacje
miedzy dwoma najwigkszymi partiami politycznymi, mimo duzych
staran zachodu (USA 1 UE), spowalniajg integracj¢ kraju z UE. Jednym
znajwazniejszych warunkow wspotpracy postawionych przez opozycje
jest kompleksowa reforma konstytucyjna (regulujaca m.in. ordynacje
wyborcza). Dzieje si¢ tak dlatego, ze ustalenia konstytucyjne nie zawsze
zgadzajg si¢ z realnie istniejgcymi stosunkami i zaleznosciami politycz-
nymi. Albanski system polityczny jest obecnie w trakcie ksztaltowania
si¢ w kierunku ustroju panstwa demokratycznego®.

Istotnym czynnikiem determinujacym rozwdj Albanii, zarowno
w kontekscie politycznym jak i gospodarczym, jest uruchomiony
w 2000 roku proces integracji z UE, ktory byt priorytetem dla kolejnych

¢ J. Kelmendi, Misionet e Bashkimit Evropian dhe NATO-s, konkurruese apo bash-
képunuese. Lulu.com, USA 2012.
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rzadow albanskich od 1991 roku. Rozpoczecie negocjacji dotyczacych
podpisania Umowy o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (USS) w 2003 roku
umozliwito Albanii dostep do funduszy przedakcesyjnych z UE™.

Wsrod krajow postkomunistycznych aspirujacych do cztonkostwa
w UE Albania przechodzita najtrudniejszy proces budowy panstwa
prawa, instytucji demokratycznych i stabilnej gospodarki rynkowej”
zuwagi na wieloletnig dyktature i izolacje miedzynarodows. Powaznym
problemem Albanii jest rowniez wszechobecna korupcja, niestabilna go-
spodarka rynkowa’ i zorganizowana przestgpczo$¢’. Indeks Percepcji
Korupcji (CPI) dla Albanii w okresie migdzy majem 2020 a kwietniem
2021 wyniost 36 (przy maksymalnej warto$ci indeksu wynoszacej 100),
co dato Albanii 110 pozycje na 180 krajow’™.

Wazna kwestig w kontekscie integracji Albanii z UE jest rowniez
postrzeganie Albanii na arenie mi¢dzynarodowej oraz pozycja w orga-
nach instytucji migdzynarodowych i w rankingach migdzynarodowych.

Jednym z najwazniejszych osiagnie¢ Albanii jest zwickszenie bez-
pieczenstwa kraju poprzez przystapienie do NATO od 1 kwietnia 20097,
co przektada si¢ na poprawe stabilnosci gospodarki Albanii, zar6wno
dla podmiotoéw krajowych jak i zagranicznych.

Wsrod pozostatych wydarzen wplywajacych pozytywnie na wize-
runek Albanii na arenie mi¢dzynarodowej wymieni¢ mozna:

0 Szczegodtowe informacje na temat finansowania IPA dla Albanii beda omawiane

w Rozdziale IV.

Shqiperia: Decentralizimi ne Tranzicion (ne dy vellime) Vellimi II: Raport analitik

Gusht 2004.

2O znaczeniu tych problemow $wiadczy fakt ,ze w latach 2002-2004 az 17,4%

$rodkéw w ramach finansowania CARDS, a w kolejnych dwoch latach 12% prze-

znaczono na walke z przestepczo$cia zorganizowang i korupcja (dane prezento-

wane w dalszej czgséci pracy). Ponadto, Komisja w raporcie z 2022 roku akcentuje

koniecznos¢ dalszego zwalczania tych problemow (raport KE w aneksie).

E. Biberaj, Shqipéria né tranzicion: rruga e véshtiré drejt demokracisé ; 1990 —

2010. ATIS, Tirana 2011, f.15.

CPI klasyfikuje kraje ,,wedtug postrzeganego poziomu korupcji w sektorze pu-

blicznym, okreslonego na podstawie ocen ekspertow i1 badan opinii publicznej”,

gdzie korupcja definiowana jest jako ,,naduzycie powierzonej wtadzy dla prywat-

nego zysku”. https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/alb. [data dostgpu

22.12.2023].

s A. Skieterska, Albania, Europa Srodkowo-Wschodnia. Central-Eastern Europe
Issue: XIX Instytut Studiow Politycznych PAN 2009. s. 29-39.
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https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/alb

przewodnictwo w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy
w Europie (OBWE) w 2020 roku — wsrdd zasad przewodnich
przyswiecajacych albanskiemu przewodnictwu mozna wymieni¢
m.in. wspdlng implementacj¢ fundamentalnych zasad i zobowigzan
OBWE, zapobieganie konfliktom, obserwacj¢ wyborow, wspieranie
procesow demokratyzacji w krajach OBWE, wzmacnianie dialogu
w duchu 30 rocznicy Paryskiej Karty Nowej Europy76.

pelnienie funkcji niestalego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ
podczas kadencji 2022-2023 (po raz pierwszy w swojej historii)
— w czasie pelnienia tej funkcji Albania zwraca szczeg6lng uwage
na konfliktowa sytuacje na Ukrainie, uznajac to za najwicksze wy-
zwanie dla bezpieczenstwa w Europie. Starata si¢ rowniez promowac
dziatalno$¢ Specjalnej Misji Obserwacyjnej OBWE na Ukrainie,
a takze informowac o pracach zwigzanych z zapobieganiem dal-
szej eskalacji konfliktu w celu przyczynienia si¢ do wypracowania
pokoju.

Jesli chodzi o pozycje¢ Albanii w rankingach miedzynarodowych,

to w 2021 roku Albania zajela 68. miejsce w rankingu Global De-
mocracy Index”’, opracowanym przez Economist Intelligence Unit, co
oznacza niewielka poprawe w stosunku do 71. miejsca w 2020 roku
i awans z ,,rezimu hybrydowego” do ,,demokracji wadliwe;j”.

Pozostale dwa rankingi pokazuja pozycje gospodarcza Albanii

na arenie miedzynarodowe;j:

Legatum Prosperity Index79 to jedyny globalny indeks, ktory
mierzy dobrobyt narodowy w oparciu o dobrobyt instytucjonalny,

76

77

78

79

60

Paryska Karta Nowej Europy —dokument podpisany podczas konferencjina szczycie
panstw Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie 21 listopada 1990
w Paryzu. Sktada si¢ z trzech czgsci: A/ ,,Nowa era demokracji, pokoju i jednosci”
zawiera postanowienia dotyczace katalogu praw czlowieka, rzadéw prawa, zasad
wolnych i demokratycznych wyborow, pluralizmu politycznego, niezaleznego sa-
downictwo;. B/ Wytyczne na przyszios¢ — wymienione sa tutaj gtéwnie kierunki
wspotpracy krajow KBWE w przysztosci; C/ ,,Nowe struktury i instytucje proce-
su KBWE”.

Dane z raportu The Economist Intelligence Unit: https://www.eiu.com/n/campa-
igns/democracy-index-2020/[data dostepu 22.12.2022].

W swietle tego rankingu tylko 22 kraje na §wiecie zaliczane sg do ,,petnych demo-
kracji”, podczas gdy co najmniej 58 uwaza si¢ za ,,autorytarne”.

The Legatum Prosperity Index™ :https://www.prosperity.com/globe/albania
[data dostepu 12.12.2022].



ekonomiczny i spoteczny — Albania zajmuje tu 69. miejsce (spadek
o0 jedno miejsce od 2011 roku).

— S&P Global Ratings80— dlugoterminowe i krotkoterminowe ratingi
kredytowe dla Albanii ksztaltujg si¢ na poziomie ,,B+/B”, z perspek-
tywa stabilng. Wedtug analiz S&P pomimo trwajacego ozywienia
konsolidacja fiskalna prawdopodobnie bedzie si¢ przedtuzac,
poniewaz rzad realizuje ambitng strategi¢ inwestycji publicznych.
Rezerwy walutowe banku centralnego pozostajg silne, shuzgc jako
wazny bufor przed wstrzgsami zewng¢trznymi.

2.3.3. Uwarunkowania spoleczno-gospodarczo rozwoju Albanii

Rozwoj gospodarczy kazdego kraju uwarunkowany jest posiadanymi
zasobami surowcow naturalnych, pracy oraz kapitatu, jak rowniez efek-
tywnoscig ich wykorzystania. Rozwdj gospodarczy zdeterminowany
jest ponadto przez polityke gospodarcza oraz powigzania gospodarcze
danego kraju z zagranicg, w szczego6lnos$ci wymiang handlowg 1 mig-
dzynarodowe przeptywy kapitatu i pracy.

Jesli chodzi o zasoby naturalne Albanii, to wsrdd glownych bogactw
naturalnych kraju wymieni¢ nalezy: rudy chromu (relatywnie duze za-
soby w poréwnaniu z innymi krajami §rédziemnomorskimi)®!, miedzi,
oraz zloza ropy naftowej (wg szacunkow zasoby wynosza 150 min
barylek), gazu ziemnego (potwierdzone zasoby 5,692 mld metrow?),
wegla®? kamiennego (522 mln ton), boksytu, chromitu, niklu. Albania
ma dobre warunki hydrologiczne umozliwiajace produkcje energii
elektrycznej (99,4% catkowitej mocy zainstalowanej pochodzi z hy-
droelektrowni wedtug szacunkoéw za 2020 rok)* oraz dobre warunki
do budowy farm fotowoltaicznych.

80 Miedzynarodowa instytucja ratingowa z siedzibg w Nowym Yorku.

W dziatalno$ci wydobywczej chromu do 31.12.2021 r. aktywnych byto 251 kon-
cesji na eksploatacj¢ gorniczg. Dziatalno$¢ produkcyjna koncentruje si¢ w re-
gionie Bulgiza z okoto 121 aktywnymi pozwoleniami, a nastgpnie w regionach
Kukés, Tropoja i Librazhd. Do konca 2021 roku w tej gat¢zi gornictwa wyprodu-
kowano 650200 ton rudy chromu gtéwnie na eksport.

AKBN - Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore http://www.akbn.gov.al/ [data
dostepu 12.12.2023].

Dane pochodza z The World Factbook https://www.cia.gov/the-world-factbook/
countries/albania/#economy. [data dostepu 12.12.2023].
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Jesli chodzi o zasoby pracy w Albanii, to (populacja kraju liczy
2,8 mln osob, na emigracji przebywa 1,7 mln osob), zatrudnienie
w gospodarce waha si¢ wokot poziomu miliona 0s6b. Wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej jest relatywnie wysoki w grupie krajow WB6
i wynosi 59,8% (2021 r.). Ludno$¢ pracuje gtownie w rolnictwie
(36,4%) oraz w ustugach (43,4%). W latach 2011-2021 widoczne byly
nastepujace zmiany w parametrach charakteryzujacych populacje kraju:
— wazro6st odsetek ludnosci w wieku powyzej 65 lat z 15,2% do 21,47%;
—  wazrést $redni wiek ludnosci z 32,2 lata do 36,4 lat (2020 r.);

— wazrost odsetek populacji zyjacej w miastach z 53,25% do 62,97%;
— wazrosta $rednia dtugos¢ zycia z 76,5 lat do 78,5 lat (2020 r.);
— zmniejszyt si¢ odsetek osob w wieku 0-14 z 17% do 11,01%84.

Analizujgc zasoby pracy w Albanii nie sposob nie odnies¢ si¢
do kwestii masowej emigracji Albanczykow, co z jednej strony zmniej-
sza potencjal tych zasobow, z drugiej strony jest Zrodlem transferu
srodkow finansowych do kraju. Emigracja pozostaje istotnym proble-
mem w Albanii od poczatku przemian transformacyjnych. Okoto 38%
ludnosci Albanii mieszka poza jej granicami. Wedtug badan przepro-
wadzonych przez INSTAT ponad 1,68 mln obywateli Albanii mieszka
poza ojczyzna, z czego wigkszos¢ to mezczyzni (ok. 885 tys.osob).
Ponadto, zdecydowana wiekszo$¢ emigrantow (76%) to osoby w wieku
produkcyjnym (15-64 lata), ich wyjazd stanowi ubytek zasobow pracy
Albanii. W ostatniej dekadzie wzrosta liczba 0s6b opuszczajacych kraj.
W 2019 r. Albanig opuscito 47 tys. 0sob — glownie mtodych i wyksztat-
conych. W latach 90-tych emigrowali gtéwnie me¢zczyzni obecnie coraz
czesciej emigrujg cate rodziny®. Masowa emigracja stwarza powazne
problemy dla Albanii w postaci zmniejszajacych sie obecnych i by¢
moze rowniez przysztych zasobow pracy.

8 Dane z portalu STATISTA, Albania — Statistics & Facts: https://www.statista.com/
topics/2678/albania/#dossier-chapter] (data dostgpu 11.12.2023).

8 Portal urzgdu statistyczngo w Albanii: https://www.instat.gov.al/ [data dostgpu
12.12.2023].
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Podsumowanie

Badania przeprowadzone w tym rozdziale pozwalaja na sformuto-

wanie kilku wnioskow:

1. Droga do panstwowosci wiekszosci krajow BZ zdeterminowana
zostala przez konflikty zbrojne na terenie bytej Jugostawii w latach
1991-1999. Jedynie Albania pozostata z dala od tych konfliktow,
jednakze z brzemieniem wieloletniej dyktatury komunistycznego
rezimu do poczatku lat dziewigcdziesiatych oraz kryzysu z 1997
roku wywotanego upadkiem piramid finansowych. Te doswiad-
czenia z przeszto$ci wptywaja na skomplikowane relacje zarowno
wewnatrz poszczegolnych krajow WB6, jak i miedzy krajami WB6,
co utrudnia ich rozwdj gospodarczy oraz proces akcesji do UE.

2. Kraje WB6 odnotowaty relatywnie wysokie tempo wzrostu gospodar-
czego (Srednio 4-5% PKB rocznie w okresie 2004-2013), a najwyzsze
wartosci tego wskaznika osiaggneta Albania. Zjawisko to wystepuje
zazwyczaj w krajach, ktére przechodzg transformacj¢ gospodarcza.
Spowolnienie tempa wzrostu PKB miato miejsce po 2014 r., a spadek
PKB miatl miejsce w 2020 r., ale byto to woéwczas powszechne zja-
wisko spowodowane pandemig COVID-10. Systematycznie wzrastat
PKB per capita w analizowanej grupie krajow, ale nalezy podkreslic,
ze wcigz ksztattuje si¢ on na poziomie ponizej 50% S$redniej dla UE
(w MP 44%, w Albanii 36,5%, w Serbii 30,4%).

3. Czynniki warunkujace rozwdj gospodarczy nie ksztattuja si¢ po-
myslnie w krajach WB6:

— Kraje WB6 maja relatywnie maty potencjal mierzony liczbg
ludnosci (w sumie 18,4 mln 0sob, co stanowi ok 4% obecnej
liczby mieszkancow UE). Ponadto kraje WB6 sa zroznicowane
etniczne i religijne (z wyjatkiem Albanii), co jest zrodtem roznych
konfliktow migedzy nimi (np. Kosowo-Serbia, konflikty wewnatrz
Bosni i Hercegowiny, konflikt Grecja-Macedonia Pétnocna) i tym
samym opoznia proces integracji Z UE.

— Kraje WB6 charakteryzuja si¢ wysoka stopa bezrobocia oraz
wysoka emigracja osob mtodych.

— Kraje WB6 majg w wickszosci przestarzala strukture gospodar-
czg, w ktorej wcigz dominuje rolnictwo (szczegdlnie wysoki jest
udziat rolnictwa w zatrudnieniu w Albanii na poziomie 36,4%).
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— Wszystkie kraje maja ujemny bilans obrotow handlowych z zagra-
nica (wyjatek Macedonia Potnocna i Serbia, ktore osiggaly dodatni
bilans w handlu z UE produktami rolno-spozywczymi). Nadwyzke
w bilansie handlowym ustugami odnotowuje Albania (turystyka).
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Rozdzial 111
Wybrane wskazniki charakteryzujace sytuacje
gospodarcza Albanii w latach 1990-2021

Sytuacja gospodarcza Albanii w latach 1990-2021 scharakteryzo-
wana zostata za pomoca nastepujacych wskaznikéw: PKB 1 PKB per
capita; sektorowa struktura gospodarki; stan finanséw publicznych (de-
ficyt budzetowy i dlug publiczny); wskazniki inflacji i stopa bezrobocia;
wielko$¢ 1 struktura wymiany migdzynarodowej; poziom inwestycji,
w tym inwestycji zagranicznych.

3.1. Produkt krajowy brutto — tworzenie i podzial

Produkt krajowy brutto od 1990 roku dynamicznie wzrastat (wykres
3.1.). Szczegolne przyspieszenie nastapito po 2003 roku, co mozna
wigzac ze szczytem w Salonikach, kiedy to zadeklarowano poparcie
dla krajoéw BZ w kwestii ich integracji z UE 1 objgcia ich wsparciem
finansowych w ramach funduszy przedakcesyjnych. Do 2003 roku po-
ziom PKB wyraznie fluktuowat. Roczna stopa wzrostu PKB w latach
1991-1999 byla relatywnie wysoka z wyjatkiem 1992 r.i zalamania
w 1997 1. (spadek 10,9%), co zwigzane byto z omowionym juz wcze-
$niej upadkiem piramid finansowych. Gospodarka borykata si¢ wyso-
kim bezrobociem bgdacym efektem wieloletniej izolacji i stopniowej
transformacji gospodarki (wykresy 3.1.13.2.).
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Wykres 3.1. PKB Albanii w latach 1990-2022 w mld USD (w cenach biezacych)**
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*Szacunkowo. ** Brak porownywalnych danych PKB w cenach statych w okresie
1990-2022.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych: https://www.statista.com/
topics/2678/albania/#tdossier-chapter! (data dostgpu 11.02.2024).

Wykres 3.2. Stopa wzrostu PKB w latach 1992-2014 (w cenach biezacych)**

-15,0

**zastrzezenia jak wyzej.
Zrédto: Dane z INSTAT (Narodowy Urzad Statystyczny Albanii) i NBA (Narodowy
Bank Albanski); opracowanie wtasne

Dlatego bardziej szczegdtowa analiz¢ przeprowadzono dla okresu
po rozpoczeciu negocjacji USS, czyli lat 2003-2021. Okres ten po-
dzielono na dwa podokresy 2003-2014 i 2015-2021, z uwagi na to,
izw 2014 roku Albania uzyskata status panstwa kandydujacego do UE.
Srednioroczng stope wzrostu PKB w pierwszym podokresie i inne
wskazniki ekonomiczne przedstawiono w tabeli 3.1.
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Okres 2003-2014 cechowatla relatywnie wysoka stopa wzrostu PKB
(spowolnienie miato miejsce jedynie w okresie kryzysu finansowego
2008-2009), niska inflacja i stosunkowo wysokie bezrobocie. Poziom
inflacji wahat si¢ od 1,6% do 3,5%, za$ stopa bezrobocia ksztaltowata
si¢ na $rednim poziomie okoto 13,5%. W 2014 roku stopa bezrobocia
wzrosta do 17,4%, co w duzej mierze wynikato z powrotu do kraju
duzej liczby imigrantow®. W §lad za znacznym wzrostem PKB szybko
wzrastat poziom PKB per capita z poziomu 1831 (USD/osobeg 2003 1.)
do 4462 USD (w 2014 r.). Wysokie wskazniki dtugu publicznego i de-
ficytu budzetowego w omawianym okresie wynikaly m.in. z realizacji
najwigkszej inwestycji w kraju, czyli budowy autostrady Durres-Ku-
kes-Morrine (Rruga-Kombit)*'. Laczny koszt tej inwestycji wyniost
ponad 900 mIn USD i zostat sfinansowany ze srodkow panstwowych
(rzad Albanii wyemitowal pierwsze euroobligacjena migdzynarodo-
wym rynku finansowym o wartosci 300 milionow EUR przy stopie
procentowej 7,5%, ktore sptacit w grudniu 2015 roku) oraz unijnych
srodkoéw przedakcesyjnych.

Kolejny podokres 2014-2021 charakteryzowal si¢ nizsza stopa
wzrostu PKB, co mozna uzasadni¢ wyczerpaniem si¢ prostych zasobow
pozwalajacych na relatywnie szybki wzrost gospodarczy tak charakte-
rystyczny dla gospodarek w fazie transformacji.

Bioragc pod uwage lata §wiatowego kryzysu finansowego oraz sy-
tuacje kryzysu w Grecji gospodarka Albanii wykazata odporno$¢ na te
zjawiska zachowujac dodatnig stopg wzrostu PKB, co wynikato z faktu,
ze uczestnictwo Albanii w $wiatowym rynku finansowym nie byto
duze, dlatego konsekwencje dla albanskiej gospodarki byly mniejsze.

Od 2015 do 2020 roku realna stopa wzrostu PKB ksztattowata si¢
na poziomie 3% rocznie. Zatamanie nastgpito w 2020 wskutek pandemii
COVID-19 i zwigzanego z tym lockdownu — PKB spadt o 3,48%, za$
w kolejnym roku wzrdst o 8,52%%. Wydaje sig, ze przyspieszenie wzro-
stu PKB po 2003 roku zwigzane byto ze wsparciem kraju funduszami

8 A. Angjeli, Shqipéria: drejt nje modeli té ri té zhvillimit ekonomik postranzicion.
,,Albanian Journal of Natural & Technical Sciences “29/3 2016.

Droga Narodu (SH10, 117 km dhugos$ci) lub szosa nazwana ,,droga patriotyczng”,
ktéra potaczy Kosowo z portem Durres w Albanii.
https://www.statista.com/topics/2678/albania/#dossier-chapter] [data dostgpu
11.02.2024].
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unijnymi, z ktérych Albania mogta korzysta¢. Poprawito si¢ postrzega-
nie kraju na arenie mi¢dzynarodowej jako potencjalnego cztonka UE.

Rosnacy PKB Albanii wptywat na wzrost PKB per capita, ktory
w 2021 r. wynidst blisko 7 tys. USD (liczony wedhug kursu walutowego)
1w pordwnaniu z jego poziomem w 1990 roku wynoszacym niespeina
tysigc dolarow wzrdst niemal siedmiokrotnie. Wedhug sity nabywczej
poziom ten wynidst ponad 14,5 tys. USD (wykresy 3.3.13.4.) i Szcze-
gblne przyspieszenie nastgpito po 2016 roku. Jednoczes$nie nalezy
podkresli¢, ze PKB per capita Albanii w latach 2012-2021 stanowit
zaledwie 30,4% unijnego PKB na glowg mieszkanca. (liczony wg sity
nabywczej i poziomu UE27 z 2020 roku %) .

Wykres 3.3. PKB per capita w latach 1991-2021 w USD
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych: https:/www.statista.com/
topics/2678/albania/#dossier-chapter] [data dostgpu 11.02.2024].

8 Tamze.
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Wykres 3.4. PKB per capita wedlug parytetu sity nabywczej®® w USD
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Zrédto: https://pl.tradingeconomics.com/albania/indicators [data dostepu
12.02.2024].

W 2020 roku w Albanii wydatki konsumpcyjne odpowiadaty
za 83,2% PKB, inwestycje za 21% PKB, na eksport skierowano 23,1%
PKB, a z importu pochodzito 37,9% produktow dostepnych na rynku
(wykres 3.5.). Dane te pokazuja, ze w 2020 roku popyt krajowy za-
spokajany byt w duzym stopniu przez produkty pochodzace z importu.
Struktura handlu zagranicznego Albanii omowiona jest w punkcie 3.6.

% Parytet sity nabywczej (PPP od purchasing power parity) — kurs walutowy wyli-

czony w oparciu o poréwnanie cen sztywno ustalonego koszyka towaréw i ustug
w réznych krajach w tym samym czasie, wyrazonych w walutach tych krajow.
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Wykres 3.5. PKB wedtug wydatkéw w Albanii w 2020 r. jako % PKB
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Zrodto: https://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/GeneralProfile/en-GB/008/index.
html [data dostepu 09.05.2024].

3.2. Sektorowa struktura albanskiej gospodarki

Jesli chodzi o strukture sektorowa gospodarki Albanii, mierzong
udzialem poszczegdlnych sektorow w PKB i w zatrudnieniu, nalezy
stwierdzi¢, ze jest ona charakterystyczna dla krajow stabiej rozwinig-
tych gospodarczo. W okresie 2011-2021 nastapit niewielki spadek
udziatu sektora rolniczego (o 0,55 p.p.) oraz przemystu w PKB (2,66
p.p.) na korzy$¢ umiarkowanego wzrostu udziatu ustug (3,44 p.p.) ale
wklad sektora rolniczego w wytwarzanie PKB pozostat relatywnie
wysoki, a ustug relatywnie niski. W 2021 roku rolnictwo wytwarzato
17,7% PKB, 21,82% PKB pochodzito z przemystu, a 47,7% PKB
pochodzito z sektora ustug. Podkresli¢ nalezy duzo wyzszy udziatu
sektora rolniczego w krajowym zatrudnieniu niz w PKB, co rowniez jest
cechg charakterystyczng krajow znajdujacych si¢ na nizszym poziomie
rozwoju gospodarczego (wykres 3.6.). Rolnictwa, mimo iz zmniejszyto
swoj udziat w zatrudnieniu (0 9 p.p. w latach 2011-2019), wcigz an-
gazowato az 36,4% ogotu zatrudnionych w gospodarce (tabela 3.2.).
W analizowanym okresie miato miejsce przemieszczanie si¢ zasobow
pracy z rolnictwa do sektora ustug. To proces charakterystyczny dla
gospodarek stabo rozwinigtych gospodarczo, w ktorych przemyst nie
jest w stanie wchtong¢ nadwyzek zasobow pracy wystepujacych w rol-
nictwie i wchtaniaja je ustugi. Sg to na ogot ustugi proste. W przypadku
Albanii sg to ustugi zwigzane z dynamicznie rozwijajacg si¢ turystyka.
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W nowoczesnych gospodarkach wzrost udziatu sektora ustugowego
wigze si¢ na 0got z rozwojem ustug opartych na wiedzy?'. Dla porow-
nania, udziat ustug w UE w zatrudnieniu i PKB wynosi okoto 75%, co

rowniez potwierdza dystans dzielacy Albani¢ do krajow UE.

Tabela 3.2. Sektorowa struktura PKB i zatrudnienia w latach 2011-2020.

Zatrudnienie PKB
Rok Rolnictwo | Przemyst Ustugi | Rolnictwo | Przemyst Ushugi
2011 45,39 18,87 35,75 18,23 24,48 44,26
2012 46 17,28 36,73 18,77 22,92 44,95
2013 44,20 16,88 38,92 19,57 23,06 44,61
2014 42,26 17,74 40 19,99 21,51 45,78
2015 41,28 18,67 40,05 19,78 21,76 46,28
2016 40,04 19,38 40,58 19,85 21,14 46,70
2017 38,08 19,38 42,54 19,02 20,36 47,97
2018 37,29 19,75 42,97 18,43 21,28 47,76
2019 36,42 20,15 43,43 18,39 20,62 48,41
2020 Bd Bd Bd 19,26 20,01 48,39
2021 Bd Bd Bd 17,68 21,82 47,70

Zrodto Opracowanie whasne na podstawie danych: https://www.statista.com/
topics/2678/albania/#tdossier-chapter] [data dostepu 11.05.2024].

ot J. Wyszkowska—Kuna, Ustugi biznesowe oparte na wiedzy. Wplyw na konkuren-
cyjnos¢ gospodarki na przyktadzie wybranych krajow Unii Europejskiej. Wyd.
UL, L6dz 2016.
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Wykres 3.6. Udziat sektora rolniczego w PKB i zatrudnieniu w latach 2011-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych: https://www.statista.com/
topics/2678/albania/#dossier-chapter] [data dostgpu 11.05.2024].

Jakkolwiek sektor rolny odgrywa jedng z wazniejszych funkcji
w gospodarce Albanii, to mimo duzego udziatu w PKB i zatrud-
nieniu nie zaspokaja on wszystkich potrzeb kraju, przez co Albania
zmuszona jest do importowania produktow spozywczych, gtownie
zboza. Po podpisaniu USS zliberalizowano obrot towardw rolniczych
i spozywczych z UE (poza nielicznymi wyjatkami). Wzrasta znaczenie
eksportu przypraw, ziol, olejow ro§linnych oraz przetworow rybnych.
Dominujaca do tej pory uprawa zbo6z ustgpuje miejsca uprawom
warzyw, owocow 1 oliwek. Kluczowa role w sektorze rolnictwa
odgrywaja mate i $rednie przedsigbiorstwa, ktore zaopatruja przede
wszystkim lokalne rynki. Do celow produkcji rolniczej wykorzystuje
si¢ 40,5% powierzchni kraju (1.18 mln ha), z czego potowa to grunty
orne, 43% to trwale uzytki zielone, a 7% to grunty przeznaczone
pod uprawy trwate®.

Od 2003 r. produkcja rolna wzrastata $rednio o 3-3,5% rocznie,
w tym: produkcja zwierzg¢ca wzrosta o 21%, a produkcja roslin upraw-

%2 Z.Dimo, Modeling the determinants of Agriculture: an assessment and a report of
Albania’s current situation with a future perspective, EY International Congress
on Economics Il (EYC2015), November 5-6, 2015, Ankara, Turkey. No. 243. Eko-
nomik Yaklasim Association, 2015.
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nych o 10%. Jednakze, rolnictwo w Albanii w dalszym ciggu boryka
si¢ z licznymi problemami, a najwigksze z nich to:

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych — Albania ma jeden z najniz-
szych wspotczynnikow koncentracji uzytkéw rolnych liczony wspot-
czynnikiem Lorenza, ktory wynosi 0,1993. Prawie 96% gospodarstw
rolnych ma powierzchni¢ do 10 ha, w tym 89% gospodarstw nie
przekracza 2 ha — w rezultacie $rednia powierzchnia gospodarstwa
rolnego w Albanii wynosi 1,2 ha, w porownaniu z 14 ha w UE).
Niedostatecznie rozbudowane systemy nawadniania i odwadniania
gruntow.

Niski poziom technologii rolniczej.

Emigracja z obszaréw wiejskich.

Staby marketing produktéw rolniczych.

Stabo$¢ organizacji rolniczych i niski poziom rozwoju przemystu
przetworczego®.

Najwazniejsze zmiany w strukturze produkcji rolniczej, to przede wszyst-

kim:

wzrost produkcja warzyw (glowne rejony Fier, Berat i Tirana),
wzrost upraw ro$lin aromatycznych, leczniczych i przypraw ku-
chennych (w 2020 r. ich produkcja wyniosta 14, 4 tys. ton),
systematyczny rozwoj rybotowstwa (w 2019 r. potowy ryb wyniosty
15 tys. ton, a w 2020 r. wzrosty do 16,9 tys. ton),

rozwoj agroturystyki jako podsektora, ktory pozwala na ozywienie
lokalnej gospodarki poprzez dywersyfikacje¢ dziatalnosci w go-
spodarstwach rolnych. Albania oferuje udogodnienia fiskalne dla
podmiotéw agroturystycznych, takie jak: 5% podatek od zysku
(przy podatku 15% od zyskoéw w innych sektorach)®’; 6% stawka
podatku VAT (20% to stawka podstawowa), zwolnienie z podatku
od budynkoéw przeznaczonych na cele agroturystyki.

Rolnictwo jest priorytetowym sektorem gospodarki w polityce rzadu

albanskiego, o czym §wiadczy m.in. specjalny program unowoczes$nie-
nia rolnictwa na lata 2017-2021. Zaplanowano inwestycje wspierajgce

93

94

95

A. Jankowska, Struktura obszarowa gospodarstw w krajach batkanskich kandy-
dujgcych do UE, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Research Papers of Wroctaw University of Economics” nr 348 2014, s.106.
https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlarge-
ment/candidates pl [data dostepu 08.12.2023].

Decyzja rzadu z 2019 roku.
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rozwoj obszarow wiejskich o wartosci 25,5 mld ALL (193,2 min EUR),
aich gtéwnym celem jest poprawa infrastruktury drogowej w regionach
wiejskich oraz wsparcie dla rolnikéw ulatwiajace dostep do rynkow
zbytu. Czes¢ planowanych srodkow skierowana jest na konsolidacje
oraz zachgcenie rolnikow do tworzenia duzych gospodarstw rolnych,
zwickszenia produkcji i wydajnosci, zmniejszenia kosztow oraz zwiek-
szenia konkurencyjnosci albanskich produktéw rolnych. Obecnie brak
jest badan dotyczacych oceny efektywnosci tych dziatan.

W produkcji przemystowej Albanii widoczna jest dominacja przemystu
ciezkiego, glownie sektora paliwowo- energetycznego (rafineria w Ballsh),
metalurgicznego (huta Kurum w Elbasan), chemicznego oraz przemystu
papierniczego, wtokienniczego, materialtow budowlanych, spozywczego
(winiarski, tytoniowy, przetworstwo owocow i warzyw). Jest to pozosta-
fos¢ po komunistycznej strukturze przemystu. Przemysly te podlegaja
stopniowej restrukturyzacji, ale w dalszym ciagu wymagaja kompleksowej
modernizacji, co wigze si¢ ze znacznymi naktadami inwestycyjnymi.

Albania praktycznie nie wykorzystuje wegla jako surowca ener-
getycznego, poniewaz wigkszo$¢ energii wytwarzana jest w hydro-
elektrowniach. Roczna $rednia produkcja energii z hydroelektrowni
wynosi ok. 4,5 mld KWh, a prywatne hydroelektrownie dostarczaja
35% energii produkowanej w kraju. Aktualnie sektor energetyczny
w Albanii wykorzystuje jedynie 1/3 swojego potencjatu, ale wedtug
prognoz Banku Swiatowego, Albania moze staé sie waznym graczem
w regionie w produkcji energii odnawialnej. Sprzyjaja temu odpowied-
nie warunki do budowy elektrowni wodnych i wiatrowych (obecnie nie
istniejg) i farm fotowoltaicznych (obecnie nie istnieja). Mozliwe to jest
przy wykorzystaniu rezerw wody w rzekach i gorzystego terenu Albanii.
Takie uksztaltowanie terenu wptywa korzystnie na tworzenie instalacji
hydroenergetycznych. Niestety obecnie Albania nie zaspokaja wiasnych
potrzeb energetycznych, co zmusza kraj do importu energii. Nalezy za-
znaczy¢ jednak, iz podczas obfitych deszczy Albania produkuje energie
przekraczajace wlasne potrzeby, stad jej nadwyzki eksportuje przede
wszystkim do Grecji i Kosowa. Z drugiej strony kraj ma przestarzata
infrastrukture przesytowa i wysoki wskaznik utraty energii’®. Jedynie

% Straty przesylu/dystrybucji: 1,054 mld kWh (dane szacunkowe za 2019 rok), cyt
za: za The World Factbook Albania https://www.cia.gov/the-world-factbook/co-
untries/albania/#energy [data dostepu 15.01.2023].
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duze naktady finansowe na infrastrukture energetyczng i przemystowsa
maja szanse zwigkszy¢ rentownosc¢ tego sektora gospodarki®’. Ostatnio
wzrosto zainteresowanie budowaniem farm wiatrowych i stonecznych
w Albanii. Rzad Albanii uznat energi¢ odnawialng za priorytet w swo-
im planie rozwoju gospodarczego w celu rozwoju gospodarki opartej
na zielonej energii. Albania ma réwniez niewykorzystane zloza ropy
naftowej (wydobycie ropy naftowej wynosi 6100 barytek dziennie,
a rafinacja wynosi 5638 barytek dziennie, co daje Albanii 103 miejsce
na $§wiecie) i gazu (wydobycie wynosi 42,05 mln metrow szesciennych
rocznie).

Waznym sektorem przemystu albanskiego jest eksploatacja z6z mi-
neralnych. Albania w latach 80-tych byta trzecim w Europie wydobywca
rudy chromu (ponad 90 tys. ton rocznie, a catkowite zasoby, skoncen-
trowane glownie w potnocnej czesci kraju, szacowane sg 32,8 min
ton)’®. Z kolein nad jeziorem Prespa znajduja si¢ jedne z najwigkszych
na $wiecie ztoza naturalnego asfaltu. Albania wydobywa ponadto rudy
miedzi (tgczne zasoby szacowane sa na 53 mln ton), zelaza i niklu (tacz-
ne zasoby szacowane sg na 220 mln ton), bitum i boksyty, dekoracyjny
wapien i piaskowiec. Do najwiekszych inwestorow w obszarze eksplo-
atacji zt6z mineralnych w Albanii nalezy firma ALBCHROME, bedaca
jednym z pigciu najwiekszych producentow zelazochromu na $wiecie.
Firma zainwestowata ponad 43 mln EUR w produkcje i przetworstwo
chromu i miedzi w Albanii.

Silng dziedzing przemystu Albanii jest branza tekstylna i obuwnicza.
Albania ma duzy potencjat produkcyjny oraz doswiadczong i wysoko
wykwalifikowang sit¢ robocza. Branza jest jedng z najwazniejszych
w eksporcie produktéw przemystu przetworczego. Rozwijana jest pro-
dukcja dla najwigkszych europejskich i amerykanskich marek, takich
jak np.: ZARA, Gianfranco Ferre, U.S. Polo. Przenoszenie produkcji
do Albanii jest korzystne dla wielu zagranicznych marek z uwagi na tan-
szg site robocza w porownaniu do z innymi krajami europejskimi. Koszt

7 A. Demeti, and E. Rebi, Foreign direct investments (FDI) and Productivity in
Albania. *“ Interdisplinary Journal of Research and Development” 1.1 2014, pp.
7-14.

Konsorcjum turecko-chinskie ma koncesje¢ na eksploatacje kopalni chromu w Ka-
limash oraz miedzi w Munellé, Lakrosh, Karmé a takze jest wtascicielem zaktadu
wzbogacania rudy miedzi w Fushe Arrez. Francuzi zarzadzaja kopalniami bitumi-
néw w Selenicy (we Vlorze).
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produkcji w Albanii jest takze znacznie nizszy niz w sasiednich krajach
regionu. Dodatkowym atutem jest blisko$¢ geograficzna z krajami Eu-
ropy Zachodniej, co sprawia, iz dostawy gotowych produktow z Albanii
sg szybsze 1 bardziej elastyczne w poroéwnaniu z krajami azjatyckimi,
takimi jak Wietnam, Indie czy Chiny.

W Albanii stabo rozwinigte sa przemysty bardziej zaawansowane
technologicznie, takie jak przemyst maszynowy i elektroniczny. Al-
bania probuje dywersyfikowac produkcje przemyslowg zachegcajac
inwestoroOw zagranicznych do inwestycji w tym obszarze. W ostatnim
czasie rzad Albanii poszukuje inwestorow w branzy motoryzacyjnej,
jednak jeszcze nie dokonano znaczacych inwestycji zagranicznych
w tym sektorze. Firmy zagraniczne, takie jak FORCHNER, PSZ Al-
bania, Giobert, a ostatnio YURA z Korei Potudniowej ,zainwestowaty
w produkcje tworzyw sztucznych.

Sektor ustug w Albanii wytwarza 47,7% PKB 1 tworzy 43,4% miejsc
pracy. Wiodace znaczenie majg: turystyka, komunikacja i transport.
Albania jak wickszo$¢ krajow basenu Morza Srodziemnego opiera
swoja gospodarke na turystyce. Sprzyjaja temu warunki naturalne
(klimat $rodziemnomorski, 316 km linii morskiej Morz Adriatyckiego
i Jonskiego, gorzyste uksztaltowanie terenu) oraz walory historyczne
i kulturowe tego kraju (zabytki, folklor). Znajduje sie tu wiele miejsc,
ktore reprezentuja bogate dziedzictwo kulturowe kraju, niektore z nich
umieszczone sa na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO (3 miasta:
Butrint, Berat i Gjirokastra).

Systematycznie wzrasta liczba turystow odwiedzajacych Albanie,
bowiem o ile w 2004 roku byto to kilkadziesiat tysiecy, to w 2022 roku
ich liczba wyniosta niemal 4 mln 0s6b”. W 2019 roku liczba cudzoziem-
cow, ktorzy przyjechali do Albanii wyniosta 6,4 mln 0s6b, co oznaczato
wzrost 0 8% w porownaniu z 2018 rokiem i o 25,1% w poroéwnaniu
72017 rokiem. W 2019 roku sektor ustug tworzyt 92,5 tys. miejsc pra-
cy, co stanowito 8% catkowitego zatrudnienia w gospodarce. W 2021
roku byto to ponad 100 tys. miejsc pracy. Szacuje sig¢, ze zatrudnienie
posrednie w branzach kooperujacych z turystyka wynosi prawie 300
tys. 0sob, co stanowi 25% catkowitego zatrudnienia w gospodarce Al-
banii. Zapas¢ nastapita w 2020 r. ze wzgledu na pandemig. Oczekuje

% Portal gospodarczy Trading Economics: https:/pl.tradingeconomics.com/albania/
tourist-arrivals [data dostepu 29.05.2024].
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si¢, ze do 2028 r. wktad sektora turystycznego do PKB wyniesie ok.
9,3%, a uwzgledniajac efekty posrednie ok. 28,9%, czyniac turystyke
jednym z kluczowych sektorow gospodarki Albanii. Przychody brutto
z turystyki w 2018 r. wyniosty ok. 1,85 mld EUR i jest to jedyny sektor
gospodarki albanskiej z dodatnim bilansem handlowym.

Potozenie Albanii stwarza szans¢ rowniez na rozwoj ustug trans-
portowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do transportu morskiego,
lotniczego i drogowego. Przez terytorium Albanii przebiega trasa Pot-
noc-Potudnie, tj. autostrada Durres — Kukes — Morine, bedaca waznym
fragmentem europejskiej infrastruktury drogowej. Wiele waznych
drog o znaczeniu krajowym, a nawet migdzynarodowym znajduje si¢
obecnie w budowie, badZz modernizacji. Modernizacji poddano row-
niez mi¢dzynarodowe lotnisko, ktére potozone jest 17 km od Tirany.
Albania posiada dtugg lini¢ brzegowa z dostgpem do morz Adriatyc-
kiego i Joniskiego z potami w Durres, Wlorze, Sarandzie i Shengjin.
Majg one bezposrednie potaczenia z réznymi portami Grecji i Wtoch.
Najwiekszym portem jest Durres znajdujacy sie w odlegtosci 29 km
od Tirany. Obecnie ustugi transportowe dostarczajg 9,5% przychodow
z eksportu ustug.

Albania chcac zosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej ma obowigzek
modernizacji i rozbudowy szlakéw komunikacyjnych, co tez czyni
rzad Albanii przy wsparciu §rodkow pochodzacych z Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, Europejskiego Banku Inwestycyjnego
oraz Banku Swiatowego.

Udziat telekomunikacji w calym sektorze ustug jest bardzo wyso-
ki. Nalezy odnotowa¢ szybki rozwoj telefonii komorkowej. Pomimo
funkcjonowania na albanskim rynku czterech operatorow Telekom
Albania, ONE, Vodafone, taryfy za polaczenia telefoniczne w dalszym
ciggu pozostajg wysokie w poréwnaniu z innymi panstwami regionu
1 UE, co moze wynika¢ ze zmonopolizowania rynku i funkcjonowanie
poza regulacjami wlasciwymi dla unijnego rynku komunikacyjnego.

Jesli chodzi o rozw6j budownictwa, to w okresie 1996-2008 Albania
odnotowata wysoki wzrost liczby mieszkan, jednak w latach 2009-
2014 tendencja ta zostata odwrdcona poprzez ograniczenie pozwolen
na budowe w miastach, rosngce ceny nieruchomosci (w wyniku m.in.
wzrostu cen materialow budowlanych), restrykcyjnag polityke kredytowa
bankéw, staby wzrost dochodéw obywateli oraz nasycenie rynku. Od
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2017 roku nastapito ponowne ozywienie w budownictwie. Dziatalnos¢
budowlana skupia si¢ glownie w wigkszych miastach Albanii, w stolicy
— Tiranie, Durres, oraz we Wlorze.

3.3. Strukturalne cechy rynku pracy

Wedtug danych Migdzynarodowej Organizacji Pracy'® zasoby pracy
w Albanii w 2020 roku liczyty 1,3 mln 0s6b, w tym liczba pracujacych
wynosita 1,18 mln osob, a liczba 0s6b bezrobotnych wynosita 164,1
tys. 0sob. Od 2003 roku stopa bezrobocia osiggata dwucyfrowg war-
tos¢ —w 2021 roku byto to 11,5% a w 2020 roku 12,2%. Wspotczynnik
aktywnosci zawodowej ksztattuje si¢ na poziomie okoto 59%. Zasoby
pracy, zatrudnienie oraz wskaznik bezrobocia w okresie 2014-2021
przedstawiono na wykresach 3.7 — 3.10'".

Wykres 3.7. Zasoby pracy w latach 2014-2021 w mln 0séb
1,45

1,36 1,36

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrodto: Bank Swiatowy

100" Migdzynarodowa organizacja pracy ILO:

https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer54/?lang=en&segment=indicator&id=E-
AP_TEAP SEX AGE NB_A [data dostgpu 09.01.2024].

101" Dane pochodza z https://www.theglobaleconomy.com/Albania/labor_force/ [data
dostepu 09.01.2024]. Obliczenia wtasne.
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Wykres 3.8. Zatrudnienie w mln 0s6b w latach 2020-2022 (kwartaty)

202004 202101 202102 202103 202004 20201 2022Q2

Zrodto: Zrodto: Bank Swiatowy

Wykres 3.9. Stopa bezrobocia (%)
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Wykres 3.10. Stopa bezrobocia mtodziezy (15-24 lat
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Zrodto: Zrédto: Bank Swiatowy

Odnotowac¢ nalezy wysoka stope bezrobocia wsrod mtodziezy, ktora
w 2020 roku ksztattowata si¢ na poziomie powyzej 25%, czyli ponad
dwukrotnie wyzszym niz w catej gospodarce. Moze to stanowi¢ impuls
do emigracji 0s6b mtodych, o czym wspomniano juz wczesnie;j.

3.4. Poziom inflacji

Stopa inflacji gwattownie spadta juz w latach 1997-1999, osiagajac
niska i raczej stabilng warto$§¢ w kolejnych latach. W 2019 roku stopa
inflacji ksztattowata si¢ na poziomie ponizej 5% rocznie. Przys$pieszenie
wzrostu cen nastgpito w 2021 rok, kiedy to stopa inflacji wzrosta do 6%,
aw 2022 do 7%. Jednakze, w porownaniu do innych krajow UE jest
to aktualnie relatywnie niski wskaznik inflacji (wykres 3.11). Poziom
inflacji liczony jest jako zmiana rok do roku $redniego wskaznika cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych (zgodnie z definicja Migdzynarodo-
wego Funduszu Walutowego).
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Wykres 3.11. Stopa inflacji w latach 1997-2021

Stopa inflagji

Zrodto: Bank $wiatowy

Na uwagg zastuguje raczej ostrozna i dostosowana do tempa wzrostu
gospodarki polityka pieni¢zna Banku Centralnego Albanii. Na wykresie
3.12. przedstawiono podaz pienigdza mierzong agregatem M3 (obej-
muje pienigdz gotoéwkowy, depozyty na zadanie, lokaty terminowe
oszczgdnosciowe 1 walutowe sektorow rezydentow innych niz rzad
centralny; czeki bankowe i podrdzne; oraz inne papiery wartosciowe,
takie jak certyfikaty depozytowe i papiery komercyjne). Podaz pie-
nigdza mierzona agregatem MO (pieniagdz wyemitowany przez Bank
Centralny) wyniosta w 585 513 mln ALL, co stanowi 36,5% ogdlnej
podazy pienigdza (stan na listopad 2022 roku)'®%.

12" https://pl.tradingeconomics.com/albania/indicators [data dostepu 09.01.2024].
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Wykres 3.12. Podaz pieniadza mierzona agregatem M3 w min ALL
100000
1600000
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1200000

1000000
2014 2016 2018 2020 2022

Zrédto: https://pl.tradingeconomics.com/albania/indicators [data dostepu 09.01.2024].

3.5. Stan finansow publicznych

Wptywy budzetowe w latach 2019-2021 stanowity odpowiednio
25,2% PKB w 2019 r., 24,2% PKB w 2020 r., 25,2% PKB w 2021 r.
Dochody z podatkow w analizowanych latach to $rednio 93,1% budzetu.
W tym wptywy z podatku VAT stanowity 33,9% dochodow z podatkow
(31,6% catkowitego dochodu budzetu panstwa) i w 2021 roku wzrosty
023,9% w stosunku do roku 2020. Wptywy ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w 2021 r. wyniosty 23,3% dochodéw z podatkow (21,7%
catkowitego dochodu budzetu panstwa). Wsparcie dla budzetu ze strony
Komisji Europejskiej stanowito w 2021 r. 33,1% grantow (0,8% cat-
kowitego dochodu budzetu panstwa). Jesli chodzi o wydatki budzetu
panstwa w 2021 roku najwickszy udziat maja wydatki biezace 77,37%
oraz naktady kapitatowe 16,48%. (tabela 3.3). Sytuacje finansow pu-
blicznych przedstawiono takze na wykresach A3.1 do A3.6.
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Tabela 3.3. Wydatki budzetu panstwa w latach 2019-2021 oraz udziat kazdego
komponentu w mln ALL w cenach biezacych oraz procentach

Wyszczegodlnienie 2019 2020 2021 2019 2020 2021

WYDATKI
OGOLEM

Wydatki biezace 416 852 | 421 366 | 461 075 | 84,74 78,57 77,37
Naktady kapitatowe | 74993 | 85081 | 98203 15,25 15,87 16,48

491 897 | 536279 | 595969 | 100 100 100

Fundusz odbudowy 16 591 | 29 521 3,09 4,95
Inne transfery 53 988 3709 0,01 0,18 0,62
Fundusz 0 200 | 3000 0 0,04 | 050
wywlaszczajacy

Wydatki na pakiet

socjalny Anty- 0 12 052 461 0 2,25 0,08
Covid 19

Zrodto: Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z http://www.instat.gov.al/.
[data dostepu 09.01.2024].

W 2021 roku deficyt budzetowy Albanii ksztattowat si¢ na pozio-
mie 4,8% PKB (wykres A3.4.). Wzrost deficytu budzetowego w 2020
roku wynikal ze zwigkszonych wydatkow budzetowych zwigzanych
z pandemig Covid-19 oraz odbudowg regiondéw dotknietych trzgsieniem
ziemi, ktoére nawiedzito Albani¢ rok wczesniej. Albania od wielu lat
ma jeden z najwyzszych wskaznikow zadluzenia publicznego, srednio
na poziomie ok. 70% PKB w okresie 2019-2021 (wyzszy wskaznik
notowata jedynie Czarnogoéra — 84% PKB). Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze zarowno deficyt budzetowy, jak i dtug publiczny w Albanii ksztattuja
si¢ na wyzszym poziomie niz zalecany dla krajéw UE, w szczegolnos$ci
tych nalezacych do unii gospodarczej i walutowej (odpowiednio 3%
PKB i 60% PKB).
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Tabela 3.4. Struktura dlugu publicznego w latach 2019-2021 w min ALL
w cenach biezacych oraz jako % PKB

Wyszezegélnienie | 2019 2020 2021 | 2019 | 2020 | 2021
Dhug publiczny 1112626 | 1224470 | 1382976 | 65,76 | 74,48 | 73,16
Diug publiczny 1070191 | 1175226 | 1327765 | 63,25 | 71,48 | 70,24
z budzetu

Krajowy 582136 | 630791 | 678881 | 34,41 | 3837 | 35,91
Zagraniczny 488056 | 544434 | 648884 |2885 33,11 | 34,33
Pozabudzetowy 42 434 49 245 55211 | 2,51 | 3,00 | 2,92
dhug publiczny

Dhug publiczny

jednostek 582 432 315 0,03 | 0,03 | 0,02
samorzadu

terytorialnego

Gwarantowany 41 853 48 813 54896 | 2,47 | 2,97 | 2,90
dtug publiczny

PKB 1691903 | 1644077 | 1890280 | 100 | 100 | 100

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z http://www.instat.gov.al/ [data

dostepu 09.01.2024].

Istotnym celem rzadu jest konsolidacja i przywrdcenie rownowa-
gi finansow publicznych oraz zmniejszenie zadtuzenia publicznego
w $rednioterminowym okresie. W 2013 roku zmieniono przepisy
podatkowe wprowadzajac podatek progresywny dla firm krajowych
i zagranicznych zalezny od wielkosci rocznych obrotow!'®. Stawki
podatku dochodowego CIT i PIT zostaty podniesione z 10% w latach
2008-2013 do poziomu odpowiednio 15% i 23%. Stawka podatku VAT
wynosi 20%'%.

W 2021 roku zagraniczny dlug publiczny Albanii wynidst 34,3%
PKB. Jednym z kluczowych komponentéw tego dtugu sa euroobligacje
o wartosci 500 mln EUR. W przypadku braku emisji euroobligacji rzad

1% Pod koniec grudnia 2013 r. parlament Albanii uchwalit nowe regulacje podatkowe
(podatek progresywny) w formie tzw. pakietu fiskalnego, ktory wszedt w zycie
z dniem 1 stycznia 2014 1.

194 https://pl.tradingeconomics.com/albania/sales-tax-rate [data dostepu 09.01.2024].
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musiatby zmniejszy¢ planowane wydatki w 2022 roku lub zwigkszy¢
zadhuzenie na rynku krajowym!®,

Wykres 3.13. Dlug zagraniczny Albanii w latach 2020-2022 w mIn EUR.
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Zrodto: https:/pl.tradingeconomics.com/albania/ [data dostepu 9.01.2024].

Oczekuje sie, ze zadluzenie publiczne bedzie dalej spada¢ do po-
ziomu ponizej 70% PKB na koniec 2022 r., do czego powinien przy-
czyni¢ si¢ dalszy wzrost gospodarczy i spodziewany mniejszy deficyt
budzetowy w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Przy braku nowych
wstrzasow oczekuje si¢, ze dlug publiczny spadnie do okoto 64% PKB
w 2027 roku, cho¢ potrzeby wydatkéw publicznych pozostang na wy-
sokim poziomie. System finansowy stosunkowo dobrze znidst kolejne
wstrzasy, a do gospodarki nadal naptywaja kredyty.

3.6. Wymiana mi¢dzynarodowa
0d 1991 roku Albania ma ujemny bilans handlowy w wyniku dwu-

krotnie wyzszej warto$ci importu niz eksportu towarow. W 2020 roku
eksport towar6w osiagnat warto$¢ 2506 mln USD, za$ import 5570 mln

105 https://financa.gov.al/eurobondi-2/[data dostgpu 09.01.2024].
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USD. Eksport i import ustug wyniosty odpowiednio 2474 1 1234 mln
USD!%, W 2021 roku deficyt w obrotach handlowych w relacji do warto-
$ci eksportu towarow wyniost 117%, jednakze przy tendencji spadkowe;j
7 380% w 1991 roku i 180% w 2010 roku. Szczegolna sytuacja miata
miejsce w okresie transformacji ustrojowej, gdy ujemne saldo bilansu
handlowego prawie 4-krotnie przewyzszato warto$¢ eksportu Albanii.
Taka sytuacja jest typowa dla krajow stabiej rozwinigtych gospodarczo,
w ktorych niedobor krajowych towaréw uzupetiany jest importem.
W kolejnych latach sytuacja ulegata stopniowej poprawie, poniewaz
systematyczne zmniejszata si¢ relacja deficytu w bilansie handlowym
do wartosci eksportu towarow. W latach 2005-2021 warto$¢ eksportu
towarow wzrosta ponad 5-krotnie, importu towarow niemal trzykrotnie,
eksportu ustug 0 323%, a importu ustug o 144%. Tabela 3.5. przedsta-
wia warto$¢ migdzynarodowych obrotow towarami Albanii w latach
2005-2021.

1% Dane pochodza z WITS World Integrated Solution https://wits.worldbank.org/
Opracowanie wilasne.
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Warto$¢ obrotow handlowych na mieszkanca w latach 2018-2020
wyniosta 1862 USD. W latach 2012-2021 $redni wskaznik warto$ci
eksportu do PKB (w USD) w Albanii wyniost 29,2% i byt najnizszy
w grupie krajow WB6 (Serbia — 46%, Macedonia Péinocna — 54,9%,
Czarnogora — 40,4%). Wskaznik wartosci importu do PKB w Albanii
wyniost w tym okresie 45% (Serbia — 54%, Macedonia Potnocna — 69%,
Czarnogora — 63%).

Tabela 3.6. Migdzynarodowy obrot ustugami Albanii w wybranych latach
2005-2021

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2015 2021
Eksport w mln USD 1267 2585 2249 4094
Import w mln USD 1383 2005 1667 1996
Saldo handlu ustugami w mln USD -616 580 582 2098
W tym: (%)

Transport 10,0% 9,7% 7,8% 9,5%
Podroze 67,4% 62,3% | 66,7% | 55,1%

Zrodito: WITS Opracowanie wiasne na podstawie World Integrated Solution https://
wits.worldbank.org/Default.aspx?lang=en [data dostepu 9.01.2024].

Charakterystyczne cechy handlu zagranicznego Albanii (tabele 3.7-
3.9 oraz wykresy 3.16.- do 3.20.). Albania eksportuje 462 produkty
do 129 krajoéw, importuje zas prawie 2,5 tys. produktow z 179 krajow.
Wskaznik HH koncentracji rynku wynosi 0,21. Indeks penetracji ryn-
kow importowych wynosi 3,91'7. Struktura eksportu i importu gtdownych
kategorii produktéw przedstawiono w tabeli 3.7.

107

Wskaznik penetracji importowej (IPR) pokazuje, jaka cze$¢ krajowego popytu
jest zaspokajana przez importowane produkty. Oblicza si¢ go wedlug formuty:
IPR( wskaznik penetracji importowej)= Im (warto§¢ importu)/[PR (warto$¢ wy-
tworzonej produkcji)- Ex (warto$¢ eksportu)+ Im]. GENERAL AGREEMENT
ON TARIFFS AND TRADE RESTRICTED Spec(84)24/Add.4 2 July 1984, AP-
PENDIX IV Relating Trade to Domestic Production and Consumption s.1. https://
www.wto.org/gatt docs/English/ SULPDF/92240046.pdf .
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Tabela 3.7. Eksport i import dominujacych kategorii produktow Albanii

w 2021 roku
Eksport Import

Kategorie Eksport Udzial Import Udziat
produktow produktu produktu

(mln USD) %) (mln USD) %)
Surowce i materialy 210 8,7 289 5,2
Polprodukty 434 17,95 924 16,7
Dobra 695 28,76 2254 49,5
konsumpcyjne
Dobra inwestycyjne 19 0,79 613 11

Zrodto: jak wyzej.

Zardéwno w eksporcie, jak i w imporcie dominuja dobra konsump-
cyjne, cho¢ w przypadku eksportu ich udziat jest znacznie nizszy anizeli
w imporcie oraz potprodukty. W eksporcie Albanii dominujg takie
produkty jak: tekstylia i obuwie (43,4%), materiaty budowlane i metale
(19,9%), surowce, paliwo i energia elektryczna (18,1%), zywnos¢,
napoje i tyton (7,3%), maszyny i cz¢$ci zamienne (4,0%). Wiodgcymi
produktami importowanymi sg, m.in.: maszyny i czesci zamienne
(22,1%), surowce, paliwo i energia elektryczna (17,9%), zywnos¢,
napoje 1 tyton (16,6%), materiaty budowlane i metale (15,4%), pro-
dukty chemiczne i tworzywa sztuczne (10,3%). Struktura importu jest
typowa dla krajow stabiej rozwinigtych gospodarczo. Warto podkreslic,
ze Albania ma bardzo niski udziat towarow sektora ICT w eksporcie
ogotem, ktory w 2015 roku wynosit zaledwie 0,79%, za§ w imporcie
3,58% (brak danych dotyczacych kolejnych lat). Gloéwnym partnerem
handlowym Albanii jest UE, gdzie Albania kierowata 75,3% swojego
eksportu 1 skad sprowadzata 61,7% swojego importu. Jezeli chodzi
o poszczegblne kraje, to gtdwnymi partnerami handlowymi Albanii
w Europie sa Wtochy, Grecja, Turcja i Niemcy, za$ poza Europg —
Chiny. Struktura eksportu towaréw Albanii wedtug Standardowe;j
Klasyfikacji Handlu Zagranicznego (SITC) w okresie 2017-2021
przedstawiona jest w tabeli 3.8.
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Tabela 3.8. Struktura eksportu towaréw wedtug SITC w latach 2017-2021

Kategorie
produktéw

Zywno$é i zywe
zwierzeta

Napoje i tyton
Materialy surowe

Paliwa mineralne
i smary

Oleje, thuszcze

i woski
pochodzenia zw.
/rosl.

Produkty
chemiczne

Artykuly
przemystowe
Maszyny

i urzadzenia
transportowe
Rézne
produkowane
przedmioty
Towary i trans-
akcje niesklasyfi-
kowane

Ogoélem

2017

9,0%

0,5%
8,5%

8,8%

0,1%

1,2%

21,2%

5,5%

45,1%

0,1%

100,0%

2018

8,3%

0,6%
6,0%

13,3%

0,1%

1,5%

22,5%

5,8%

41,8%

0,1%

100,0%

2019

9,5%

0,6%
6,9%

11,2%

0,1%

1,8%

21,2%

7,0%

41,7%

0,1%

100,0%

2020

11,5%

0,6%
7,4%

8,4%

0,1%

1,9%

22,5%

8,2%

39,1%

0,2%

100,0%

2021

9,7%

0,6%
7,0%
13,6%

0,1%

2,1%

26,5%

7,8%

32,5%

0,1%

100,0%

Srednio
w 2017-
2021

9,6%

0,6%
7,2%
11,1%

0,1%

1,7%

22,8%

6,9%

40,0%

0,1%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: International Trade in Goods and

Enterprises 2021,NSTAT, Albania.

W okresie 2017-2021 najwickszy udziat w eksporcie Albanii miaty
artykuty przemystowe (22,8%), ,,r6zne produkowane przedmioty”
(40%), zywno$¢ i1 zwierzeta zywe (okoto 10%), paliwa mineralne

i smary (11,1%).

W przypadku importu dominujg artykuty przemystowe (22,8%) oraz
maszyny i urzadzenia transportowe (21,2%). W tych grupach miat tez
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miejsce najwyzszy wzrost importu w latach 2020-2021 — 0 29,9% dla
artykutow przemystowych, o 28,1% dla maszyn i urzadzen transpor-
towych oraz o0 98,1% dla paliw (w stosunku do 2017 roku).

Tabela 3.9. Struktura importu towarow Albanii wedtug SITC w latach 2017-2021

. Srednio
Katgg‘l’;‘,e 2017 2018 2019 2020 2021  w2017-
produktéw 2021
Zywno$é
i Zywe 12,5%  123%  12,6%  13,7%  12,0%  12,6%
zwierzeta
Napojeityton  32%  3,1%  32%  32%  3,1%  32%
x;‘g‘;xﬂly 3,0%  35%  34%  37%  35%  3.4%
Paliwa
mineralne 9,9% 10,1% 11,3% 8,4% 12,6% 10,4%
i smary
Oleje, tluszcze
;f)vc"lf(l)‘(‘lzenia 08%  07%  0,6%  09%  0,7%  08%
zw./rosl.
fﬁi’i‘.’fﬁe 11,9%  11,7%  11,6%  129%  122%  12,0%
::thll:;'sylowe 234%  23.0%  224%  225%  224%  22.8%
Maszyny

i urzadzenia 21,0% 21,9% 20,8% 21,6% 20,9% 21,2%
transportowe

Rézne

produkowane 14,2% 13,7% 13,8% 13,1% 12,6% 13,5%
przedmioty
Towary

i transakcje
nie s+kslasyfi-
kowane

Ogolem 100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%

0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0%

Zrodto: Jak wyzej.
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Wykres 3.14. Saldo obrotow biezacych do PKB w Albanii w latach 2014-2022
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Zrbédto: Bank Albanii.

Wykres 3.15. Gtéwne kierunki eksportu Albanii w 2021 roku (w mln USD i %)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych World Trade Organization — Trade
Profiles 2022.
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Wykres 3.16. Udziat UE w eksporcie towarow Albanii w 2021 r.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych World Trade Organization — Trade
Profiles 2022.

Wykres 3.17. Udziat UE w imporcie towarow Albanii w 2021 r.
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych World Trade Organization — Trade
Profiles 2022.

Reasumujac: Permanentna nadwyzka importu nad eksportem gene-
ruje corocznie deficyt handlowy. W 2021 roku deficyt w poréwnaniu
7 2020 rokiem zmniejszyt si¢. Podkresli¢ nalezy nadwyzke w obrotach
ushugami, gtownie turystycznymi i transportowymi.
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3.7. Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Analizy wskazujg na pozytywny wptyw BIZ na PKB kraju przyjmu-
jacego poprzez transfer technologii, rozwdj kapitatu ludzkiego, itd.'*®.
Albania cierpi na niedobor kapitatu inwestycyjnego, stad waznym
jego zrédlem sg bezposrednie inwestycje zagraniczne. Albania probuje
przyciagna¢ zagraniczne inwestycje poprzez racjonalizacje¢ i jednolite
zastosowanie prawa handlowego, poprawienie przejrzystosci procedur
handlowych, restrukturyzacj¢ systemu podatkowego, zmniejszanie
korupcji w sferze administracji oraz rozwigzywanie sporéw o wlasnosc¢
nieruchomosci'”. Petniejszy obraz ksztattowania si¢ wielkosci BIZ
w Albanii w latach 2008-2021 przedstawia wykres 3.18.

Wykres 3.18. Wielkos¢ BIZ dla Albanii na lata 2008-2021 (w mln EUR)
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Zrodto: Opracowane wiasne na podstawie danych z https://www.bankofalbania.org/
[data dostepu 17.12.2023].

W latach 2008-2021 bezposrednie inwestycje zagraniczne napty-
wajace do Albanii zwigkszyty sie z 859 min EUR do 1,03 mld EUR,
osiggajac najnizsza warto$¢ 713 min EUR w 2013 roku, a najwyzsza
1,07 mld EUR w 2019 roku. Jednakze, poréwnujac udziat BIZ w PKB

1% E. Hysa, L. Hodo, Foreign direct investment and economic growth in Albania:
a co-integration analysis. Ekonomia Miedzynarodowal5 (2016) http://dx.doi.
org/10.18778/2082-4440.15.05. W artykule wykazano, ze przyrost BIZ w stosunku
do PKB w latach 1991-2012 znaczaco stymulowat wzrost gospodarczy w Albanii.

19 www.pmrconsulting.com/pl/Kraje/Albania. html [data dostepu 09.01.2024].

96



Albanii w latach 2013-2020 (wykres 3.19.), zauwazy¢ mozna, ze wskaz-
nik ten osiagnal najwyzsza wartos¢ 9,8% w 2013 roku (gdy naptyw BIZ
byt najnizszy), a potem stopniowo zmniejszat swoja wartos$¢ do pozio-
mu 7,1% w 2020 roku. Dla poréwnania naptyw walut od emigrantow
albanskich w 2015 roku stanowit 11,3% PKB!°.

Wykres 3.19. BIZ jako % PKB

2014 2015 2019

Zrédlo: Bank Swiatowy

Kapitat naptywajacy do Albanii pochodzi gtownie ze Szwajcarii,
Austrii, Holandii, Francji, Wtoch, Turcji. Cechg charakterystyczna BIZ
naptywajacych do Albanii w ostatniej dekadzie byto to, ze byty one lo-
kowane gtownie w kilka duzych projektach inwestycyjnych, zwtaszcza
w sektorze energetycznym. Dwa najwigksze projekty to gazociag TAP
oraz elektrownia wodna Devoll. Wraz z zakonczeniem tych projektow
mial miejsce niewielki spadek naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych do Albanii, z uwagi na to, ze Albania jest stosunkowo
matg gospodarka, mato atrakcyjna dla zagranicznych inwestorow
i trudno jest jej stale przyciggac¢ duze ilosci kapitatu zagranicznego.
Licznych inwestycji dokonano w infrastrukturze drogowej i lotniczej,
energetyce (szczegolnie w hydroelektrowniach, sektorze ropy naftowej
1 gazu ziemnego), natomiast inwestycje w przetworstwie spozywczym

10 Konferencja Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju UNCTAD ht-
tps://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/GeneralProfile/en-GB/008/index.html
[data dostepu 02.01.2024].
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i sektorze nowoczesnych technologiach sa nadal na niskim poziomie.
W tabeli 3.10. przedstawiono warto$¢ BIZ naptywajacych do Albanii
i odptywajacych z Albanii w wybranych latach, przy czym nalezy za-
uwazy¢, ze warto$¢ tych drugich, mimo tendencji wzrostowej, wcigz
jest na niskim poziomie — w 2021 roku prawie 20-krotnie nizszym niz
wartos¢ BIZ, ktore naptynety do Albanii.

Tabela 3.10. Naplyw/ odptyw BIZ Albanii w wybranych latach

Wyszczegélnienie 2005 2010 2015 2021
Naplyw BIZ (mln USD) 264,34 | 1050,71 945,72 | 1233,92
Odplywy BIZ (mIn USD) 4.10 6.38 37,67 63.09

Zréd%o: World Trade Organization — Trade Profiles 2022.

Pandemia Covid-19 w 2020 r. miata stosunkowo niewielki wptyw
na naptyw BIZ do Albanii, podobnie jak w przypadku wigkszosci in-
nych wskaznikéw makroekonomicznych. W 2021 r. odnotowano juz
ozywienie w naptywie BIZ, co zapewne bylo efektem tagodniejszych
1 krétszych w pordwnaniu z wigkszoscig innych krajow ograniczen
zwigzanych z pandemig. W 2022 roku sektor nieruchomosci
przyciggnat najwiecej BIZ. Rynek ten w ostatnich 2-3 lat znajduje
sie¢ w fazie wzrostu, co zwigzane jest z rosngcym zainteresowaniem
obcokrajowcow (zazwyczaj z krajow ESW) nabywaniem nieruchomosci
na terenach nadmorskich w Albanii.

Wsrod najwazniejszych czynnikow proinwestycyjnych w Albanii
nalezy wymieni¢: liberalny klimat inwestycyjny, konkurencyjne koszty
pracy, mloda i wyksztatcona ludnos¢, konkurencyjny system podat-
kowy, korzystne potozenie geograficzne, wolne strefy gospodarcze,
stabilno$¢ makroekonomiczna.

Polityka gospodarcza rzadu Albanii sprowadza si¢ do wspierania
pozyskania kapitatu zagranicznego przez proces prywatyzacji przed-
siebiorstw oraz wprowadzanie pakietow rozwigzan majacych na celu
zachgcanie inwestorow krajowych i zagranicznych do inwestowania
w gospodarce Albanii lub w wybranym sektorze gospodarki uznanym
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za wazny dla rozwoju Albanii. Wérdd procesow prywatyzacyjnych,
ktore dotychczas odegraty kluczowa role w przyciagnigciu zagranicz-
nych inwestoréw wymieni¢ nalezy: prywatyzacj¢ firm AlbTelekom
(telekomunikacja — w rekach skarbu panstwa pozostato 16% udziatow
o wartosci 26,5 mln EUR) i ARMO (rafineria naftowa — w rekach skarbu
panstwa pozostalo 15% udziatow o warto$ci 22 min EUR). W fazie
przygotowania do prywatyzacji jest panstwowy koncern ALBPETROL
dziatajacy w sektorze wydobycia ropy naftowej o wartosci 95 mln EUR.

Wsrod zachet dla inwestycji wymieni¢ mozna nastepujace dziatania

potwierdzone uchwata Rady Ministrow w 2021 ™

pakiet dla przemystu witdkienniczego i obuwniczego;

symboliczna taryfa w wysokos$ci jednego EUR umowy leasingowe;j
przy wynajmie nieruchomosci rzadowej na dziatalno$¢ produkcyjng
0 poziomie inwestycji przekraczajacym trzysta milionow lekow
(2,4 miliona EUR), ktore zapewni co najmniej 50 miejsc pracy
ulatwienia procedur celnych i zwolnienie z podatku VAT przy impor-
cie maszyn i urzadzen oraz wprowadzenie zerowej stawki podatku
VAT za $wiadczenie ushug przetwarzania towaréw niealbanskich
przeznaczonych do reeksportu (2019 1.),

uproszczenie procedur dotyczacych zatrudnienia i ubezpieczen
spotecznych,

zachety finansowe dla profesjonalnych szkolen w miejscu pracy,
5% stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza w branzy motoryzacyjnej,

zniesienie cta na import niektorych towarow i produktow zaawan-
sowanych technicznie i technologicznie, innowacyjnych,
wprowadzenie podatku w wysokosci 0,15% od nieruchomosci
od obiektow przeznaczonych do celéw handlowych (2018 r.),
zwolnienie z podatkéw na 10 lat inwestycji w infrastrukture tury-
styczna (hotele cztery i pigcio-gwiazdkowe), z wyjatkiem VAT (6%
w sektorze turystyki) (2018 r.),

wdrozenie pakietu fiskalnego, zgodnie z ktéorym przedsigbiorstwa
o obrocie rocznym do 5 miln ALL (40,3 tys. EUR) s3 zwolnione
od podatku od zysku. Dla przedsigbiorstw o obrocie rocznym
od 5 do 14 mln ALL (40,3 do 113 tys. EUR) stawka podatkowa
wynosi 5%. Dla firm o obrotach rocznych powyzej 14 min ALL
stawka podatkowa wynosi 15 % ;
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— obnizenie stawki podatku dochodowego od dywidendy z 15%
do 8%;

— obnizenie stawki podatku dochodowego w sektorze agroturystyki
z 15% do 5%.

Jesli chodzi o pozostale inicjatywy gospodarcze rzadu Albanii, to
nalezy wspomniec¢ o realizacji projektu gazyfikacji kraju przy wsparciu
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju dla panstwowego przed-
sigbiorstwa Albgaz (spotka akcyjna zalozona w 2017 roku). Przedsig-
biorstwo dziata w zakresie operacji, rozwoju i utrzymania infrastruktury
magazynowania i dystrybucji gazu. Obecnie Albania nie produkuje
gazu i nie jest powigzana z zadng regionalng siecig gazu, ale budowa
gazociagu Trans Adriatic Pipeline'! (TAP) (ukonczona w 2020 roku)
ma doprowadzi¢ do rozwoju rynku gazu w Albanii. TAP jest jednym
z projektow w ramach potudniowego korytarza gazowego, ktory ma
transportowac gaz z regionu Morza Kaspijskiego przez Grecje¢ i Albani¢
na potudnie!Wioch i dalej do Europy Zachodniej. Gtéwnym zro-
dlem zaopatrzenia dla projektu ma by¢ gaz, ktory bedzie pozyskiwany
z azerskich zt6z Shah Deniz II.

Kolejna inicjatywa jest ogloszenie przez Ministerstwo Infrastruktury
i Energetyki Albanii oferty techniczno-handlowej zapraszajacej inwe-
storow z branzy wydobycia i przetworstwa miedzi. Z kolei Albanska
Agencja Rozwoju (AIDA) Inwestycji intensywnie promuje Albani¢
jako dobre miejsce do lokowania BIZ wskazujac na nastepujace atu-
ty Albanii:

— Obfitos¢ zasoboéw pracy: wykwalifikowani mtodzi pracownicy
(47,1% populacji Albanii ma mniej niz 35 lat, a mediana wieku
wynosi 37,6 lat) znajacy jezyki obce, glownie: angielski, wtoski,
francuski, niemiecki, hiszpanski.

— Konkurencyjne stawki wynagrodzenia w regionie, z oficjalng ptaca
minimalng w wysoko$ci 30 000 ALL (ok. 245 euro/m-c). W sektorze
wytworczym w Albanii $rednia miesi¢czna ptaca brutto wynosi 350
euro/m-c.

A.Thsan Ozdemir, A Muzhaqi & B Laci and S. Biagio, Trans — Adriatic pipeline
project and its potential effects on Albania IBAC 2012 vol.1 Albania 2012.

12 J. Kusznir TAP, Nabucco West, and South Stream: The Pipeline Dilemma in the
Caspian Sea Basin and Its Consequences for the Development of the Southern
Gas Corridor. CAUCASUS ANALYTICAL DIGEST No. 47, 18 February 2013.
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— Wysokie kwalifikacje pracownikéw — Globalny Indeks Konkuren-
cyjnosci plasuje Albani¢ na najwyzszym miejscu pod wzgledem
kwalifikacji pracownikéw w poréwnaniu z innymi krajami Balkanow
Zachodnich.

— Dobry poziom skolaryzacji: 35 szkét zawodowych w réznych mia-
stach Albanii, duza liczba absolwentow szkoét srednich i wyzszych,
Politechnika w Tiranie, ktora zapewnia wysoko wykwalifikowanych
pracownikow.

— Korzystne potozenie kraju na skrzyzowaniu gtoéwnych europejskich
korytarzy tranzytowych, co zapewnia nizsze koszty tranzytu na
kluczowe rynki.

— Dobrze skomunikowana sie¢ transportowa: 1 mi¢dzynarodowy port
lotniczy, 4 porty morskie (Durres, Vlora,Saranda, Shen Gjin).

— 15 przej$¢ granicznych.

Posumowanie

Sytuacja gospodarcza Albanii w analizowanym okresie nie r6znita
si¢ istotnie od pozostalych krajow regionu. Kraj notowat relatywnie
duzy wzrost PKB oraz PKB per capita, ale w relacji do $redniej unijnej
PKB per capita ksztattowat si¢ on na bardzo niskim poziomie (36,5%
$redniej dla UE). Ponadto, zmiana struktury gospodarki Albanii postg-
puje bardzo powoli i w dalszym ciggu jest ona charakterystyczna dla
krajow stabiej rozwinigtych gospodarczo z duzym udzialem sektora
rolniczego w produkcji i zatrudnieniu, stabo rozwinigtym sektorem
produkcji dobr konsumpcyjnych (stad duzy dziat tych dobr w imporcie)
oraz wysokim udziatem przemystu ciezkiego, gdzie naptyneto najwiecej
BIZ w procesach prywatyzacji wielu przedsigbiorstw. Problemem dla
gospodarki Albanii jest takze wysokg emigracja (1,7 mln osob przebywa
poza krajem), relatywnie wysokie bezrobocie (11,8%, a wsréd mto-
dziezy az 27,6%) oraz dlug publiczny na poziomie powyzej 70% PKB.
Mimo zniesienia ograniczen w obrotach handlowych miedzy Albania
a UE, warto$¢ eksportu w ostatnich latach wzrastata nieznacznie (jedna
z najnizszych dynamik w krajach regionu) i Albania ma od lat deficyt
handlowy z UE. Najwigkszymi importerami produktéw albanskich sg
Witochy, Grecja, Chiny.
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Rozdzial IV
Integracja Albanii z Unia Europejskg oraz
wewnatrzregionalna z innymi krajami
Balkanow Zachodnich

Wprowadzenie

Proces przygotowania do akcesji Albanii do UE trwa juz trzydziesci
lat (wejscie w zycie umowy o handlu i wspotpracy), a 15 lat od wejscia
w zycie Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (USS). Podobne uktady
Unia Europejska podpisata z pozostalymi krajami regionu. UE wspiera
takze wewnatrzregionalng integracje Batkanow Zachodnich przez rézne
inicjatywy polityczne i gospodarcze, poniewaz wspotpraca wewnatrzre-
gionalna przygotowuje kraje danego regionu ubiegajace si¢ o cztonkostwo
w UE do przyszlej wspolpracy na szerszym forum w ramach UE.

W rozdziale przeanalizowano zaawansowanie procesu integracji
wewnatrzregionalnej migdzy krajami WB6 oraz przygotowania Al-
banii do cztonkostwa w UE. Sktada si¢ z dwdch czegsci. W pierwszej,
przedmiotem zainteresowania byty stosunki polityczne i gospodarcze
Albanii z krajami WB6 oraz wymiana handlowa miedzy Albania
i pozostalymi krajami regionu w okresie 2014-2020. W drugiej, za$
integracja Albanii z UE.

W tej czesci rozdzialu dokonano oceny przygotowania Albanii
do cztonkostwa w UE w oparciu o analiz¢ Raportu Komisji Europe;j-
skiej w sprawie Albanii z 2022 r., zbadanie przewag komparatywnych
w eksporcie Albanii do UE w latach 2015-2020 oraz korzystanie przez
Albanig ze srodkoéw przedakcesyjnych w latach 1991-2020.

4.1. Wspolpraca Albanii z krajami Balkanéw Zachodnich

4.1.1. Polityczne stosunki Albanii z krajami Balkan6w Zachodnich

Albania na og6t postrzegana jest w regionie BZ jako kraj neutralny,
7 uwagi na nieingerowanie w wewnetrzne sprawy panstw sasiedzkich.
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Ponizej przedstawiono krotka charakterystyke stosunkéw Albanii
z kazdym z krajow WB6.

Stosunki migdzy Albanig a Kosowem mozna uznac¢ jako partnerskie.
Charakteryzuje je wspolpraca przy zachowaniu interesow narodowych,
w duchu poglebienia interakcji politycznych, gospodarczych, spo-
tecznych i kulturowych oraz dziatan na rzecz przyspieszenia procesu
integracji w UE, jako fundamentalnego warunku pokoju, stabilno$ci
i dobrobytu. Albania byta zwolennikiem rozmoéw Prisztina-Belgrad.
Jezeli chodzi o gospodarke, kraje podpisaty szereg porozumien go-
spodarczych majacych na celu zacie$nienie wspotpracy oraz tworzenia
warunkéw niezbednych do powstania wspdlnego rynku w przysztosei!'>,

Stosunki Albanii i Serbii sg raczej napigte. Ich zrodtem jest spor
o Kosowo, historyczne masakry Albanczykow dokonane przez armi¢
serbskg w latach 90-tych oraz zaangazowanie Albanczykéw w wojne
jugostowianska [Konflikt serbsko-albanski w latach 1987-1997]"4.
Chociaz Serbia i Albania usilnie starajg si¢ w ostatniej dekadzie popra-
wi¢ swoje stosunki, nadal pozostaja one kruche szczegélnie po 2008
roku kiedy Kosowo oglosito niepodlegtos¢, ktorego Serbia nie uznaje.
Belgrad i Tirana probowaty zatrze¢ roznice i poprawi¢ wspolprace
regionalng w ramach unijnych zache¢t dyplomatycznych na rzecz nor-
malizacji stosunkow miedzy Serbig a Kosowem.

Albania, uznajac suwerenno$¢ Macedonii jako niepodlegtego pan-
stwa w 1993 roku, nawigzata z tym krajem stosunki dyplomatyczne
i podpisano umowy dwustronne we wszystkich dziedzinach bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania. Oba kraje sa pelnoprawnymi
cztonkami RE i NATO, prowadza negocjacje w sprawie przystapienia
do UE. Stosunki migdzy obydwoma panstwami w catosci oceniane sg
pod wzgledem politycznym jako bardzo dobre.

113" Mozna tutaj wymienié¢ nastepujace umowy: Stopniowe zblizenie ustawodawstwa
i norm w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ci; Dostosowanie przepisow dotycza-
cych przywozu; Dostosowanie ustawodawstwa w ramach wilasnosci intelektu-
alnej; Przyspieszenie dziatan podejmowanych przez jednostki akredytujace obu
krajow w celu podpisania wielostronnej umowy z Europejska Organizacja Akre-
dytacyjna, najpierw w laboratoriach badawczych, a nastgpnie we wszystkich in-
nych obszarach; Wymiana informacji migdzy urzedami celnymi; Dostosowanie
i uproszczenie procedur tranzytowych..

M. Ickiewicz-Sawicka Serbsko-albanski konflikt o Kosowo Studium kryminologicz-
ne, Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej , Bialystok 2019 s. 75 i nast.
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Stosunki miedzy Czarnogora a Albanig uktadajg si¢ dobrze. Oba
nadmorskie kraje majg wspdlne pakiety gospodarcze i porozumienia
w sprawie turystyki i handlu. Kolejnym czynnikiem wptywajacym
na dobre stosunki miedzy obydwoma krajami jest fakt, ze jezyk albanski
jest drugim jezykiem urzedowym w Czarnogorze, o uznanie ktorego
domaga si¢ rowniez prosi mniejszos¢ Albanczykow w Macedonii Pot-
nocnej.

Stosunki migdzy Albanig a Bo$nig i Hercegowing nie uktadaja si¢
tak dobrze jak z Kosowem, Czarnogora i Macedonig Pétnocna. Powo-
dem jest nieuznanie przez Bo$ni¢ i Hercegowing panstwowosci Ko-
sowa (prezydencja Bo$ni i Hercegowiny jest trzyosobowym organem,
ktory wspolnie pelni funkcje¢ gtowy panstwa — bosniaccy i chorwaccy
cztonkowie prezydencji chca uznania Kosowa, ale serbscy cztonkowie
sa temu przeciwni). Innym powodem, dla ktérego stosunki miedzy
obydwoma krajami nie uktadajg si¢ dobrze, jest brak aktywnosci
politycznej i porozumien politycznych migdzy obydwoma krajami,
co przektada si¢ na brak porozumien gospodarczych i zamrozenie
stosunkéw gospodarczych.

Jakkolwiek Albania nie jest juz tak neutralna wobec sporéw na Bat-
kanach (np. w kwestii Kosowa) jak byta podczas konfliktu na Potwyspie
Batkanskim, to jednak to ma dobre relacje z krajami BZ. Nalezy jednak
podkresli¢, ze mimo pozornego spokoju i wywazonego oficjalnego
stanowiska rzgdu albanskiego wobec krajow regionu BZ, na poziomie
obywateli istniejg ,,zasztosci historyczne” mogace zburzy¢ spokdj
W tym regionie.

Z drugiej strony Albania, podobnie jak inne kraje BZ, z powodu
uwarunkowan o charakterze historycznym, geograficznym i politycz-
nym, narazona jest takze na wptywy krajow spoza UE, a konkretnie
Rosji, Turcji i Chin. Mimo, ze Batkany Zachodnie w ostatnich dziesig-
cioleciach przeszly wiele zmian o charakterze zarowno politycznym,
jak i gospodarczym, glownie z powodu procesu integracji z UE, Rosja
i Turcja wykazuja duze zainteresowanie regionem, wykorzystujac
do tego wigzi z tym regionem o charakterze historycznym i kulturo-
wym — Rosja gtéwnie w sektorze energetycznym, a Turcja w handlu
iinwestycjach. Rosja postrzega kraje Batkanow Zachodnich, zwtaszcza
swoich historycznych sojusznikow (Serbi¢ i Czarnogore), jako obszary
swoich wpltywow, jednoczesnie starajgc si¢ ostabi¢ wptywy zachodnie
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(UE1USA) w tymregionie. Rosja wykorzystata rozne instrumenty go-
spodarcze i militarne, aby udowodni¢ swojg site w regionie BZ, $cisle
wspolpracujac z sojusznikami batkanskim w sprawach wojskowych
oraz inwestujac w kluczowe strategiczne sektory, takie jak: energetyka,
transport, turystyka czy rynki finansowe. Stabo$¢ krajowych instytucji
wobec wewngetrznych problemoéw oraz powolno$¢ procesu integracji
z UE, zwigkszaja ryzyko wzrostu wplywow w tym regionie podmiotow
spoza UE.

4.1.2. Gospodarcze stosunki Albanii z krajami Balkanow
Zachodnich

Gospodarcze stosunki pomigdzy Albanig a pozostatymi krajami
BZ analizowane sa glownie w odniesieniu do wymiany handlowej,
poniewaz jest to gtdwna forma wspotpracy gospodarczej migdzy tymi
krajami. W dalszej czgsci tego podpunktu oméwiono wymiane handlo-
wa miedzy Albanig a poszczegdlnymi krajami BZ w latach 2014-2021
(wolumen handlowy przedstawiono w aneksie w tabeli A4.1.14.2)

Wymiana handlowa mi¢dzy Albanig a Bo$nig i Hercegowing wzrosta
w ciggu ostatnich kilku lat, lecz nadal pozostaje na niskim poziomie
ijest daleka od potencjatu istniejacego miedzy krajami. Eksport Albanii
do BIH w 2021 roku wynio6st 21,6 mln EUR, co oznacza wzrost 0 649%
w poréwnaniu z 2014 rokiem. Gtéwne produkty eksportowe obejmuja:
zywnos¢ i zwierzeta zywe (8,2 mln EUR —udziat 38%, wzrost 0 971%),
oleje i thuszcze pochodzenia zwierzecego (6,9 min EUR, udziat 31,8%),
wyroby przemystowe (1,9 mln EUR, udziat 8,6%), r6zne artykuty prze-
mystowe (2,2 mln EUR). Import Albanii z BIH wyniost w 2021 roku
36,9 mIn EUR 1 wzrdst o 154% w poréwnaniu z 2014 rokiem. Gtowne
produkty importowe obejmujg: paliwa mineralne, samary i pokrewne
(12,5 mln EUR — udziat 34%, wzrost o 1295%), materialy surowe
(9,8 min EUR — udziat 30%, wyroby przemystowe (5,6 min EUR,
udziat 15%). Albania importuje gltownie: pellet (33,7%), leki (7,6%),
ryby: suszone, solone, wedzone lub w solance (6,8%).

W ostatnich latach poglebita si¢ wspolpraca gospodarcza migdzy
Albanig a Czarnogora, zwlaszcza w dziedzinie energetyki, infrastruktury
drogowej i kolejowej oraz turystyki. Wymieni¢ mozna tutaj wspolne
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projekty graniczne, autostrade¢ Adriatycko-Jonska, a takze budowe
linii infrastruktury miedzy Velipoja a Ulcinjem. Eksport Albanii
do Czarnogoéry w 2021 roku wyniost 48,6 mln EUR i wzrost o 193%
w poréwnaniu z 2014 rokiem. Gtéwne produkty eksportowe obejmuja:
wyroby przemystowe (26,25 mln EUR, udziat 54%, wzrost o 154%),
paliwa mineralne, smary, pochodne (8,2 mln EUR, udziat 16,7%, wzrost
0 1019%), zywnos¢ i1 zwierzgta zywe (6,12 mln EUR, udzial 12,6%,
wzrost 0 223%). W 2021 roku import z Czarnogory wyniost 37,6 min
EUR, co oznacza wzrost 0 228% w poréwnaniu z 2014 rokiem. Glow-
ne grupy importowe obejmujg: paliwa mineralne, smary, pochodne
(16,4 min EUR, udziat 43,5%, (wzrost z poziomu 3 mln), wyroby
przemystowe (8,2 mln EUR, udziat 21,8%, wzrost 0 2286%), materiaty
surowe z wyjatkiem paliw (9,98 mln EUR, udziat 26,5, wzrost o0 86%).

Wspotpraca gospodarcza miedzy Albanig a Kosowem jest bardzo
intensywna. Zlikwidowano bariery handlowe, zunifikowano potaczenia
infrastrukturalne i energetyczne. Umowy o wprowadzeniu utatwien
celnych i unikaniu podwojnego opodatkowania utatwiajg swobodny
przeptyw o0s6b i towaréw miedzy obydwoma krajami, zwickszajac
mozliwo$ci rozwoju turystyki, wymiany kulturalnej, czy wspotpracy
przygranicznej. W 2021 roku Albania wyeksportowat do Kosowa wy-
roby o wartosci 307, 8 mln EUR, co oznacza ponad dwukrotny wzrost
w poréwnaniu z 2014 rokiem. Gléwne grupy eksportowe obejmuja:
wyroby przemystowe (181,4 min EUR, udziat 58,9%, wzrost 0 256%),
paliwa mineralne, smary, pochodne (34,3 mln EUR, udziat 11,2%, wzrost
0 117%), zywnos¢ i zwierzeta zywe (27,1 mln EUR, udziat 8,8%, wzrost
0 278%). W 2021 roku import Albanii z Kosowa wynidst 117,96 min
EUR, co oznacza wzrost 0 276% w porownaniu z 2014 rokiem. Glow-
ne grupy importowe obejmujg: paliwa mineralne, smary, pochodne
(44,4 min EUR, udziat 37,9%, wzrost 0 5256968%), materialy surowe
z wyjatkiem paliw (26,4 min EUR, udzial 22,4%, wzrost o 145%),
wyroby przemystowe (16,2 min EUR, udziat 13,7%, wzrost o 327%),

W ramach wspolpracy gospodarczej migdzy Albanig a Macedonig
Poocng mozna wymieni¢ wspolne projekty transgraniczne, dzialania
dla Regionalnej Strefy Ekonomicznej (MAP REA)'', a takze korytarz

15 D.Hanzl-Weiss, M. Holzner, I. Mara and D. Pichler, Multi-annual Action Plan
for a Regional Economic Area (MAP REA) in the Western Balkans — diagnostic
report. Regional Cooperation Council. December 2020.
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VIIT!"® (paneuropejski korytarz drogowy przebiegajacy w kierunku
wschod-zachod i taczacy Republike Albanii z Republika Butgarii).
Konieczna jest dalsza intensyfikacja wymiany handlowej, turystycz-
nej, edukacyjnej, kulturalnej miedzy obydwoma krajami. Pandemia
odegrata duza rolg we wzroscie liczby turystow przyjezdzajacych z MP
do Albanii i odwrotnie. W 2021 roku eksport Albanii do Macedonii
Potocnej wyniost 102,4 min EUR 1 jest to niemal trzykrotny wzrost
w stosunku do 2014 roku. Gtowne produkty eksportowe obejmuja:
wyroby przemystowe (66,5 mln EUR, udzial 65%, wzrost o 311%,
zywnos¢ i zwierzeta zywe (10,3 mln EUR, udziat 10%, wzrost 0 294%)),
materialy surowe niejadalne (8,2 mIn EUR, udziat 8%, wzrost o 119%)).
Dominujace rodzaje produktow: surowe prety zelazne (39%), cement
8,9 (%) 1ruda zelaza (8,2%). W 2021 roku import Albanii z Macedonii
Polocnej wyniost 111,7 min EUR, co oznacza wzrost o 187% w porow-
naniu z 2014 rokiem. Gtéwne produkty importowe obejmujg: wyroby
przemystowe (24,4 min EUR, udziat 21,5%, wzrost o0 215%), paliwa
mineralne, smary, pochodne (22,5 mln EUR, udziat 20,2%, wzrost
0 27978%), materiaty surowe (23,6 min EUR, udziat 21,2%, wzrost
0 171%). Wsréd wyroboéw przemystowych dominuja: ztom zelazny
(19,3%), rury plastikowe (7%) 1 artykuty gipsowe (6,8%).
Wspotpraca gospodarcza miedzy Albanig a Serbig dotyczy gltow-
nie takich dziedzin jak turystyka, energetyka i transport. Jezeli chodzi
0 wymiang towarowg miedzy krajami, to odnotowac nalezy dynamiczny
wzrost wzajemnych obrotow w analizowanym okresie. Dynamika eks-
portu do Serbii wyniosta 709%, osiagajac w 2021 roku wartos¢ 81,5 min
EUR. Gtéwne produkty eksportowe obejmuja: zywnos¢ i zwierzeta zywe
(20,5 mln EUR, udziat 25,2%, wzrost o 552%), wyroby przemystowe
(25,7 mln EUR, udziat 31,6%, wzrost 0 471%, ale spadek udziatu w eks-
porcie o 10 punktow procentowych w porownaniu do 2014 roku), paliwa
mineralne (24,7 min EUR, udziat 30,3%, wzrost o 12008%)'"”. Produkty
majace najwyzszy udziat w eksporcie Albanii do Serbii to: surowe prety
zelazne (34%), cement (15,9%) i pomidory (5,6%)''8. W 2021 roku import
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https://www.ebrd.com/news/2021/ebrd-and-eu-support-construction-of-corridor-
viii-in-north-macedonia.html [data dostgpu 10.05.2024].

Opracowanie wlasne na podstawie: https://oec.world/en/profile/bilateral-coun-
try/[data dostepu 18.05.2024].

Dane pochodzg z https://transparency.cefta.int/TradeStatistics/TradeInGoods Tra-
delnGoods [data dostepu 18.05.2024].
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Albanii z Serbii wynidst 228,9 min EUR, co oznacza wzrost o 135%
w porownaniu z 2014 rokiem. Gtowne produkty importowe obejmuja:
paliwa mineralne (67,9 mln EUR, udziat 29,7%, wzrost 0 97%), zywnos$¢
izwierzgta zywe (56,1 mln EUR, udziat 24,5%, wzrost o 145%), wyroby
przemystowe (29,1 min EUR, udziat 12,7%, wzrost 0 220%). W imporcie
najwyzszy udziat majg: energia elektryczna (7,8%), kukurydza (7,5%)
i ztom zelazny (7,5%).

Wykres 4.1. Eksport towarow z Albanii do krajow BZ w 2021 roku (w EUR
ceny biezace)

Bosnia Czarnogéra
Hercegowina 9%
4%

Macedonia
Pétnocna
18%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: https://transparency.cefta.int/
TradeStatistics/TradeInGoods [data dostepu 10.02.2024].
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Wykres 4.2. Import towarow do Albanii z krajow BZ w 2021 roku (w EUR
ceny biezace)

Bosnia i
Hercegowina Czarnogora
7% 7%

Macedonia
Pétnocna
21%

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: https://transparency.cefta.int/
TradeStatistics/TradeInGoods. [data dostgpu 10.02.2024].

4.1.3. Wspoélpraca regionalna z udzialem Albanii oraz innych
krajow Balkanéw Zachodnich

Integracja europejska jest Scisle powigzana z integracja regionalng.
PSS zacheca panstwa BZ do wspotpracy regionalnej, poniewaz taka
wspotpraca wspiera zarowno proces transformacji i stabilizacji w kra-
jach BZ, jak rowniez przygotowuje te kraje do cztonkostwa w UE.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, iz wspotpraca w ramach UE
jest trudniejsza niz w przypadku wiekszosci europejskich inicjatyw
o bardziej lokalnym charakterze, jako ze obejmuje wigcej obszaréw
i jest na bardziej zaawansowanym poziomie, a ponadto uczestniczy
w niej wiecej krajow, ktore znajduja si¢ na roznym poziomie rozwoju
gospodarczego. Dlatego doswiadczenia wyniesione z uczestnictwa
w roznych projektach dotyczacych wspotpracy regionalnej sa pomocne
w procesie przygotowywania kraju do cztonkostwa w UE.

Dzieki r6znym inicjatywom UE w regionie BZ oraz wsparciu
finansowemu w ramach programoéw przedakcesyjnych, kraje BZ
uczestnicza w réznych regionalnych inicjatywach o charakterze poli-
tycznym majacych na celu wzmocnienie stabilnosci i bezpieczenstwa
na Potwyspie Balkanskim oraz o charakterze gospodarczym majacych
na celu rozwoj handlu towarami i ustugami, sprzyjanie inwestycjom,
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poprawe warunkow funkcjonowania gospodarek. Panstwa BZ same
rowniez sg inicjatorami niektorych projektow dotyczacych wspotpracy
regionalnej. Wsrod najwazniejszych inicjatyw wspotpracy regionalnej
z udziatem panstw BZ wymieni¢ nalezy nastepujace: Inicjatywa Srod-
kowoeuropejska, Proces Wspoltpracy Europy Potudniowo-Wschodniej,
Pakt Stabilno$ci dla Europy Potudniowo-Wschodniej zastgpiony przez
Rade Wspbtpracy Regionalnej w 2008 roku, Srodkowoeuropejskie
Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA), Proces Berlinski, Open
Balkan oraz INTERREG.

Inicjatywa wspierajaca wspolprace regionalng oraz uzupekiajaca
i wzmacniajaca proces integracji krajow BZ z UE jest Proces Berlinski.
Zostal on zainicjowany przez Niemcy w 2014 roku w Berlinie. Obecnie
uczestnicza w nim kraje BW6 oraz niektore panstwa cztonkowskie UE
(Austria, Niemcy, Chorwacja, Stowenia, Francja i Wtochy, Bulgaria,
Grecja, Polska, a takze Wielka Brytania (mimo formalnego opuszczenia
UE). W pracach Procesu Berlinskiego aktywny udziat biorg rowniez
przedstawiciele Komisji Europejskiej, migdzynarodowych instytucji
finansowych (EBOR, EBI), organizacji migdzynarodowych (m.in.
OECD, WHO) oraz inicjatyw regionalnych (RCC i Regionalne Biuro
Wspotpracy Mtodziezy — RYCO). W 2023 roku pracom w ramach
Procesu Berlinskiego przewodniczy Albania. Glownym obszarem
wspotpracy w Procesie Berlinskim sg kwestie gospodarcze, m.in.:
realizacja projektow infrastrukturalnych, zwlaszcza w energetyce
i transporcie (np. przebudowa portdéw, renowacja linii kolejowych,
budowa interkonektoréw gazowych, ujetych w tzw. Connectivity Agen-
da). Podczas szczytu w Triescie w 2017 roku przyjeto Wieloletni Plan
Dziatania na Rzecz Regionalnego Obszaru Gospodarczego (MAP REA),
ktorego celem bylo stopniowe zwigkszanie swobodnego przeptywu
dobr, ustug, inwestycji 1 pracownikow migdzy krajami BZ. Nastepnie
podczas szczytu w Sofii w 2020 roku przyjeto plan dzialania na rzecz
budowy Wspdlnego Regionalnego Rynku migdzy krajami BZ (Com-
mon Regional Market Action Plan — CRM AP), ktory jest kontynuacja
wysitkow na rzecz jeszcze lepszego zintegrowania rynkow krajow BZ
zgodnie z kryteriami UE. Realizacja zatozen CRM AP zaktada powazne
wsparcie finansowe regionu ze strony UE w najblizszych latach. Sukce-
sem projektu jest zawarcie trzech, waznych porozumien regionalnych
dotyczacych mobilnosci 0sob (ruch osobowy na podstawie dowodow
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osobistych, wzajemne uznawanie dyploméw oraz uznanie kwalifikacji
zawodowych lekarzy, stomatologow i architektow), a kolejne inicjatywy
sa w przygotowaniu. UE zapewnita tez wzmocnienie bezpieczenstwa
energetycznego oraz zielonej transformacji krajow WB6. W ramach Pro-
cesu Berlinskiego powotano takze Funduszu Kultury, ktérego zadaniem
bedzie wzmocnienie wspolpracy i wymiany kulturalnej w regionie BZ.

W 2019 roku Albania, Macedonia Polnocna i Serbia zainicjowaty
kolejny projekt pod nazwa Mini-Schengen, od 2021 roku okreslany
jako Open Balkan (Otwarte Batkany). Przyczyna pojawienia si¢ tej
inicjatywy byly pogarszajace si¢ nastroje wsrod krajow BZ spowo-
dowane przeciagajacym si¢ procesem integracji z UE, co negatywnie
oddziatywato na stosunki miedzy poszczegolnymi krajami BZ (np.
Serbig i Kosowem — Serbia rozpoczeta kampanie cofnigcia uznania Ko-
sowa, a w odpowiedzi Kosowo natozyto 100% cto na serbskie towary).
W zwiazku z powyzszym inicjatywa ta miata wzmocni¢ wspotprace
regionalng oraz poprawic stosunki dwustronne mi¢dzy panstwami WB6
w oparciu o wprowadzanie swobody przeptywu towarow, ustug, kapi-
tatu i pracy od 2023 roku. Wszystkie kraje WB6 otrzymaly zaproszenie
do udziatlu w tej inicjatywie, jednakze Bosnia i Hercegowina, Czarno-
gora oraz Kosowo nie skorzystaty z tego zaproszenia, argumentujac,
ze inicjatywa dubluje istniejace projekty, wspierane przez UE. Projekt
ten nie ma rowniez wyraznego poparcia ze strony UE. Inicjatywa ta
moze si¢ przyczyni¢ do wprowadzenia utatwien w zakresie wymiany
handlowej, usprawnienia kontroli celnych czy dostepu do rynku pracy,
ale raczej nie ma szans na petna realizacje projektu wzorowanego na jed-
nolitym rynku wewngtrznym UE nie tylko w 2023 roku, ale rowniez
w kolejnych latach. W 2021 roku podpisano kilka umow'"* w ramach
Open Balkan, jednakze s one ogolnikowe, a ponadto nie przedstawiono
planu dziatan i nie zabezpieczono $rodkow finansowych na realizacje
projektu. Ponadto, realizacja takiego przedsigwzigcia wymaga znacznie

19 Porozumienie w sprawie warunkow swobodnego dostepu do rynku pracy;
Umowa o potaczeniu systemoéw elektronicznej identyfikacji obywateli; Umowa
o wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa weterynaryjnego, fitosanitarnego oraz
bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz na Batkanach Zachodnich; Umowa o wzajem-
nym uznawaniu zatwierdzonych podmiotow gospodarczych w zakresie ochrony
i bezpieczenstwa migdzy Serbig a Albanig oraz migdzy Macedonia Péinocna a Al-
banig; Umowa dotyczaca wspolpracy jednostek akredytujacych w Albanii, Mace-
donii Pétnocnej i Serbii.
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wigcej czasu oraz wiele determinacji w krajach zaangazowanych w taki
projekt, gdyz zwigzana jest z ujednolicenia znacznej liczby przepisow
i procedur administracyjnych oraz rezygnacji z popularnych w re-
gionie pozataryfowych instrumentéw polityki handlowej (pozwolen,
certyfikatow, licencji), ktore chronig rynki krajowe, czesto w interesie
powigzanych z wladzg biznesmenow. Konieczna bylaby tez koordy-
nacja polityki celnej — powotanie wspdlnych instytucji kontrolujacych
przeptyw 0sob i towaréw oraz uzgodnienie regut dotyczacych pomocy
publicznej. Wprowadzenie swobody przeplywu osob z kolei wiazatoby
si¢ z ryzykiem wynikajagcym z istnienia w regionie dobrze rozwinigtej
przestepczo$ci zorganizowanej, a takze z nieregularng migracja w ra-
mach batkanskiego szlaku migracyjnego'?.

Gdy mowa o wspotpracy regionalnej, trzeba rowniez wspomnieé¢
o wspolpracy transgranicznej mi¢dzy krajami UE a krajami BZ ubie-
gajacymi si¢ o cztonkostwo w UE realizowanej w ramach Europejskie;
Wspolpracy Terytorialnej Interreg. Interreg jest to inicjatywa wspol-
notowa powstata w 1989 roku w ramach polityki spojnosci UE, finan-
sowana ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Jej glownym celem jest stymulowanie wspotpracy migedzy regionami
w Unii Europejskiej, promowanie dobrych stosunkow sasiedzkich,
wspieranie integracji z UE i promowanie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego poprzez wspolne inicjatywy lokalne i regionalne. Jest to
dodatkowa pomoc finansowa dla krajow batkanskich, ktore w ramach
w ramach komponentu A i B programu Interreg'?' moga bra¢ udziat
w r6znych projektach transgranicznych. Wspotpraca transgraniczna
miedzy krajami BZ i UE wspierana jest takze ze srodkoéw przedakce-
syjnych dostepnych w ramach IPA.

120 M. Szapala, Inicjatywa Open Balkan —kreta droga ku regionalnemu mini-Schengen.
Analizy 2021-12-23, Osérodek Studiow Wschodnich, 2021.

Komponent A stuzy wspieraniu i promocji zintegrowanego rozwoju regionalnego
na obszarze sasiadujacych ze sobg regiondow przygranicznych, wlaczajac w to re-
giony na granicach zewnetrznych oraz przy niektdrych granicach morskich. Kom-
ponent B ma na celu wspieranie wspotpracy migdzynarodowej miedzy wiadzami
regionalnymi i krajowymi, w ramach duzych regionéw paneuropejskich, majacej
na celu zrownowazony i skoordynowany rozwoj przestrzenny. Komponent C fi-
nansuje wspotprace miedzyregionalng w skali europejskiej obejmujaca migdzy
innymi wymiang informacji doswiadczen dotyczacych rozwoju regionalnego oraz
polityki spojnosci.

121

113



4.2. Integracja Albanii z Unia Europejska

Albania nawigzata stosunki dyplomatyczne z Europejska Wspolnota
Gospodarcza (EWG) w czerwcu 1991 roku, a w listopadzie 1992 roku
weszta w zycie Umowa o handlu i wspotpracy migdzy Albanig a EWG.
1 kwietnia 2009 roku wszedt w zycie Uktad o Stabilizacji i Stowarzy-
szeniu zawarty mi¢dzy Albanig a Unig Europejska. W czerwcu 2014
roku Albania uzyskata status panstwa kandydujacego do UE, a w lipcu
2022 roku rozpoczeta negocjacje akcesyjne. Szczegotowe kalendarium
dziatan podejmowanych w procesie integracji Albanii z UE przedsta-
wiono w aneksie w tabeli A4.3.

4.2.1. Uklad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu mi¢dzy Albania
a Unia Europejska

Podstawowym dokumentem regulujacym stosunki mi¢dzy Albanig
a UE w Procesie Stabilizacji i Stowarzyszenia jest Uktad o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu (USS). USS migdzy UE (w umowie okreslana jako
Wspolnoty Europejskie) i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Republika Albanii, z drugiej strony'?, zostat podpisany
w Luksemburgu w dniu 12 czerwca 2006 roku. W punkcie 2 artykutu
1 USS okreslono nastgpujace cele stowarzyszenia:
— wspieranie wysitkow podejmowanych przez Albani¢ w celu umac-
niania demokracji oraz zasad panstwa prawa;
— przyczynianie si¢ do stabilizacji politycznej, gospodarczej i insty-
tucjonalnej w Albanii, jak rowniez do stabilizacji w regionie [...];
— wspieranie wysitkow podejmowanych przez Albani¢ w celu rozwo-
ju wspodlpracy gospodarczej i migdzynarodowej, rowniez poprzez
zblizenie jej ustawodawstwa do prawodawstwa Wspolnoty;
— wspieranie wysitkow podejmowanych przez Albani¢ w celu ukon-
czenia procesu ustanawiania funkcjonujacej gospodarki rynkowej,
promowania harmonijnych stosunkow gospodarczych oraz stop-

122 Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Albanii, z drugiej stro-
ny — Protokoty — Deklaracje Dziennik Urzgdowy L 107 , 28/04/2009 P. 0166
—0502.
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niowego ustanawiania strefy wolnego handlu miedzy Wspolnotg a
Albanig;

— wzmacnianie wspotpracy regionalnej we wszystkich dziedzinach
objetych niniejszym uktadem.
W artykule 6 okreslono, iz:

Stowarzyszenie wprowadza si¢ stopniowo, a jego pelnej reali-
zacji dokona si¢ w trakcie okresu przej$ciowego trwajacego
maksymalnie dziesig¢ lat, podzielonego na dwa kolejne etapy.

4.2.1.1. Harmonizacja prawodawstwa Albanii z prawodawstwem
Unii Europejskiej

Konieczno$¢ harmonizacji prawodawstwa Albanii z prawodaw-
stwem UE wynika z USS i jest to jedno z kluczowych wyzwan,
a jednoczesnie podstawowy warunek uzyskania cztonkostwa w UE.
Panstwo przystepujace do UE powinno przyjac catos¢ ram prawnych UE
okreslanych jako acquis communautaire'®, a gtowny ciezar dostosowan
prawnych odnosi si¢ do funkcjonowania jednolitego rynku wewngtrz-
nego UE. Precyzuje to artykut 70 USS ,,Przyblizenie ustawodawstwa,
egzekwowanie prawa i zasady konkurencji”.

Proces przyblizania prawodawstwa albanskiego do unijnego dotyczy
nastepujacych rozdziatow:

A. Dostosowanie Konstytucji Albanii do prawodawstwa UE

Jednym z obszarow harmonizacji prawodawstwa jest dostosowanie
zapisow konstytucji Albanii do wymogow prawodawstwa UE. Kon-
stytucja Albanii przewiduje, ze kazda umowa migdzynarodowa, ktora
zostala ratyfikowana stanowi czg$¢ wewnetrznego systemu prawnego'*,
Obecnie trwa proces dostosowywania Konstytucji Albanii do ram

123 Ukiad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikq Albanii, z drugiej stro-
ny — Protokoly — Deklaracje; Dziennik Urzedowy L 107, 28/04/2009 P. 0166
— 0502 na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX:22009A0428(02) [data dostepu 10.11.2-22].

124 J. Latifi, The approximation of Albania legislation within European legislations,
one imperative condition for membership in the European Union, UACES Con-
ference, France 2009, p. 9
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USS'®. Zapisy Konstytucji Albanii nie sa bezposrednio zharmoni-
zowane z obowigzujacym porzadkiem prawnym UE, cho¢ posiadaja
pewne zblizone przepisy.

Niezawistos¢ sadownictwa jest kluczowa cechg systemu konstytu-
cyjnego. Reforma sadownictwa jest najwazniejsza z reform przepro-
wadzonych w Albanii i jest ona monitorowana przez UE w corocznych
przegladach reform wdrazanych przez kraj kandydujacy do UE. Od 2016
roku Albania jest w trakcie powaznej reformy sponsorowane;j i $cisle nad-
zorowanej przez UE we wspotpracy z instytucjami miedzynarodowymi.
B. Przejmowanie dorobku prawnego UE w Albanii

Harmonizacja prawodawstwa Albanii z acquis communautaire
odbywa si¢ przy wsparciu instrumentow UE jakim jest Partnerstwo
Europejskie'*. Jest to instrument PSS majacy na celu zapewnienie
wladzom Albanii dodatkowego, dostosowanego do ich potrzeb wspar-
cia w celu okre$lenia obszarow priorytetowych, w ktorych konieczne
sg dalsze wysitki i reformy zwigzane z dostosowywaniem swojego
prawodawstwa do prawodawstwa wspdlnotowego, z uwzglednieniem
mozliwosci spetnienia przez Albani¢ kryteriow kopenhaskich oraz
warunkow ustanowionych w PSS. UE przyjela w ramach PE liste
priorytetow dla Albanii, ktore zostaly sklasyfikowane jako krotkotermi-
nowe (do realizacji w ciggu 2 lat) oraz srednioterminowe (do realizacji
w ciggu 3-4 lat) i dotycza one zarbwno opracowania ustawodawstwa,
jak i jego wykonywania'?’.

Glownym krajowym instrumentem umozliwiajagcym wprowadzanie
i monitorowanie reform politycznych, ekonomicznych, prawnych i in-
stytucjonalnych jest Narodowa Strategia Rozwoju i Integracji (NSRil)'#

125 1. Bianku, Approximation of Albanian legislation with community legislation, de-
cision making process for European integration. Parliamentary Law and Legal
Politics Review. No. 13/2003.

126 Stanowi rowniez ramy odniesienia dla pomocy finansowej dla Albanii ze srodkow
wspolnotowych.

https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/european-partnership-with-al-

bania.html [data dostepu 12.02.2023]

Action plan 2008 for the ministry of integration to enhance the awareness on the

EU integration process. Funded by European Union SMEI Project. Tirana, Sep-

tember 2007.

Republic of Albania, Council Of Ministers National Strategy for Development

and Integration 2015-2020 MAY 2016: http://ips.gov.al/en/the-national-strate-

gy-for-development-and-integration-nsdi/[data dostgpu 12.02.2023].
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oraz Narodowy Plan Integracji Europejskiej (NPIE)'*’, stanowiacy
integralng czgs$¢ NSRil'*.

Harmonizacja aktow prawnych odbywa si¢ gtownie poprzez:

realizacj¢ planu wdrazanie doktryn prawnych i szkolenia struktur
legislacyjnych; intensywne konsultacje na wczesnym etapie procesu
legislacyjnego; wariantowo$¢ propozycji aktow przed ich uchwaleniem;
wymiang do$wiadczen ekspertow w celu przyjecia wspolnotowych
norm i praktyk; odpowiednie thumaczenia aktow prawnych. Szczegol-
nych rozwiazan wymaga:

Harmonizacja prawa w obszarze spraw cywilnych i karnych, walki
z korupcja.

Usprawnienie planowania dziatan zblizajacych prawodawstwo Al-
banii z acquis communautaire oraz dostosowania ratyfikowanych
konwencji miedzynarodowych do krajowego systemu prawnego —
jest to kwestia kluczowa w procesie negocjacyjnym, ktory Albania
dopiero rozpoczeta.

Poprawa ram prawnych dotyczacych migracji, stuzb konsular-
nych, kodeksu karnego, ordynacji wyborczej, regulacji dotycza-
cych cudzoziemcow'®! oraz ustaleniach o rownym traktowaniu
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Portal ministerstwa spraw zagranicznych w Albanii dzial ds. integracji z UE: ht-
tps://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/en/anetaresimi-ne-be/plani-kombetar-
-i-integrimit-pkie/ [data dostepu 12.02.2023]

Narodowa Strategia Rozwoju i Integracji okresla, ze jednym z priorytetow rzadu al-
banskiego jest zblizenie prawodawstwa 1 jego polityki z acquis communautaire. Ma to
nastapi¢ w dwoch etapach pigcioletnich wedhug szczegdtowego programu, ktory jest
aktualizowany przy uwzglednianiu tempa realizacji celow, a takze zmian w samym
prawie wspolnotowym. Natomiast NPIE obejmuje akty prawne, ktore maja by¢ przy-
jete przez albanskie instytucje w ciggu 3 lat (aktualnie NPIE 2022-2024). Akty te sa
zblizone do dyrektyw i rozporzadzen UE oraz najlepszych standardow europejskich
i miedzynarodowych. Akty prawne podzielone sg na 33 rozdzialy acquis communau-
taire, przy czym kazdy rozdziat dotyczy okreslonego obszaru polityki UE. NPIE jest
aktualizowany oraz monitorowana jest jego realizacja. Prace nad NPIE rozpoczgly si¢
we wrzesniu 2007 roku wraz z przyjeciem Narodowego Planu Wdrazania USS 2007-
2012. Krajowy plan w obecnym ksztalcie zostal opracowany na lata 2014-2020. Plan
ten zostatl zatwierdzony za zgoda PKIE 2015-2020, 1 jest corocznie aktualizowany.
Czwarte sprawozdanie w sprawie monitorowania sytuacji po liberalizacji rezimu
wizowego w panstwach Batkanow Zachodnich zgodnie z os§wiadczeniem Komisji
z dnia 8 listopada 2010 r. /* COM/2013/0836 final */https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0836&from=DE [data do-
stepu 17.05.2023]
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obywateli Albanii, ktorzy legalnie przebywaja na terytorium

UE132‘

— Zapewnienie strefy wolnego handlu towaréw migdzy Albanig a kra-
jami UE.

Reasumujac, zblizenie albanskiego prawodawstwa do prawodaw-
stwa wspolnotowego to dluga i trudna droga, wymagajgca zaangazowa-
nia i dzialan ze strony wszystkich struktur panstwowych i podmiotow
publicznych'*.

4.2.1.2. Regulacje dotyczace stosunkow gospodarczych miedzy
Albania a Unia Europejska

Stosunki gospodarcze migdzy Albanig a UE uregulowane sg w ty-
tutach IV-V Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. Uregulowania
dotyczace swobodnego przepltywu towaréw zawarte sa w tytule IV
USS ,,Swobodny przeptyw towaréw” (artykuty 16-45). W artykule 16
USS czytamy, ze ,,Wspodlnota i Albania stopniowo ustanawiajg strefe
wolnego handlu w okresie trwajgcym maksymalnie dziesig¢ lat od
dnia wejscia w zycie niniejszego uktadu, zgodnie z postanowieniami
niniejszego uktadu...”, (od 28.04.2009 r.). W rozdziale I znajdujg si¢
postanowienia dotyczgce produktow przemystowych (produkty te wy-
mienione sg w dziatach 25-97 Nomenklatury Scalonej, z wyjatkiem
produktéow wymienionych w pkt 1 ppkt (ii) zalacznika I do Porozu-
mienia w sprawie rolnictwa, GATT 1994)'**. Artykut 18 tego rozdziatu
stanowi, ze naleznosci celne w przywozie do Wspolnoty produktow po-
chodzacych z Albanii oraz ograniczenia ilosciowe oraz $rodki o skutku
rownowaznym w przywozie do Wspolnoty zostajg zniesione z dniem
wejscia w zycie niniejszego uktadu. Podobne postanowienie dotyczy

132 Umowa miedzy Wspodlnota Europejska a Republika Albanii o readmisji oséb
przebywajacych nielegalnie — Deklaracje Dziennik Urzedowy L 124, 17/05/2005
P. 0022 — 0040

G. Dragoshi, Przyjecie acquis communautaire przez Albanie, jako nadrzedny wa-
runek czlonkostwa w Unii Europejskiej. Wiedza Prawnicza. 6 L.6dz 2011, str.37.
Nomenklatura Scalona (CN) jest o$miocyfrowym systemem kodowania UE,
obejmujacym kody Zharmonizowanego Systemu (HS) z dalszymi podpodziatami
w UE. Stuzy on wspélnej unijnej taryfie celnej i dostarcza danych statystycz-
nych na temat handlu w UE oraz migdzy UE a reszta $wiata.
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naleznosci celnych w przywozie do Albanii towaréw pochodzacych
z UE z wylaczeniami opisanymi z zalgczniku I do USS. Odno$nie tych
produktow USS przewidywat stopniowe obnizanie naleznosci celnych.
Stawki celne przywozowe zostaty obnizone zgodnie z harmonogramem
przedstawionym w artykule 19 (tabela 4.1.).

Tabela 4.1. Harmonogram obnizenia stawek celnych w ramach USS.

Obnizenie
stawki
podstawowej o:
z dniem wejscia w zycie: 28.04.2009 r. 80%
dnia 1 stycznia pierwszego roku po wejsciu w zycie uktadu 60%
dnia 1 stycznia drugiego roku po wejsciu w zycie uktadu 40%
dnia 1 stycznia trzeciego roku po wejsciu w zycie uktadu 20%
dnia 1 stycznia czwartego roku po wejsciu w zycie uktadu 10%
dnia 1 stycznia piagtego roku po wejsciu w zycie uktadu Zniesione

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Ukladu o Stowarzyszeniu i Stabilizacji.

Rozdziat 11 ,,Rolnictwo i rybotéwstwo” dotyczy produktow wy-
mienionych w dzialach 1-24 Nomenklatury Scalonej oraz produktow
wymienionych w pkt 1 ppkt (ii) zatacznika I do Porozumienia w sprawie
rolnictwa (GATT 1994). Artykuly 25 1 26 reguluja warunki wymiany
handlowej oraz stawki celne i ograniczenia ilosciowe dla przetworzo-
nych produktéw rolnych zawartych w protokole 2 do USS. Artykut
27 okresla ustalenia zwigzane ze zniesieniem cta dla wyodrebnionych
produktow rolnych, a artykut 28 zawiera ustalenia dotyczace zniesie-
nia cta dla ryb i produktéw rybotéwstwa. Artykut 29 okresla zasady
polityki rolnej i rybotéwstwa oraz liberalizacji handlu dla produktow
z tych sektorow. Artykut 30 reguluje stosowanie niezbednych srodkow
w wymianie handlowej produktami rolnymi, rybnymi i ryboléwstwa
na rynkach obu stron.

Regulacje zawarte w rozdziale III USS dotycza: ogdlnych zasad
handlu produktami (art.32); zablokowania mozliwos$ci wdrazania/na-
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noszenia zmian zwigzanych z ograniczeniami handlowymi oraz stawka
optat celnych (art. 33), wprowadzenia zakazu dyskryminacji fiskalnej
na rynku obu stron (art. 34 i 35). Artykut 36 ,,Unie celne, strefy wolne-
go handlu, uzgodnienia transgraniczne” mowi, iz nie jest wykluczone
utrzymywania lub ustanawiania unii celnych, stref wolnego handlu lub
dokonywania uzgodnien dotyczacych handlu przygranicznego, o ile ich
skutkiem nie jest zmiana uzgodnien dotyczacych handlu przewidzia-
nych w niniejszym uktadzie.

Ostatnie pi¢¢ artykulow w tym rozdziale USS reguluje m.in. takie
kwestie jak: a/ dumping i dotacje zabraniajacej kazdej ze stron uktadu
dziatan shuzacych ochronie handlu (art.37), b/ ogolna klauzula ochronna,
zgodnie z ktorg strony stosujg w stosunkach wzajemnych postanowienia
art. XIX GATT 1994 i Porozumienia WTO w sprawie srodkéw ochron-
nych (art. 38), ¢/ stosowanie srodkow w sytuacji niedoborow jezeli
przestrzeganie uktadu prowadzi do niedoboréw lub zagrozenia niedo-
borem $rodkow spozywczych (art. 39), regulacje dotyczace monopoli
panstwowych w Albanii (art. 40 i 41), dopuszczalne ograniczenia oraz
zasady wspolpracy administracyjnej zwigzanej z realizacjg i kontrolg
traktowania preferencyjnego porozumienia handlowego (art. 42, 43).

Tytut V USS ,,Przeplyw pracownikow, prawo przedsiebiorczosci,
Swiadczenie ustug, ptatnosci biezqce i przeptyw kapitatu” w rozdziale
I okresla reguty legalizacji pracownikow oraz warunki i zasady ich
zatrudniania (art. 46), przedstawia zasady dotyczace mobilnosci pra-
cownikéw oraz inne udogodnienia (art. 48) oraz okresla zasady koor-
dynowania systemow ubezpieczen spotecznych pracownikéw majacych
obywatelstwo Albanii, legalnie zatrudnionych na terytorium panstwa
czlonkowskiego, oraz dla cztonkéw ich rodzin legalnie przebywajacych
na jego terytorium i vice versa (art. 47).

W rozdziale II (art. 49-56) Albania uznala w odniesieniu do zakta-
dania przedsigbiorstw wspdlnotowych oraz do dziatalnosci zatozonych
w Albanii oddziatow i spotek zaleznych przedsiebiorstw wspdlnoto-
wych traktowanie ich na rowni z przedigbiorstwami albanskimi.

W rozdziale 111 (art. 57) zawarto postanowienia dotyczace procesu
liberalizacji ustug $wiadczonych przez podmioty gospodarcze lub
obywateli obydwu stron, a w artykule 59 ujeto regulacje dotyczace
$wiadczenia ustug transportowych wymienionych w protokole 5
do USS. Nalezy zauwazy¢, iz USS nie zawiera zadnych konkretnych
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postanowien dotyczacych wprowadzenia swobody swiadczenia ustug,
co oznacza, iz swoboda wymiany handlowej ograniczona jest wytacznie
do handlu towarami. USS zawiera jedynie zobowigzanie do podjgcia
przez strony Uktadu staran o stopniowe wprowadzenie rozwigzan
prawnych umozliwiajacych $wiadczenie ustug przez obywateli Albanii
lub Wspolnot lub ich przedsigbiorstwa utworzone na terytorium innej
strony niz ta, dla obywatela ktorej przeznaczone sg ustugi. Strony
USS powinny w miar¢ wprowadzania ulatwien w §wiadczeniu ustug
zezwala¢ na czasowy przeplyw osob fizycznych $wiadczacych ustugi,
0s0b stanowiacych ,,personel kluczowy” lub przedstawicieli przedsig-
biorstw ustugowych, ktorzy przybywaja w celu uzgodnienia warunkow
$wiadczenia ustugi albo zawarcia stosownych umoéw, o ile nie beda
zajmowac si¢ bezposrednig sprzedaza dla ogétu obywateli ani nie beda
osobiscie swiadczy¢ ustug.

4.2.1.3. Negocjacje akcesyjne

Albania znajduje si¢ na etapie rozpoczecia negocjacji akcesyjnych.
Negocjacje akcesyjne, ktore sa kluczowym momentem procesu inte-
gracji z UE, poprzedzone sg przygotowaniem kraju do akcesji poprzez
przyjecie acquis communautaire (wspolnotowego dorobku prawnego)
oraz przeprowadzeniu niezb¢dnych reform prawnych, politycznych, go-
spodarczych i administracyjnych. Przyjecie acquis communautaire skta-
da si¢ z trzech uzupehiajacych si¢ dziatan, tj.: zblizenie ustawodawstwa
krajowego do dorobku prawnego UE; utworzenie instytucji niezbed-
nych do wdrazania odpowiedniego ustawodawstwa i wzmacniania
zdolnos$ci administracyjnych; wdrazania spojnych przepisow prawnych.

Dla celow procesu negocjacyjnego dorobek prawny UE jest
podzielony na 35 rozdziatow negocjacyjnych (obszary polityki
UE). Pierwszym krokiem negocjacji jest screening, czyli ocena stop-
nia dostosowania do acquis communautaire 1 wyrazenie gotowosci
do jego petnego dostosowania w przysztosci. Etap ten na ogot trwa 1-2
lata. Nastepnie KE sporzadza sprawozdanie ze screeningu, w ktorym
przedstawia ustalenia dotyczgce poziomu przygotowania kraju
kandydujacego do kazdego rozdzialu negocjacyjnego. Konkluzja
tego sprawozdania jest rekomendacja do bezposredniego rozpoczecia
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negocjacji lub ustalenia pewnych kryteriow otwarcia negocjacji —ben-
chmarkow otwarcia — ktore powinny by¢ spetnione przed otwarciem
negocjacji. Przed rozpoczgciem negocjacji w sprawie poszczegolnych
rozdzialow kraj kandydujacy musi przedstawi¢ swoje stanowisko ne-
gocjacyjne, podczas gdy UE zatwierdza wspolne stanowisko krajow
czlonkowskich. W przypadku wigkszosci rozdzialow UE ustala kryteria
zamknigcia, ktore kraj kandydujacy musi spetni¢, zanim negocjacje
w sprawie danego rozdziatu beda mogly zosta¢ zamknigte. Nego-
cjacje dla danego rozdziatu nie sg zamkniete, dopoki kazde panstwo
cztonkowskie UE nie bedzie w pelni usatysfakcjonowane postepami
kraju kandydujacego w tym rozdziale. Proces negocjacyjny konczy
si¢ dopiero po zamknigciu kazdego rozdzialu negocjacyjnego. Dtu-
g0$¢ negocjacji zalezy od tempa wdrazania reform i dostosowywania
do acquis communautaire.

Wyniki negocjacji zawarte sag w postanowieniach Traktatu Akce-
syjnego, ktory musi by¢ ratyfikowany przez kraj kandydujacy oraz
wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Wowczas kraj kandydujacy
zostaje czlonkiem UE.

4.2.2. Ocena stanu przygotowania Albanii do czlonkostwa w Unii
Europejskiej

Ocena postepoéw Albanii w drodze do osiagnigcia statusu cztonka

w UE dokonywana jest okresowo (raz w roku) przez Komisja Euro-

pejska w odniesieniu do trzech kryteriow:

— politycznych — postep w sferze demokracji i rzadéw prawa, w walce
z korupcja, a takze w prowadzeniu konstruktywnej polityki regio-
nalnej;

— ekonomicznych — stabilno§¢ makroekonomiczna w Albanii i wdro-
zenie zasad gospodarki rynkowe;j;

— dostosowania si¢ do europejskich standardow i stworzenie admini-
stracyjnych i instytucjonalnych mechanizmoéw — wdrozenie dorobku
prawnego UE, stworzenie nowych struktur w celu koordynowania
reform.

W corocznych raportach KE w sprawie rozszerzenia UE o Al-
bani¢ pisano, ze ,,Ogromnym wyzwaniem |...] w Albanii pozostaje
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umocnienie praworzqdnosci oraz administracyjnych mozliwosci jej

egzekwowania”.

Przygotowanie do akcesji monitorowane'® jest przez organy UE
od 2003 roku, a roczne raporty publikowane sa od 2015 roku (w su-
mie opublikowano 7 takich raportow)'*%. Dokumenty te zawieraja
oceng poszczegolnych obszarow wraz z wytycznymi. W niniejszym
punkcie raport z 2022 roku'” zostat wykorzystany do oceny stopnia
przygotowania Albanii do cztonkostwa w UE. W raporcie przebieg
procesu akcesyjnego omawiany jest w odniesieniu do nastgpuja-
cych obszarow:

I. Funkcjonowanie instytucji demokratycznych i reforma administracji
publicznej: Funkcjonowanie Rzadu, Spoteczenstwo obywatelskie,
Reforma administracji publiczne;.

II. Praworzadnos$¢ i prawa podstawowe: System sagdowniczy, Prawa
podstawowe, Walka z korupcja, Walka z przestgpczos$cig zorgani-
zowana, Wolno$¢ wypowiedzi.

III.Gospodarka rynkowa: Istnienie sprawnie dzialajacej gospodarki
rynkowej, Zdolnos¢ do sprostania presji konkurencyjnej i sitom
rynkowym w Unii, Zamdwienia publiczne.

Najistotniejsze oceny i zalecenia KE dotyczace Albanii przed-
stawiono w Aneksie w tabeli A4.4. Bazujac na informacjach w nigj
zawartych oraz na wezesniejszych rozwazaniach, mozna sformutowac
cztery wnioski dotyczace wyzwan Albanii w drodze do akcesji z UE.

Po pierwsze, dlugotrwaty spor polityczny migdzy rzadem Albanii
a opozycja oraz brak zaufania do wybranych instytucji negatywnie
odbija si¢ na wizerunku Albanii jako skonsolidowane;j i funkcjonalnej
demokracji. Brak niezaleznego sadownictwa i sektora mediow
z konfliktami intereséw ich wiascicieli i bez niezaleznosci redakcyjnej
szkodzi poziomowi zaufania spoteczenstwa do przejrzystosci

135 Opublikowane w formie: Raportow Stabilizacji i Stowarzyszenia dla Albanii (lata
2003 12004); Rocznych Sprawozdan z postepow (lata 2005-2014) oraz Rocznych
raportow (lata 2015-2022).

Nie opublikowano Rocznego Raportu z 2017 roku.

European Commission, Commission staff working document Albania 2022 Re-
port Accompanying the document Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions 2022 Communication on EU Enlargement pol-
icy, Brussels, 12.10.2022 SWD(2022) 332 final.
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i odpowiedzialno$ci. Jednocze$nie w raporcie podkresla si¢ wole walki
Z przestepczoscig zorganizowang i praniem brudnych pienigdzy.

Po drugie, brak odpowiednich zdolno$ci administracyjnych na szcze-
blu centralnym i lokalnym oraz wysoki poziom korupcji na réoznych
szczeblach wiadzy stanowig kolejne wazne wyzwanie, ktore wymaga
silnej woli politycznej i podje¢cia konkretnych dziatan. Zamowienia
publiczne, potrzebuja jasnej strategii i wdrazanie ,,otwartych danych”
W czasie rzeczywistym na temat dziatan zwigzanych z zamowieniami,
a takze uwzglednienie ryzyka korupcji zwigzanego z zamdowieniami
przez instytucje.

Po trzecie, Albania potrzebuje niezaleznego od panstwa dojrzatego
spoteczenstwa obywatelskiego. Jego wzmocnienie jest warunkiem
wstepnym zdrowej demokracji bowiem tylko silne i zdrowe spoteczen-
stwo obywatelskie moze gwarantowa¢ stabilny rozwoj demokracji.
Aktywnos¢ obywatelska jako cecha spoteczenstwa obywatelskiego
jest nowym dos$wiadczeniem dla spoteczenstwa albanskiego. Ta idea
jest w Albanii staba i aktywnos$¢ obywateli w wielu przypadkach jest
przedhuzeniem roznych partii politycznych. Odzwierciedla polaryza-
cje polityczna, ktorej stuzy. Bliskie powigzania z polityka szkodzg jej
funkcji 1 misji jako niezaleznego obserwatora, stuzacego wylgcznie
dobru wspolnemu. Jesli takie zachowanie bedzie kontynuowane, spo-
teczenstwo obywatelskie po prostu przeksztatci si¢ w podzielong baze
militantow partyjnych.

Po czwarte, gospodarka Albanii nie reprezentuje w pelni modelu
konkurencyjnej gospodarki, ktora mogtaby sprosta¢ otwartym i zin-
tegrowanym rynkom UE. Brak jej wyraznej specjalizacji, oparta jest
o rozdrobnione rolnictwo oraz sektor wydobywczy (omowione w roz-
dziale II). Brak jest wyraznej strategii dzialania majgcej na celu ustale-
nie priorytetow specjalizacji ekonomicznej kraju. Mowi si¢ o rozwoju
turystyki w niektorych obszarach (np. Durrés czy Vlora), a jednoczesnie
z drugiej strony inwestuje si¢ tam w zaktady przetworstwa ropy nafto-
wej, ktore nie spetniaja dostatecznie wymogdéw ochrony srodowiska.
Model gospodarczy Albanii nie jest zgodny z modelem zrownowazone-
go rozwoju UE'®, a czasem jest z nim sprzeczny. Ponadto, prowadzenie

13 Koncepcja zrownowazonego rozwoju, ktora lezy u podstaw Traktatu Lizbonskie-
go 10, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., zgodnie z jego art. 6, reprezentuje
model gospodarczy UE.
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dziatalno$ci w Albanii jest utrudnione z powodu problemow zwigzanych
z prawami wtasnosci w Albanii, wysokim poziomem nieformalno$ci
gospodarki, brakiem kontroli nad zagospodarowaniem przestrzennym
obszarow miejskich oraz staba jakoscig podstawowej infrastruktury
(wodociagi, drogi, energia elektryczna, kanalizacja).

Z rejestru zadan wynika, ze dochodzenie do zdrowej demokracji
1 integracji europejskiej jest bardzo trudne i rozlozone w czasie. Mimo
postepow (wedlug ocen KE) przed Albania stojg jeszcze liczne wy-
zwania, co determinuje postep w procesie integracji. Dotychczasowe
doswiadczenia na drodze do integracji pokazaty, ze powodzenie inte-
gracji moze si¢ powies¢ tylko przy konstruktywnym zaangazowaniu
wszystkich catego albanskiego spoteczenstwa.

4.2.2.1. Ocena zaawansowania integracji Albanii z Unia Europejska
w oparciu o badania autora przewag komparatywnych
w eksporcie towardow i ustug w latach 2015-2020

Na mocy USS zawartego mi¢gdzy Albanig a UE utworzono strefe
wolnego handlu towarami mi¢dzy Albanig a krajami UE. Wprowadzenie
swobodnej wymiany handlowej moze istotnie wptywac na konkurencyj-
nos¢ w eksporcie krajow uczestniczacych w takim projekcie. W zwigzku
z powyzszym przeprowadzono oceng wptywu USS na konkurencyjnos¢
Albanii w eksporcie towarow wykorzystujac metodg przewag kom-
paratywnych (Revealed Comparative Advantage Index RCA) wedlug
B. Balassy™®. Badanie to jednoczesnie ocenia przygotowanie Albanii
do uczestnictwa w jednolitym rynku wewnetrznym UE, jako Ze swoboda
przeptywu towaréw jest jednym z jego elementow.

Przewaga komparatywna - zwana przewaga wzgledna oznacza
zdolno$¢ do wytwarzania produktu lub ustugi po nizszym koszcie,
niz jest w stanie robi¢ to konkurencyjny podmiot. W aspekcie

139 B. Balassa, Comparative advantage, trade policy and economic development,
New York University Press, New York 1989, s.30-80. Takze B. Balassa, Trade
Liberalization and Revealed Comparative Advantage, The Manchester School of
Economic and Social Studies, Manchester 1965, s. 106. Oraz Balassa B., Trade
Liberalization and ‘revealed’ comparative advantage, ,,The Manchester School of
Economic and Social Studies” 1965, Vol. 32, s. 99—-123.
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miedzynarodowym oznacza to, ze kraj powinien produkowac
i eksportowac te dobra i ustugi, ktore wytwarza najbardziej efektywnie
w porownaniu z innymi krajami. Przewagi komparatywne wynikaja
z posiadania (w danym sektorze produkcji) wzglednej obfitosci zasobow
i ich wykorzystania w procesie migdzynarodowego podziatu pracy.
Wskaznik RCA jest on wyznaczany przez udzial j-tego sektora w cat-
kowitym eksporcie i-tego kraju, odniesiony do udziatu j-tego sektora
w catkowitym eksporcie krajow ze zbioru G. '** Jego interpretacja jest
nastepujaca: jezeli udziat eksportu produktu, grupy produktowej czy
sektora danego w kraju w ogdlnym eksporcie tego kraju jest wigkszy niz
udziat tego sektora w globalnej strukturze eksportu, to jest to posredni
dowod przewagi komparatywnej w zakresie produktow sektora tego
z tego kraju wzgledem zbioru krajow. W analizowanym przypadku
Albanii wobec grupy krajow UE2S.

Wskaznik RCA przybiera wartosci od zera do nieskonczonosci,
przy czym jezeli zawiera si¢ w przedziale od 0 < RCA < 1, to kraj nie
ma przewag komparatywnych w zakresie badanych produktow, jezeli
RCA>1, to kraj ma przewage komparatywng. Hinloopen i Marrewijk***
bioragc pod uwage wysokos$¢ wskaznika RCA wyodrebnili cztery ka-
tegorie sity przewag:

1. 0 <RCA <1 brak przewagi komparatywnej sektora
2. 1 <RCA <2 staba przewaga komparatywna sektora
3. 2 <RCA <4 przecigtna przewaga komparatywna

4. RCA > 4 silna przewaga komparatywna

Szacowanie przewag komparatywnych w kontekscie relacji: Al-
bania — UE28 jest uzasadnione z uwagi na utworzenie strefy wolnego
handlu. Przewaga komparatywna oznacza, ze konkurencyjnos¢ mie-
dzynarodowa sektora lub branzy jest ,, .... definiowana jako zdolnos¢
do utrzymania udziatow w rynku krajowym i rynkach zagranicznych
wwarunkach wolnego handlu”**. Istnienie cet naktadanych na ekspor-

140 K. Postuszny, Konkurencyjno$¢ migdzynarodowa jako miara skuteczno$ci re-
strukturyzacji przemystu. Ekonomia menedzerska. 2011, s. 52.

J. Hinloopen, Ch. Marrewijk, On the empirical distribution of the balassa index.
,,Weltwirtschaftliches Archiv” vol. 137, no. 1, 2001, s. 1-35.

L. Carraresi, A. Banterle, Measuring competitiveness in the EU market: a com-
parison between food industry and agriculture, w: 12th Congress of the EAAE,
2008. oraz D. Kim, B.W. Marion, Domestic market structure and performance
in global markets: theory and empirical evidence from U.S. food manufacturing
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towane lub importowane towary wypacza wyniki analizy. Czgsciowo
ma to rbwniez miejsce w przeprowadzonym badaniu, poniewaz pelna
swoboda przeplywu towarow zostata wprowadzona jedynie w odnie-
sieniu do produktow przemystowych, natomiast w przypadku handlu
towarami rolnymi i przetworstwa rolno-spozywczego nie wszystkie
produkty objete sa pelng liberalizacja'*. W obliczeniach wskaznika
RCA zastosowano nastepujaca formule:

XgA XgUE

RCA =~ AU XcUE

Gdzie:

XgA — eksport grupy towarowej/ustug z Albanii

XcAUE — catkowity eksport towarow/ustug z Albanii do UE28
XgUE- eksport grupy towarowej/ustug UE28

XcUE catkowity eksport towarow/ustug UE28

Do obliczen wykorzystano dane dotyczace wartosci eksportu krajow
i UE zestawionych wedlug rejestru kodow celnych HS* (Harmonized
System) stosowanych w celu ustanowienia narodowych klasyfikacji
taryf celnych produktow oraz pomagajacych w tworzeniu globalnych
statystyk. Kody HS standaryzuja klasyfikacj¢ towarow w handlu
miedzynarodowym i sg one stosowane przez urzedy celno-skarbowe
w rozliczeniach cel. Rejestr kodow HS przedstawiono w tabeli 4.2.

industries. ,,Review of Industrial Organization” 1997, Vol. 12, s. 335-354. Cyt
za. K. Postuszny, Konkurencyjnos¢ miedzynarodowa jako miara skutecznosci re-
strukturyzacji przemystu. Ekonomia Menedzerska nr 9, 2011, s. 50.

Obliczajac wskazniki RCA autor przyjat a priori zatozenie, ze procesy przygoto-
wania do integracji z UE pozytywnie wptynetly na konkurencyjno$¢ wybranych
grup towarowych (przy wyzej wymienionych zastrzezeniach) i beda pozytywnie
wplywaé na konkurencyjnos¢ produktow pochodzacych z Albanii po petnej inte-
gracji.

14 Europejski portal celny: https://www.tariffnumber.com/[data dost¢pu 14.04.2024].
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Tabela 4.2. Opis kodow HS dla 20 wybranych produktow

Kod Etykieta produktu VAT
,CALKOWITY | Wszystkie produkty
,64 Obuwie, stuptuty i tym podobne; czg¢sci takich 8%123%
artykutow
,62 Artykuty odziezowe i dodatki odziezowe, inne niz | 8%123%
z dzianin
,61 Artykuty odziezowe i dodatki odziezowe, dziane 8%123%
lub szydetkowane
,16% Przetwory z migsa, ryb lub skorupiakow,
migczakow lub pozostatych bezkregowcow
wodnych
,03% Ryby i skorupiaki, migczaki i inne bezkrggowce 8%123%
wodne
,63 Pozostate gotowe artykuty tekstylne; zestawy; 8%123%
znoszona odziez i znoszone artykuty tekstylne;
fachmany
,65 Nakrycia glowy i ich czgsci 8%123%
,12 Nasiona i owoce oleiste; rézne ziarna, nasiona 8%123%
i owoce; przemystowy lub leczniczy...
,83 Rozne artykuly z metali nieszlachetnych 8%123%
,41 Surowe skory i skorki (inne niz skory futerkowe) 8%123%
oraz skéry wyprawione
,78 Otow i artykuly z otowiu 8%123%
,25 Sol; siarka; ziemie i kamien; materialy tynkarskie, | 8%123%
wapno i cement
,07* Warzywa jadalne oraz niektore korzenie i bulwy
,20 Przetwory z warzyw, owocow, orzechow lub innych | 8%123%
czesei roslin
,27* Paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich 8% 123%
destylacji; substancje bitumiczne; minerat
,05% Produkty pochodzenia zwierzgcego, gdzie indziej 8%123%
niewymienione ani niewlgczone
,14% Materiaty roslinne do wyplatania; produkty 8%123%
pochodzenia roslinnego, gdzie indziej
niewymienione
,76 Aluminium i artykuly z aluminium 8%123%
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Kod Etykieta produktu VAT
,46 Wyroby ze stomy lub pozostatych materiatow 8%123%
do wyplatania; wyroby koszykarskie i wyroby
z wikliny
,44 Drewno i artykuty z drewna; wegiel drzewny 8%123%

* pojawianie si¢ akcyzy'*
Zrodto: Opracowanie whasne : https://www.trademap.org/Index.aspx [data dostepu
14.04.2024].

W przypadku Albanii wybrano 20 grup produktéw eksportowanych
do UE, ktére dostarczaja tacznie 74,6% wartosci catkowitego eksportu,
a dla UE28 udziat tych grup stanowit 11,46% catkowitego eksportu.
Udzialy pozostatych 79 grup towaréw eksportowanych z Albanii
do UE28 wyszczegolnionych w rejestrze HS ksztattuja si¢ ponizej 1%
lub nie wystepujg w rejestrze eksportu. Wybrane produkty w relacjach
Albania—UE28 oblozone sg podatkiem VAT, a niektore towary akcyza.
Akcyza i podatek VAT wykazane sg w Informacyjnym Systemie Zin-
tegrowanej Taryfy Celnej** (ISZTAR4) .

Wartos¢ eksportu wybranych grup towaréw Albanii na rynek UE28
oraz UE28 do Swiata w latach 2015-2020 wedtug grup towaréw HS
przedstawiono w tabelach A4.5.- A4.8. w aneksie, za$ warto$ci obli-
czonych wskaznikow RCA przedstawiono w tabeli 4.3.

145 Rules of origin facilitator: https:/findrulesoforigin.org/[data dostepu 14.04.2024].
146 Informacyjny system zintegrowanej taryfy celnej (ISZTAR4): https://ext-isztar4.
mf.gov.pl/taryfa celna/[data dostgpu 14.04.2024].
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Tabela 4.3. Wartosci wskaznika RCA w eksporcie wybranych grup towarowych
z Albanii do UE28 w latach 2015-2020

Kod 2015 2016 2017 2018 2019 2020
,64 29,42 31,39 30,39 28,59 27,21 23,79
,62 13,18 14,07 14,21 12,51 11,91 12,37
,61 10,36 11,35 11,2 10,97 10,75 10,9
,16 6,6 7,63 10,43 9,09 10,22 10,4
,03 3,38 3,85 4,36 4,63 4,98 6,44
,63 3,1 3,51 3,98 3,84 4,64 6,22
,65 7,58 9,26 7,68 6,53 5,93 5,7

,12 5,45 4,33 4 4,04 4,74 4,86
,83 6,17 4,46 4,83 4,42 4,14 4,53
,41 5,6 4,72 4,11 3,99 4,36 4,2

,78 4,23 2,02 2,64 3,59 2,97 4,08
,25 1,81 2,45 5,09 2,99 4,19 3,94
,07 1,43 1,8 2,8 2,82 2,65 3,56
,20 0,93 0,99 1,09 1,58 1,87 2,62
,27 3,71 2,76 1,83 2,33 2,1 2,46
,05 3.1 3,36 2,37 1,86 2,45 2,35
,14 5,1 4,47 3,69 2,34 2,29 1,96
,76 1,77 1,94 2,03 1,93 1,75 1,83
,46 0,44 0,86 0,75 0,79 1,02 1,78

Zrodto: Jak wyzej.

Analiza warto$ci wskaznikow RCA przedstawionych w tabeli 4.3.
pozwala sformutowac¢ kilka wnioskow:

— Albania ma wyrazng przewage komparatywng w nastepujacych
grupach produktowych: Obuwie, stuptuty i tym podobne; czesci
takich artykutow (kod 64), Artykutly odziezowe i dodatki odzie-
zowe, inne niz z dzianin (kod 62) i Artykuly odziezowe i dodatki
odziezowe, dziane lub szydetkowane (kod 61). Te trzy grupy maja
46% udziat w eksporcie Albanii do UE, podczas gdy w eksporcie
UE ich udziat wynosi zaledwie 3,4%. Wskazniki RCA dla tych
grup wynoszg odpowiednio: 23,79 (kod 64), 12,37 (kod 62), 10,99
(kod 61).
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— Druga grupe stanowia przetwory z migsa (kod 16) oraz ryby, sko-
rupiaki i inne bezkr¢gowce wodne (kod 03). Ich udziat w eksporcie
wynosi 6,4%, a wskaznik RCA ksztattuje si¢ na poziomie odpo-
wiednio 10,4 (kod 16) i 6,44 (kod 03). Udzial tych samych grup
w eksporcie UE wynosi 0,78%.

— Kolejna grupe o wysokim wskazniku RCA tworza wyroby z ka-
tegorii: nasiona i owoce oleiste (kod 12), rozne artykuly z metali
nieszlachetnych (kod 83), surowe skory i skorki, skory wyprawiane
(kod 41), otow i artykuly z otowiu (kod 78). Wszystkie te grupy
towaréw majg wskaznik RCA powyzej 4, a udziat w eksporcie do
UE wynosi 4,28%. Produkty z wymienionych tutaj grup w eksporcie
UE stanowia 0,93% wpltywow.

— Przewaga komparatywna wystepuje rowniez w eksporcie Paliw
mineralnych, olejow mineralnych, produktéw ich destylacji, sub-
stancji bitumicznych (kod 27), ktére odpowiadaja za 9,09% eksportu
z Albanii do UE (w UE 3,7%), a wskaznik RCA osiaggnat tu warto$¢
2,46.

— Pozostate 8 grup towaréw z przewaga komparatywna w przedziale
1,78-3,94 dostarczaja 6,1% przychodéw z eksportu do UE.
Konkludujac, jakkolwiek niektore grupy towaréow eksportowanych

do UE majg wysokie wskazniki RCA, to wszystkie nalezg do produk-

tow nisko przetworzonych z duzym udziatem naktadow pracy. Wysoki
udzial wyrobow przemystu obuwniczego i tekstylnego zwigzany jest

z przerobem wykonywanym przez firmy albanskie dla duzych miedzy-

narodowych firm odziezowych (pisano o tym wczesniej — podpunkt 3.2).
Analiza konkurencyjnosci Albanii w eksporcie rozszerzona jest

na eksport ustug. Nalezy jednak zauwazy¢, iz USS nie przewiduje

wprowadzenia swobody $wiadczenia ustug w relacjach migdzy Albanig

a krajami UE, co oznacza brak swobodnej wymiany handlowej jaka

ma miejsce w handlu towarami. Wartosci wskaznika RCA dla eksportu

ustug z Albanii do UE28 w latach 2017-2020 obliczono wykorzystujac
strukture ustug wedtug nomenklatury MSITS 2010'". Wartos$¢ eksportu
ustug Albanii na rynek UE28 wedlug nomenklatury MSITS 2010 beda-
cych podstawg obliczen przedstawiaja tabele A4.9.-A4.12. w aneksie,
za$ zestawienie wskaznikow RCA ujeto w tabeli 4.4.

7 Manual on Statistics of International Trade in Services 2010 (MSITS 2010), Ge-
neva, Luxembourg, Madrid, New York, Paris and Washington D.C. 2012.
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Tabela 4.4. Warto$ci wskaznika RCA w eksporcie ustug z Albanii do UE28
w latach 2017-2020

Kategorie ustlug wg

Kod nomenklatury MSITS 2010 2017 2018 2019 2020
4 | Podroze 4,931 5,730 5,366 8,288
Ustugi produkcyjne
1 | na fizycznych materiatach 7,211 8,932 8,345 11,911
wejsciowych ...
10 | Inne ustugi biznesowe 0,816 0,819 0,717 1,006
3 | Transport 0,760 0,865 0,669 0,790
9 Ustugi telekomunikacyjne, 0,394 0.299 0.322 0.302

komputerowe i informacyjne
12 | Towary i ustugi rzadowe 3,047 3,007 3,615 6,604

Ustugi osobiste, kulturalne

1 i rekreacyjne

0,733 0,483 0,415 0,719

g | Oplaty za korzystanie 0,076 | 0,101 | 0,095 | 0,140
z wlasnosci intelektualnej
Budownictwo 0,249 0,166 0,219 0,345
7 | Ustugi finansowe 0,005 0,044 0,026 0,078
5 | Ushugi konserwacyjno- 0254 | 0284 | 0,154 | 0,304
naprawcze
6 Ustugi ubezpieczeniowe 0.135 0.118 0.192 0.113

i emerytalne

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z: https://www.trademap.org/Index.
aspx[data dostgpu 14.04.2023].

Z analizy RCA dla eksportu ustug wynika, ze Albania ma prze-
wage komparatywng w eksporcie ushug produkcyjnych oraz podrozy.
W pierwszym przypadku zwigzane jest to z ustugami materialnymi
(przerdéb ustugowy). Gdy chodzi o podroze, to przewaga zwigzana
jest z eksportem ustug turystycznych (noclegi, gastronomia, lokalne
ustugi transportowe, ustugi medyczne dla podroéznych itp.). Albanii
w obszarze turystyki determninuje korzystne potozenie turystyczne,
nizsze koszty ustug turystycznych i bezwizowe przekraczanie granicy
dla turystow z UE. Trzecig kategoria ustug z przewaga komparatywna
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w eksporcie sg ustugi rzadowe zwiazane gtdéwnie z funkcjonowaniem
ambasad i konsulatow, jednostek i agencji wojskowych.

W analizowanym okresie 2017-2020 Albania kierowata 64% swojego
eksportu ustug do krajow UE. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze cztery
grupy ustug, tj. podroze (56,5%), ustugi produkcyjne na fizycznych mate-
riatach wejsciowych nalezacych do innych 0sob (14,6%), inne ustugi bizne-
sowe (14,3%) oraz transport (8%). Te cztery kategorie ushug odpowiadaty
za 93,3% eksportu ustug z Albanii do Unii Europejskiej. Na podstawie
przedstawionych danych mozna sformutowa¢ wniosek, ze w eksporcie
ushug opartych na wiedzy Albania nie posiada przewagi komparatywne;j,
z wyjatkiem niewielkiej przewagi w eksporcie innych ustug biznesowych.

4.2.2.2. Ocena w oparciu o wykorzystywanie przez Albani¢
funduszy przedakcesyjnych w latach 1991-2020

Immanentna czgscig procesu integracji w UE jest pomoc finansowa
udzielana przez UE, ktora stanowi glowny filar wsparcia realizacji zobo-
wigzan wynikajgcych z USS. Albania otrzymywata wsparcie finansowe
z UE juz od 1991 roku w ramach pomocy na rzecz rozwoju krajow
kandydujacych i przygotowujacych si¢ do cztonkostwa w UE. Celem
tej pomocy bylo i jest wspieranie Albanii w procesie wzmocnienie
rzadow prawa i stabilizacji demokratycznej, ustanowienie standardow
europejskich oraz rozwdj gospodarczy i spoteczny kraju.

W latach 1991-2000 Albania otrzymata pomoc finansowa na taczna
kwote ponad 1020,8 mln ECU'8, w tym (podano w ECU) : 631,6 min
w ramach PHARE, 135 mln ECU w ramach ECHO'¥ (pomoc huma-
nitarna); 120 min w ramach FEOGA'®; 85 mIn w formie pozyczek

148 ECU (ang. European Currency Unit ), Europejska Jednostka Walutowa, bezgo-
towkowa jednostka rozliczeniowa, uzywana 1979—-1998 w panstwach Wspolnot
Europejskich; stosowana w migdzyrzadowych rozliczeniach dotyczacych zadtu-
zenia oraz w operacjach Europejskiego Systemu Walutowego, jej warto$¢ byla
obliczana na podstawie $redniej wazonej koszyka walut panstw cztonkowskich
Wspolnot, z uwzglednieniem ich ekonomicznego znaczenia; 1 stycznia 1999 r.
ECU zostata zastgpiona przez euro.

Biuro Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitarnej (ECHO).

W 1992 roku w ramach pomocy nadzwyczajnej i zywnos$ciowej przeznaczono dla
Albanii $rodki z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej FEOGA
(Fonds Europeen d’Orientation et de Garantie Agricol).

149

150
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z Europejskiego Banku Inwestycyjnego; 20 mln w ramach pomocy
finansowej; 16,5 mln w ramach pomocy na rzecz bezpieczenstwa
zywnosciowego; 3,5 mln w ramach $rodkow na rozwoj demokracji
i praw cztowieka (przeprowadzenie demokratycznych wyborow) oraz
6,9 mIn w ramach innych akcji.

Warto zauwazy¢ takze, iz po kryzysie w 1997 roku wsparcie koncen-
trowalo si¢ na mniejszej liczbie priorytetow, tj.: reformie administracji
publicznej i rozwoju podstawowej infrastruktury (transport, zaopatrzenie
w wode). W 1999 roku program PHARE zapewnit 42 mln ECU na pokry-
cie kosztow Albanii zwigzanych z przyjmowania uchodzcow z Kosowa.

W latach 2001-2006 Albania uzyskata pomoc w wysokosci
272,4 mln EUR w ramach programu CARDS, ktory realizowany byt
na szczeblu krajowym (CARDS KRAJOWY) i regionalnym (CARDS
REGIONALNY). Warunkiem otrzymania pomocy w ramach CARDS
byt przestrzeganie art. 5 rozporzadzenia CARDS (2666/2000) dotycza-
cego kwestii warunkowos$ci>'. W 2001 roku $rodki kierowano na dwa
cele: (1) budowanie zdolno$ci administracyjnych Albanii, w tym re-
forma administracji publicznej (24,5 mln EUR) i koordynacja pomocy
(0,5 mIn EUR) oraz (2) rozwdj gospodarczy i spolteczny w tym: rozwoj
spotecznosci lokalnej (10 mIn EUR) i edukacja (2,5 mln EUR). Razem
na te dwa cele przeznaczono 37,5 mln EUR'*.

51 Artykut 5:
1. Szacunek dla zasad demokracji i panstwa prawnego oraz dla praw cztowieka
1 praw mniejszosci, a takze podstawowych wolnosci jest zasadniczym elementem
stosowania niniejszego rozporzadzenia i warunkiem wstepnym kwalifikowania
si¢ do pomocy Wspolnoty. Jezeli zasady te nie sa respektowane, Rada, stanowiac
wickszoscig kwalifikowana, moze na wniosek Komisji podja¢ odpowiednie srodki.
2. Pomoc Wspolnoty moze réwniez podlega¢ warunkom okreslonym przez Rade
w jej konkluzjach z dnia 29 kwietnia 1997 r., szczegdlnie w zakresie podej-
mowania si¢ przez beneficjentéw pomocy przeprowadzenia demokratycznych,
gospodarczych i instytucjonalnych reform.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2666/2000 z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie
pomocy dla Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Republiki Federalnej
Jugostawii i Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, uchylajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1628/96 i zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 3906/89
i (EWG) nr 1360/90 oraz decyzje 97/256/WE i 1999/311/WE, Docu-
ment 32000R2666 z 05/12/2000.
152" European Community Cards Programme Albania Country Strategy Paper 2002-
2006 30.11.2001 https://www.esiweb.org/pdf/albania%20-%20Country%20Stra-
tegy%20Paper%202002-2006.pdf [data dostgpu 15.01.2024].
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Kolejne pakiety finansowe przyznano Albanii w ramach Wielo-
letniego Programu Indykatywnego 2002-2004 (MIP-Multi Indicative
Programme) i1 2005-2006, ktoérego celem byto wsparcie realizacji PSS
oraz ogblnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pomoc byta zarza-
dzana centralnie przez struktur¢ Delegatury UE w Tiranie. Zaréwno
w przypadku MIP 2002-2004, jak i 2005-2006 zdefiniowano pig¢
obszaréw pomocy CARDS.

Waznym priorytetem w omawianym okresie (kontynuowanym
w kolejnych dwoch latach) byta reforma administracji publicznej
okreslona jako ,.budowanie zdolno$ci administracyjnych”, gdzie
zdefiniowano nastepujgce obszary wsparcia: zamowienia publiczne,
wsparcie konkurencji, reforma opodatkowania, usprawnienie odpraw
celnych, statystyka.

Od 2007 roku Albania korzysta ze wsparcia w ramach programu
IPA', z ktorego otrzymata 598,9 min EUR'>* w latach 2007-2013 oraz
639,5 min EUR w latach 2014-2020. W okresie 2007-2013 Albania,
jako potencjalny kandydat do UE, mogla korzysta¢ jedynie ze $rod-
kéw dostepnych w ramach dwoch pierwszych komponentéw (Pomoc
w okresie przejSciowym i rozwdj instytucjonalny oraz wspotpraca
transgraniczna'>’). W ramach komponentu pierwszego Albania zreali-
zowala 101 projektow krajowych'*.

153 Umowa ramowa (rozporzadzenie Komisji ustanawiajace IPA) dotyczaca

pomocy w ramach IPA mi¢dzy Komisja Europejska a rzadem Albanii zo-

stata podpisana w grudniu 2007 .

E. Abazi, Perspektivat dhe Sfidat e Integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Euro-

pian. Shqipéria né Marrédhéniet Ndérkombétare . 2013, f. 361-380.

Wspolpraca transgraniczna dotyczyta gtoéwnie projektow realizowanych w ra-

mach IPA CBC 2007-2013, takich jak: Albania-Czarnogoéra; Grecja-Albania; Ma-

cedonia Poinocna-Albania.

136 EU Policy Hub "THE INDIRECT MANAGEMENT OF EU FUNDS IN ALBA-
NIA” 15 December 2016.
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Tabela 4.5. Alokacja srodkow IPA w latach 2007-2013 w min EUR wediug
komponentow

Kompo- | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Ogé- |Udzial
nent lem

Pomoc 5431 62,1 | 71,34 82,7 | 84,3 | 8598 | 87,44 | 528,16 | 89%
w oKkresie
przej-

Sciowym
i rozwoj
instytu-
cjonalny
(TAIB)
Wspél- 6,6 | 8,6 9.8 997|10,01 | 10,28 | 10,66 | 65,92 | 11%
praca
trans

granicz-
na

Ogolem 60,9 | 70,7 | 81,14 | 92,67 | 94,31 | 96,26 | 98,1 | 594,08 | 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: EU Policy Hub “THE INDIRECT
MANAGEMENT OF EU FUNDS IN ALBANIA” 15 December 2016. http://www.
eupolicyhub.eu/wp-content/uploads/2017/06/The_indirect management of EU
funds in_A.pdf [data dostepu 15.05.2024].

W latach 2014-2020 Albania ustalita w Krajowym Dokumencie
Strategicznym nastgpujgce priorytety do finansowania ze srodkow [PA
II (tabela 4.6):

I. Demokracja i panstwo prawa, w tym: Demokracja i rzady oraz

Praworzadnos¢ i prawa podstawowe.

I1. Konkurencyjnos$¢ i innowacyjno$¢, w tym: Dziatania na rzecz
srodowiska i klimatu; Transport; Rolnictwo i rozwdj obszaréw
wiejskich; Edukacja, zatrudnienie i polityka spoteczna.
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Wedtug stanu na 31.12.2020 r. w ramach [PA II Albanii przyznano
639,5 mln EUR, z tego okoto 62,8% srodkow (401,6 min EUR) zosta-
o zakontraktowanych, a 32,8 % $rodkéw (209,75 miln EUR) zostata
wyplacona na zakonczone juz projekty'*’. Albania skorzystata rowniez
z pomocy finansowej w 2021 roku w wysoko$ci 64,9 min EUR'®
na wsparcie odbudowy kraju po COVID-19. W tym roku réwniez pod;je-
to decyzj¢ finansowa dotyczacg usprawnienia reform kraju w obszarach
praworzadnosci, ochrony przyrody, zielonego wzrostu i innowacji.
Ten zestaw programow, oraz program rozwoju obszarow wiejskich
IPARD III, stanowi znaczacy wklad w rozpoczecie wdrazania planu
gospodarczo-inwestycyjnego dla BZ!'* i Zielonej Agendy'®®.W tabeli
4.7. zestawiono warto$¢ wszystkich srodkow przedakcesyjnych przy-
znanych dla Albanii w okresie 1991-2020 w rozbiciu na poszczegodlne
fundusze przedakcesyjne, tj. PHARE (w ECU) i CARDS i IPA (w EUR).

157 Prime Minister’s Office Chief Negotiator, National Ipa Coordinator Annual report
on the implementation of IPA II assistance under direct and indirect management
Republic of Albania, 15/02/2021.

158 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Alba-
nia%20Report%202022.pdf [data dostgpu 15.01.2023].

19 Economic & Investment Plan for the Western Balkans:https://neighbourhood-en-
largement.ec.europa.eu/system/files/2022-12/EIP-WB-GG-Dec%202022%20
%28V 6%29.pdf [data dostepu 15.12.2023].

160 Zielona agenda dla regionu obejmuje zielong transformacje, dekarbonizacje,
oczyszczanie powietrza, wody i gleby, gospodarke o obiegu zamknigtym oraz
promuje bioréznorodno$¢, mobilnos¢ w miastach i ekologiczne rozwigzania trans-
portowe.
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Tabela 4.7. Wielkos¢ srodkow w latach 1991-2020 z programéw PHARE,
CARDS, IPA przyznanych dla Albanii

Alokowane $rodki w ramach instrumentéw finansowych UE
. PHARE | CARDS | TPAI IPA I
Obszar wsparcia Razem
w mln w min w min w min Kol. 3-5
ECU EUR EUR EUR :
Rolnictwo 492 182,8 182,8
Infrastruktura i transport 159.,3 5 24 29
Refo_rma e}dmlmstracp 60.4 24.4 244
publicznej
Wymlar Sprawiedliwosci 98.6 98.6
i Sprawy Wewngtrzne
Nauka 20 14,3 60 74,3
Wspa}rme bilansu 105
platniczego
Pomoc w okresie
przejsciowym i rozwoj 528,2 5282
instyt. (TAIB)
ROZWO]. spotecznosci 262 32.9 32.9
lokalnej
Demokracja i rzady 208,7 208,7
Praworzadno$¢ i prawa 133.8 133.8
podstawowe
Pomoc humanitarna 67
Pozostate 144,5 97,2 65,9 30,2 193,3
Ogoétem 631,6 2724 594,1 639,5 1506
Struktura alokowanych $rodki w ramach instrumentéw finansowych UE (%)
Rolnictwo 7.8 28,6 12,1
Infrastruktura i transport 25,2 1,8 3,8 1,9
Refqrma ?.dmlmstrac:]l 9.6 9.0 1.6
publicznej
Wymiar Sprawiedliwosci
i Sprawy Wewnetrzne 362 6,5
Nauka 32 52 9,4 4,9
Wspa}rme bilansu 16.6
ptatniczego
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Alokowane $rodki w ramach instrumentoéw finansowych UE

. PHARE | CARDS | IPAI IPAIL
Obszar wsparcia Razem
w min w min w min w min Kol. 3-5

ECU EUR EUR EUR

Pomoc w okresie
przej$ciowym i rozwoj 88,9 35,1
instyt. (TAIB)

Rozwoj spotecznosci

Jokalnej 4,1 12,1 2,2
Demokracja i rzady 32,6 13,9
Pomoc humanitarna 10,6

Pozostate 22,9 35,7 11,1 4,7 12,8
Ogodtem 100,0 100 100 100 100

Zro6dto: Opracowanie wiasne.

Podsumowujac alokacj¢ srodkow przedakcesyjnych w latach
1991-2000 wyraznie wida¢ zmiany priorytetow w obszarach wsparcia
finansowego, co wigze si¢ ze stanem zaawansowania przygotowan Al-
banii do integracji. W pierwszych latach wsparcie z funduszu PHARE
miato na celu utatwienie procesu transformacji Albanii od dyktatury
komunistycznej do systemu demokratycznego i gospodarki rynkowe;j
oraz byto reakcjg na biezace trudnosci kraju (np. kryzys 1997 roku).
Pomoc w ramach programu CARDS byta skierowana gtéwnie na re-
form¢ wymiaru sprawiedliwosci i poprawe funkcjonowania resortu
spraw wewnetrznych. Z kolei $rodki dostepne w ramach IPA 1 kon-
centrowaly si¢ na wspieraniu rozwoju instytucjonalnego, a w ramach
IPAIIl na wzmacnianiu demokratyzacji i rzadzenia, praworzadnosci
oraz rozwoju rolnictwa.
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Podsumowanie

1. Relacje polityczne Albanii z krajami Batkanow Zachodnich gene-
ralnie mozna uzna¢ jako poprawne pomimo uznania przez Albani¢
Kosowa jako odrebnego panstwa, co stato si¢ powodem wzrostu
napigcia miedzy Albanig a Serbig oraz Bosnig i Hergegowing.

2. Oceniajac stosunki handlowe mi¢dzy Albanig a pozostatymi krajami
nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejszym partnerem Albanii w eksporcie
jest Kosowo, a w imporcie Serbia. W wymianie dominujg paliwa,
materialy surowe, wyroby przemystowe. Albania ma ujemny bilans
handlowy ze wszystkimi krajami WB6.

3. Dzigki réznym dziataniom UE kraje WB6 uczestnicza w regional-
nych inicjatywach o charakterze politycznym majacych na celu
wzmocnienie stabilnosci i bezpieczenstwa na Potwyspie Batkanskim
oraz w regionalnych inicjatywach o charakterze gospodarczym ma-
jacych na celu rozwo6j wzajemnej wymiany handlowej, sprzyjanie in-
westycjom, poprawe warunkow funkcjonowania gospodarek. Mowa
tutaj o procesie Berlinskim oraz inicjatywie wewnatrzregionalnej
72019 roku zwanej Open Balkan (Otwarte Batkany). Ponadto, Unia
Europejska finansuje liczne programy integracyjne INTERREG.
Integracji gospodarczej regionu stuzy takze Srodkowoeuropejskie
Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA), do ktérego nalez
wszystkie kraje WB6.

4. Jezeli chodzi o integracje Albanii z UE podstawowym dokumentem
regulujagcym te relacje jest Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu,
ktory zobowigzuje Albani¢ do harmonizacji swojego prawodaw-
stwa z prawodawstwem UE oraz dostosowania zapisoOw konstytucji
Albanii do wymogow prawodawstwa UE. Jesli chodzi o regulacje
dotyczace stosunkow gospodarczych, USS wprowadzit swobode
przepltywu towarow przemystowych oraz rolno-spozywczych z pew-
nymi wyjatkami, swobode przedsigbiorczosci, natomiast nie zaktada
wprowadzenia swobody przeptywu pracownikow oraz swobody
$wiadczenia ustug.

5. Ocena wptywu USS na konkurencyjnos$¢ gospodarki Albanii
mierzonej eksportem towaroéw i ustug do UE przy wykorzystaniu
metody przewag komparatywnych wedtug B. Balassy dowiodta,
ze jakkolwiek niektore grupy towaréw eksportowanych do UE
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maja wysokie wskazniki RCA, to wszystkie nalezg do produktow
nisko przetworzonych z duzym udziatem naktadéw pracy. W han-
dlu ustugami Albania ma przewage komparatywng w eksporcie
ushug produkcyjnych (przeréb ustugowy) oraz podrozy (noclegi,
gastronomia, lokalne ustugi transportowe, ustugi medyczne dla
podroznych itp.). W eksporcie uslug opartych na wiedzy kraj nie
posiada przewag komparatywnych.

Demokratyzacja i reformy gospodarki albanskiej wspierane sg fun-
duszami UE. Do Albanii skierowano $rodki w ramach programow
PHARE (631,6 mln ECU) oraz programéw CARDS, IPATiIPAII
1,5 mld EUR z czego 66% $rodkéw przeznaczono na: rozwdj in-
stytucjonalny (35,1%), rozwoj demokracji (13,9%), praworzadnos¢
(8,9%), reforma administracji panstwowej (1,6%), sprawiedliwos¢
i sprawy wewnetrzne (6,5%), rolnictwo (12,1%). Nalezy zauwazy¢
jednak, ze stopien absorpcji srodkoéw unijnych w ramach IPA nie jest
wysoki, gdyz na koniec 2020 roku zaledwie 32,8% $rodkéw przy-
znanych Albanii w ramach [PA I zostato wyplacone na zrealizowane
projekty, a 62,8% srodkow byto zakontraktowane, przy czym nie ma
pewnosci, ze zostaly one wykorzystane. Ponadto, z uwagi na fakt,
iz harmonizacja prawa i poprawa poziomu praworzadnos$ci wcigz
pozostaja najwickszym wyzwaniem dla Albanii w procesie integracji
z UE ( oraz z uwagi wciaz niski poziom rozwoju gospodarczego,
przestarzata strukture i niskg konkurencyjnos$¢ gospodarki Albanii,
mozna wnioskowac o niewielkim wptywie tych §rodkéw na dosto-
sowania i reformy, ktore sg konieczne przed akcesja Albanii do UE.
Tak dhugi proces przygotowania Albanii do UE wynika zdaniem
autora z tego, ze:

Trwajacy od ponad trzydziestu lat proces akcesyjny Albanii zdeter-
minowany jest zarowno czynnikami politycznymi, jak i gospodar-
czymi.

UE traktuje kraje grupy WB6 w kwestii integracji jako cato$¢.
Integracja Albanii jest w zwiazku z tym uzalezniona od jej zaawan-
sowania w pozostatych krajach regionu. Swiadcza o tym inicjatywy
UE dotyczace integracji wewnatrzregionalnej tej grupy krajow.
Gospodarka Albanii nie reprezentuje w petni modelu konkurencyjne;
gospodarki, ktora mogtaby sprosta¢ otwartym i zintegrowanym ryn-



kom UE. Brak jej wyraznej specjalizacji, jest oparta o rozdrobnione

rolnictwo, sektor wydobywczy.

— Albania ma wcigz problemy z dostosowaniem swojego prawo-
dawstwa do wymogoéw UE oraz z zapewnieniem odpowiedniego
poziomu praworzadnosci.

Przeprowadzona analiza sktania do sformutowania konkluz;i,
ze pomimo dlugoletniego korzystania z funduszy przedakcesyjnych,
w Albanii nie dostrzegane sa istotne efekty w swietle postgpu w za-
kresie praworzadnos$ci oraz w $wietle osiggnigtego poziomu rozwoju
gospodarczego i konkurencyjnosci gospodarki.
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Z.akonczenie

Celem opracowania byta ocena procesu integracji Albanii z Unia
Europejska na tle pozostatych panstw Batkanéw Zachodnich,

Historia integracji europejskiej wskazuje, ze kazde kolejne roz-
szerzenie Unii Europejskiej w XXI wieku wiaze si¢ z przystgpowa-
niem panstw o nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze proces przygotowania
do akcesji jest czasochtonny. Tak jest rowniez w przypadku anali-
zowanej w pracy grupy krajow Balkanow Zachodnich. Konieczno$¢
dostosowania do standardow UE wielu obszaréw zycia: politycznego,
gospodarczego i spotecznego sprawia, iz proces ten si¢ wydtuza.

Przygotowanie Albanii oraz pozostatych krajow Batkanow Zachod-
nich do akcesji z UE jest procesem skomplikowanym wobec uwarunko-
wan rozwojowych kazdego z tych krajow, historycznych doswiadczen
i biezacych uwarunkowan politycznych. Z analizy przeprowadzonej
w pracy wynika, ze umiarkowane postepy w krajowych reformach
sprawiaja, ze proces integracji trwa juz ponad dwadziescia lat. Akcesje
do UE komplikuja stosunki miedzy krajami (Kosowo-Serbia), etniczne
spory oraz ztozone struktury polityczne w niektorych panstwach (Bo-
$nia i Hercegowina). Reformy systemu politycznego, harmonizacja
prawa krajowego z prawem wspolnotowym, reformy wzmacniajace
praworzadno$¢ przebiegaja powoli, co rowniez wptywa na poziom
rozwoju gospodarczego.

System gospodarczy Albanii w dalszym ciagu jest charakterystyczny
dla krajow stabo rozwinietych: z duzym udziatem sektora rolniczego
w tworzeniu PKB i w zatrudnieniu, stabo rozwinigtymi sektorami prze-
mystu przetworczego oraz wysokim udziatem przemystu ciezkiego.
Przeprowadzone badanie wykazalo, iz zniesienie cet w obrotach han-
dlowych z UE na podstawie Umowy o Stabilizacji i Stowarzyszeniu nie
wplyneto zasadniczo na wzrost transakcji handlowych z panstwami unij-
nymi, a kraj ma od lat ujemny bilans handlowy z UE. Z analizy przewag
komparatywnych wynika, ze Albania jest konkurencyjna w eksporcie
do UE produktéw nisko przetworzonych z duzym nakladem pracy.

Przeprowadzona w pracy analiza wskaznikéw makroekonomicznych
Albanii i krajow Batkanow Zachodnich oraz dotychczasowego procesu
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integracji tych panstw z UE wskazuja jednoznacznie, Ze osiggnigte
rezultaty sa duzo nizsze od oczekiwanych. Sam proces integracji nie
wyzwolit w tych krajach dostatecznych impulsow, ktére moglyby zmie-
ni¢ ich przestarzatg strukture gospodarcza. Przyczyn tego stanu rzeczy
mozna doszukiwac si¢ w tym, ze Albania i pozostate kraje WB6 nie
moga jak dotychczas korzystac ze wszystkich dobrodziejstw jednolitego
rynku wewngtrznego UE

Analiza przeprowadzona w rozdziale IV wykazata, ze demokraty-
zacja i reformy gospodarki albanskiej wspierane sg funduszami UE od
momentu wigczenia Albanii w proces integracji z UE. Unijne fundusze
skierowane do Albanii w ramach programéw PHARE, CARDS, IPA
do 2021 roku przeznaczone byly glownie na rozwdj instytucjonalny
(35,1%), rozwo6j demokracji (13,9%), budowanie praworzadnosci
(8,9%), reforme¢ administracji panstwowej (1,6%), sprawiedliwos¢
i sprawy wewngetrzne (6,5%), rolnictwo (12,1%). Byty to gtowne
priorytety UE. Mimo to, poziom dostosowania prawodawstwa Albanii
do prawodawstwa UE oraz poziom praworzadnos$ci w Albanii wciaz
identyfikowane sg przez Komisj¢ Europejska jako gtéwne problemy
w procesie integracji Albanii z UE. Uwagg zwraca ponadto relatywnie
niski stopien wykorzystania srodkoéw z programu IPA 11, co zwigzane
jest z powolnymi reformami albanskich instytucji, niedostatecznym
przygotowaniem przedsigbiorstw do absorpcji tych srodkow oraz niskim
stopniem konwergencji instytucjonalne;.

W rozdziale tym wykazano takze, iz gospodarka Albanii nie repre-
zentuje modelu konkurencyjnej gospodarki, ktora moglaby sprosta¢
otwartym i zintegrowanym rynkom UE. Brak jej wyraznej specjalizacji,
gospodarka oparta jest o rozdrobnione rolnictwo i sektor wydobywczy.
Widoczny jest rowniez brak wyraznej strategii dzialania majacej na celu
ustalenie priorytetow specjalizacji ekonomicznej kraju. Ponadto, roz-
woj konkurencyjnego otoczenia gospodarki jest komplikowany przez
problemy zwigzane z prawami witasnosci w Albanii oraz wysokim
poziomem nieformalno$ci gospodarki.

Mimo stabych postepow w procesie integracji Albanii oraz pozo-
statych krajow WB6 z UE i wielu problemow wystepujacych w tym
procesie, zdaniem autora przyszto$¢ tych krajow jest $cisle zwigzana
z UE ze wzgledu na ich geostrategiczne potozenie oraz spdjnos¢ kon-
tynentu europejskiego.
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Z drugiej strony, jak si¢ wydaje, UE jest zdeterminowana do przy-
jecia krajow WB6, o czym moze takze §wiadczy¢ fakt, ze KE przyjela
strategie rozwoju'®® na lata 2021-2027 r. i przeznaczyla dla regionu
WB6 srodki w wysokosci 30 miliardow EUR.

161" Plan gospodarczy i inwestycyjny UE dla Batkanow Zachodnich na lata 2021—
2027: https://www.wbif.eu/eip
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Aneks

Tabela Al.1. Pogrupowanie rozdziatéw negocjacyjnych w klastry*

23 — Wymiar sprawiedliwo$ci i prawa

Podstawowe

1. Kwestie podstawowe

24 — Sprawiedliwo$¢, wolno$¢ 1 bezpieczenstwo

Kryteria gospodarcze

Funkcjonowanie instytucji demokratycznych

Reforma administracji publicznej

5 —Zamowienia publiczne

18 — Statystyka

32 — Kontrola finansowa

1 — Swobodny przeplyw towarow

2 — Swobodny przeptyw pracownikow

3 — Prawo przedsigbiorczosci 1 swoboda

2. Rynek wewnetrzny

$wiadczenia ustug

4 — Swobodny przeplyw kapitatu

6 — Prawo spotek

7 — Prawo wiasnosci intelektualnej

8 — Polityka konkurencji

9 — Ustugi finansowe

28 — Ochrona konsumentoéw i ochrona zdrowia

10 — Spoteczenstwo informacyjne i media

16 — Opodatkowanie

17 — Polityka gospodarcza i pieni¢zna

3. Konkurencyjno$é
i wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu

19 — Polityka spoteczna i zatrudnienie

20 — Polityka w zakresie przedsigbiorstw
i przemystu

25 — Nauka i badania naukowe

26 — Edukacja i kultura

29 — Unia celna

14 — Polityka transportowa

15 — Energia
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4. Zielona agenda
i zréwnowazona
lacznos$¢

21 — Sieci transeuropejskie

27 — Srodowisko i zmiana klimatu

11 — Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich

12 — Bezpieczenstwo zywnosci, polityka
weterynaryjna i fitosanitarna

5.Zasoby, rolnictwo
i spojnosé

13 — Rybotowstwo

22 — Polityka regionalna i koordynacja
instrumentow strukturalnych

33 — Przepisy finansowe i budzetowe

6. Stosunki zewnetrzne

30 — Stosunki zewngtrzne

31 —Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony

* Rozdzial 34, Instytucje” i rozdziat 35 ,,Pozostale kwestie” beda rozpatrywane

1 monitorowane oddzielnie.

Zrodto: Komunikat Komisji pt. ,,Usprawnienie procesu akcesyjnego — wiarygodna
perspektywa cztonkostwa w UE dla panstw regionu BZ, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057&from=EN [data

dostepu 18.02.2024].
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Tabela A.2.1. Cechy sektoréw gospodarczych w krajach WB6

Albania

Przemysl — Najwicksze znaczenie majg rudy chromu (w latach
80. Albania zajmowata 2. lub 3. miejsce w §wiatowym
eksporcie), miedzi, zelaza, niklu oraz ropy naftowej i gazu
ziemnego, wegla i asfaltu naturalnego (najstarsze eksploatowane
w Europie ztoze), boksytow. Ponad 85% energii elektrycznej
dostarczaja elektrownie wodne (najwigksze na Drinie);

glowne galezie przemystu przetworczego: rafineryjny

(Kugova), chemicznego, hutnictwo zelaza (Elbasan), chromu,
miedzi i niklu, materiatéw budowlanych; tradycyjne gatezie:
spozywczego (przetworstwo owocowo-warzywne, winiarstwo,
przemyst tytoniowy i lekki (zwtaszcza widkienniczy); rzemiosto
(m.in. wyroby z drewna, metalu, dywany).

Rolnictwo — Ziemie uprawne zajmuja ok. 25% powierzchni
kraju (gtéwnie w zachodniej czgsci oraz w kotlinach i dolinach
$rodgorskich); areat upraw zostal zwigkszony dzieki osuszeniu
bagien na nizinie Myzeqeja i w kotlinie Korczy, a takze
budowie systemow nawadniajacych, przez tarasowanie stokow
gorskich; ok. 60% gruntdw nawadnia si¢ sztucznie; uprawy:
zboza (kukurydza, pszenica), rosliny przem. (buraki cukrowe,
stonecznik, bawelna, tyton), warzywa (pomidory, papryka);
rozwinigta uprawa oliwek, drzew owocowych, winorosli;

w rejonach gorskich hoduje si¢ owce, na nizinach i w kotlinach
— bydlo; na wodach przybrzeznych M. Adriatyckiego

i na duzych jeziorach polowy ryb.

Uslugi — Ustugi stabo rozwinigte. Najwigkszy potencjat rozwoju
ma turystyka ustugi informacyjne i komunikacyjne, finansowe

i ubezpieczeniowe
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Bosnia
i Hercegowina

Przemyst — Eksploatacja z16z boksytow, rud zelaza, wegla
brunatnego,itd; dobrze wykorzystane zasoby hydroenergetyczne,
m.in. kaskadowe hydroelektrownie na rzekach Trebisnijca

i Neretwa; produkcja energii elektrycznej); wérod gatezi
przemystu przetworczego istotna rolg odgrywa hutnictwo zelaza
i aluminium, przemyst drzewny i celulozowo-papierniczy

oraz sodowy.

Rolnictwo — Produkcja rolnicza rozwinigta gléwnie na potnocy
i w dolinach wigkszych rzek; wérdd upraw przewazaja:
kukurydza, pszenica, jeczmien, owies, tyton, stonecznik,

len; duze znaczenie ma sadownictwo (glownie $liwa)

w pétnocnej czgsci kraju oraz uprawa winorosli, oliwek,
brzoskwin w potudniowo-zachodniej Hercegowinie; w gérach
wypas owiec.

Uslugi: Potencjat rozwoju sektora ustug w: turystyka, ustugi
finansowe i ubezpieczeniowe, handel.

Czarnogora

Przemysl. Kraj ma niewielkie ilo$ci wegla brunatnego,
boksytow oraz rud zelaza, cynku i otowiu; produkcja soli z salin
morskich; podstawowym przemystem jest hutnictwo aluminium,
ponadto zelaza, cynku i otowiu; przemyst drzewno-papierniczy,
clektromaszynowy, spozywczy.

Rolnictwo — Grunty orne zajmujg tylko 5% pow. kraju, taki

i pastwiska 35%. Dominuje hodowla (owce, bydto, kozy, osty,
drob); uprawa pszenicy, kukurydzy, ziemniakow, warzyw,
tytoniu, na wybrzezu oliwek, winoro$li, fig, cytrusow.

Uslugi: Na wybrzezu wzrasta znaczenie turystyki, ktora rozwija
si¢ dzigki inwestycjom zagranicznym. Czarnogora jest przez
wielu uwazana za jeden z najszybciej rozwijajacych si¢ rynkow
turystycznych na $§wiecie. Potencjat rozwoju sektora ushug w:
turystyka, obstuga nieruchomosci, energetyka telekomunikacja,
bankowos¢ i budownictwo.
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Macedonia
Péinocna

Przemyst — Niewielkie wydobycie wegla brunatnego

(okolice Kumanova), rud zelaza, chromu, cynku i otowiu

oraz antymonu; produkcja energii elektrycznej (6,3 mld kWh)
w 88% w elektrowniach cieplnych; przemyst przetworczy
skoncentrowany w wigkszych miastach (spozywczy,
wildkienniczy, tekstylny, metalurgiczny, chemiczny i drzewny),
hutnictwo zelaza, miedzi, otowiu; wyroby ze srebra, ztota,
drewna, dywany.

Rolnictwo — Uzytki rolne zajmuja ok. 1,5 mln ha, czego ok. 1/2
to pastwiska; w dolinach rzek i kotlinach §rédgorskich uprawa
zboz (pszenica, kukurydza, jgczmien), burakow cukrowych,
stonecznikéw, bawely i tytoniu; rozwinigte warzywnictwo
(pomidory, papryka, arbuzy) i sadownictwo (jabtonie, grusze,
brzoskwinie, $liwy); w gérach przezywajaca regres pasterska
hodowla owiec i trzody chlewnej, ponadto hodowla bydta,
drobiu i koni. Nawadnianych jest ok. 140 tys. ha. Rybotowstwo
$rodladowe (jez. Ochrydzkie, Prespa i Dojran).

Uslugi: Potencjat rozwoju sektora ustug w: ustugi finansowe

i ubezpieczeniowe, handel hurtowy i detaliczny, zaopatrywanie
w energie elektryczna, budownictwo.

Kosowo

Przemysl — Wazna rolg odgrywa gérnictwo (lignit, rudy cynku

i otowiu) i hutnictwo metali niezelaznych (Trepga, Zvecan,
Kosovska Mitrovica), a w mniejszym stopniu przetworczy.
Rolnictwo — W rolnictwie dominuje produkcja roslinna; uprawia
si¢ glownie zboza: pszenice , kukurydze, jeczmien; takze buraki
cukrowe, stonecznik, tyton, ziemniaki; w kotlinie Metochii
rozwinig¢te sadownictwo (grusze, jabtonie, brzoskwinie), uprawa
winorosli; hodowla glownie bydta, owiec i kdz i drobiu.

Uslugi: Potencjal rozwoju sektora ustug w: dziatalno$¢ zwigzana
z nieruchomos$ciami, ustugi finansowe i ubezpieczeniowe,
budownictwo
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Przemyst — Eksploatacja rud miedzi, cynku i otowiu, Zelaza,
chromu, molibdenu, magnezytu, manganu, boksytow.
Wydobycie lignitu, niewielkich ilosci wegla kam., ropy
naftowej i gazu ziemnego. Do gtéwnych gatezi przemystu
przetworczego naleza przemysty: metalurgiczny (hutnictwo
zelaza, miedzi, cynku i olowiu), maszynowy (maszyny gornicze,
rolnicze, budowlane, $rodki transportu), spozywczy, chemiczny,
wiokienniczy.

Rolnictwo — Rolnictwo jest rozwinigte w Wojwodinie i dolinach
duzych rzek. Uzytki rolne zajmuja ok. 70% pow. Serbii

z czego 55% stanowig grunty orne. Dominuje uprawa zbdz,

gl. kukurydzy , jeczmienia i pszenicy, roslin przemystowych
warzyw (papryka, pomidory, fasola); na wyzynach sadownictwo
(gtoéwnie $liwy) 1 uprawa winorosli; hodowla trzody chlewne;j

i bydta oraz drobiu, w gorach takze owiec i koz.

Uslugi: Potencjat rozwoju sektora ushug w: dziatalno$¢ zwiazana
z nieruchomosciami, ushugi finansowe i ubezpieczeniowe,
budownictwo

Serbia

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie roznych zrodet.

Tabela A2.2. Gtowne wskazniki makroekonomiczne dla krajow WB6 w latach
2019-2021 oraz prognozy do 2024 r.

Lata 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024
Realna stopa wzrostu PKB Prognoza

Albania 2,2 -3,5 8,5 3,2 23 2,5

Bosnia 2,8 -3,1 7,5 4 2,8 32

i Hercegowina

Kosowo 4.8 -5,3 10,5 3,1 3,7 42

Macedonia 3,9 -6,1 4 2,1 2,7 2,9

Péinocna

Czarnogoéra 41 | -153 13 6,9 3,4 3,1

Serbia 4,3 -0,9 7,4 32 2,7 2,8

WB6 3,7 -3,2 7,6 3,4 2,8 3,0
Deficyt budzetowy % PKB | dlug publiczny jako % PKB
2019 | 2020 2021 2019 2020 2021

Albania -1,9 | -6,7 -4,5 63,7 74 72,1
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Lata 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024
Bosnia 1,9 -5,3 -0,3 32,8 36,6 35,4
i Hercegowina
Kosowo 29 | -7,6 -1,3 17 22 21,5
Macedonia -2,1 -8,3 -5.4 40,4 51,9 51,8
Péinocna
Czarnogoéra -2,7 -11 -1,9 76,5 105,3 84
Serbia -0,2 -8 -4,1 48,8 53,9 53,9
Wbé -1,3 -7,9 -2,9 46,6 57,3 53,1
Eksport débr Eksport débr (% PKB) Import débr (% PKB)
(%PKB)
Lata 2019 | 2020 2021 2019 2020 2021
Albania 6,6 6 8,2 29,7 28,4 33
Bosnia 28,8 | 27,5 34,1 51,4 45,9 533
i Hercegowina
Kosowo 5,6 7 9,3 45,8 45,1 53,4
Macedonia 47,5 44 4 51,3 64,8 61 60,8
Péinocna
Czarnogoéra 9,4 9,8 10,6 51,1 49 493
Serbia 35,7 | 344 38,9 47,9 45,5 50
WB6 28,5 | 27,6 31,8 31,8 32,6 33,1
Bilans handlowy (% PKB)
Lata 2019 2020 2021
Albania -13,8 -14,3 -13,3
Bosnia -14,7 -14 -12,3
i Hercegowina
Kosowo -27,1 -32,3 -30,7
Macedonia -14,3 -12,7 -16
Péinocna
Czarnogoéra -41,7 -39,2 -38,7
Serbia -12,2 -11,1 -11,1
WB6 -13,6 -13,6 -12,7
stopa inflacji % Stopa bezrobocia %
Lata 2019 | 2020 2021 2019 2020 2021
Albania 1,4 1,6 2,6 11,5 11,7 11,5
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Lata 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024
Bosnia 0,6 -1,1 2 15,7 15,9 17,4
i Hercegowina

Kosowo 2,7 0,2 34 25,7 25,9 Bd
Macedonia 0,8 1,2 3,2 17,3 16,4 15,7
Poélnocna

Czarnogoéra 0,4 -0,3 2.4 15,1 17,9 16,6
Serbia 1,9 1,6 4 11,2 9,7 11,0
WB6 1,5 0,9 33 16,1 16,3 Bd

Zrédto: World Bank Group, WESTERN BALKANS REGULAR ECONOMIC

REPORT No. 22 | Fall 2022 Beyond the Crises; opracowanie wlasne.

Wykres A.3.1 Wydatki rzagdowe jako % PKB w okresie 2014-2021

11.87

11.35

11.11

014 215 2016 17 2018 2019 200 22

Zrodto: Ministerstwo Finanséw i Gospodarki Albanii
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Wykres A.3.2.Wydatki rzadowe jako % PKB w okresie 2014-2021 w USD

2.15

1.75

1.27

2014 2015 216 201 2018 2019 2020 2

Zrodto: Ministerstwo Finanséw i Gospodarki Albanii

Wykres A.3.3. Dhug publiczny jako % PKB

2014 015 016 a1 2018 my

Zrédto: Ministerstwo Finansow i Gospodarki Albanii
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Wykres A3.4. Deficyt budzetowy jako % PKB

$.82
014 2015 016 07 ms 2019 2020 il

Zrédto: Ministerstwo Finansow i Gospodarki Albanii

Wykres A3.5. Zagraniczna pomoc rozwojowa w mln USD

2 152 3443

012 01 2014 2015 216

Zrodto: Bank Swiatowy
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Wykres A3.6. Dochody z podatkow jako % PKB

18.89

18.52 18.55

18.30
18.14

17.59

17.02

16.50

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrodto: Bank Swiatowy
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Tabela A3.3. Kalendarium dziatan Albania—UE. Okres 1992-2022

Data

Kluczowe decyzje ”kamienie milowe”

Czerwiec 1991 Nawigzanie stosunkow dyplomatycznych Albania —

Europejska Wspoélnota Gospodarcza.

5 listopada 1992 | Wejscie w zycie Umowy o handlu i wspotpracy migdzy

Albanig a Europejska Wspolnota Gospodarcza

24 listopada 2000 | Rada Europejska w Zagrzebiu oficjalnie inicjuje Proces

Stabilizacji i Stowarzyszenia ( PSS)'6?

1 kwietnia 2009 Wejscie w zycie uktadu o stabilizacji i stowarzyszenia

(USS)

27 czerwca 2014 r. | RE podjeta decyzje o przyznaniu Albanii statusu kraju

kandydujacego do UE

19 lipca 2022 r. Rozpoczgcie negocjacji o cztonkostwo (odbywa si¢

I Konferencja Migdzyrzadowa)'®?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: https:/neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/enlargement-policy/albania_en,

Vurmo, G., Relation of Albania with the EU. Institute for Democracy and Mediation,
Albania 2008 https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2014/10/RELATIONS-OF-
ALBANIA-WITH-THE-EU_-JUNE-2008.pdf

162 Proces stabilizacji i stowarzyszenia ma na celu:

opracowanie USS w perspektywie przystapienia do UE w momencie ich prze-
strzegania,

rozwdj stosunkéw gospodarczych i handlowych z regionem oraz wewnatrz
niego,

rozw(j istniejacej pomocy gospodarczej i finansowej,

wsparcie dla demokratyzacji, spoteczenstwa obywatelskiego, edukacji oraz
rozwoju instytucjonalnego,

wspotprace w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
rozwdj dialogu politycznego

16319 lipca 2022 roku odbyty si¢ konferencje miedzyrzadowe w sprawie negocja-
cji akcesyjnych z Macedonig Poéinocna i Albanig. Bylo to wyrazem uznania dla
trwalego zaangazowania, osiggnie¢ w zakresie reform i odpornosci obu krajow
na drodze do cztonkostwa w UE. Po raz pierwszy zrewidowana metodologia roz-
szerzenia jest stosowana w calosci, wprowadzajac tym samym do calego procesu
negocjacyjnego wigksza przewidywalnos¢, wigksza dynamike i silniejsze stero-
wanie polityczne. Komisja natychmiast rozpoczeta proces weryfikacji (Screening)
ktéry oznacza analityczne badanie zbioru przepisoéw UE, przeprowadzane wspol-
nie przez Komisj¢ i kazdy z krajow kandydujacych. Proces ten pozwala tym ostat-
nim na zapoznanie si¢ z acquis, a nastgpnie wskazanie poziomu ich dostosowania
do prawodawstwa UE oraz nakre$lenie planow dalszego dostosowania.
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TabelaA4.4. Eksport towarow z Albanii do UE28 wedtug grup towaréw HS
w latach 2015-2020 (w tys. EUR)

Kod pro- Eksport Albanii do Unii Europejskiej (UE 28)
duktu Warto$¢ | Warto$¢ | Warto$¢ | Warto$¢ | Wartos¢ | Wartos¢
w2015r. | w2016r. | w2017 r. | w2018 r. | w2019 r. | w2020 r.

,CAL-

KOWI- | 1308691 | 1381448 | 1571892 | 1858787 | 1845128 | 1582726
TY
,64 308514 369243 410299 455978 448909 328372
,62 192125 223263 252812 263762 258702 218868
,61 122857 151681 173001 202133 206201 181107
,16 25481 31804 49296 50589 57291 56148
,03 18311 24647 31007 37972 40017 45028
,63 9459 11765 14660 16768 20295 30916
,65 4083 5754 5711 5802 5704 5060
,12 17286 15491 16246 18487 21700 22874
,83 38662 30730 37821 39850 36518 34696
41 15049 12557 11656 11861 10793 7365
,78 2738 1341 2261 3251 2465 2622
,25 5553 7535 17531 11974 16132 13097
,07 8390 11827 19910 22629 22494 28064
,20 5772 6828 8423 14266 16830 22003
27 249200 163008 143578 239162 198876 143821
,05 2424 2719 2343 2243 2944 2547
,14 171 147 127 97 105 92
,76 26273 29714 36093 40955 34782 30538
,46 24 53 51 68 99 188

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z: https://www.trademap.org/Index.
aspx [data dostepu 18.03.2023].
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Tabela A4.5. Struktura eksportu wedtug grupy towarowej Albanii do UE 28
w latach 2015-2020

pr(:fl(:}(tu 2015 2016 2017 2018 2019 2020
64 23,57% | 26,73% | 26,10% | 24,53% | 2433% | 20,75%
62 14,68% | 16,16% | 16,08% | 14,19% | 14,02% | 13,83%
61 9,39% | 10,98% | 11,01% | 10,87% | 11,18% | 11,44%
16 1,95% | 230% | 304% | 272% | 3,10% | 3,55%
,03 140% | 1,78% | 197% | 2.04% | 2.17% | 2.84%
63 0,72% | 085% | 093% | 090% | 1,10% | 1,95%
65 031% | 042% | 036% | 031% | 031% | 032%
12 132% | 112% | 1,03% | 099% | 1,18% | 145%
83 295% | 222% | 241% | 2,14% | 198% | 2,19%
Al 1,15% | 091% | 074% | 0,64% | 058% | 047%
78 021% | 0,10% | 0,14% | 0,17% | 0,13% | 017%
25 042% | 055% | L12% | 0,64% | 087% | 0.83%
,07 0,64% | 0.86% | 127% | 122% | 122% | 1,77%
20 044% | 049% | 054% | 0,77% | 091% | 139%
27 19,04% | 11,80% | 9,13% | 12,87% | 10,78% | 9,09%
05 0,19% | 020% | 0,15% | 0,12% | 016% | 0,16%
14 0,01% | 001% | 001% | 001% | 001% | 001%
76 201% | 2,15% | 230% | 220% | 1.89% | 193%
A6 0,00% | 000% | 000% | 000% | 001% | 0,01%

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z: https://www.trademap.org/Index.
aspx [data dostepu 18.03.2023].
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Tabela A4.7. Struktura eksportu wedtug grupy towarowej UE 28 do Swiata
w latach 2015-2020

rf)?:k‘t’u 2015 2016 2017 2018 2019 2020
’CV’;ILTI;O' 100 100 100 100 100 100
64 0,80% | 0.85% | 0,86% | 086% | 089% | 0,87%
62 LU% | L15% | 1,13% | L13% | 1,18% | 1,12%
61 091% | 097% | 098% | 099% | 104% | 1,05%
16 029% | 030% | 030% | 030% | 030% | 0,34%
,03 041% | 046% | 045% | 044% | 044% | 0,44%
63 023% | 024% | 023% | 023% | 024% | 031%
,65 0,04% | 004% | 0,05% | 005% | 005% | 0,06%
12 024% | 026% | 026% | 025% | 025% | 0,30%
83 048% | 050% | 050% | 048% | 048% | 048%
A1 021% | 0,19% | 0,18% | 0,16% | 0,13% | 0,11%
78 0,05% | 005% | 0,05% | 005% | 004% | 0,04%
25 023% | 022% | 022% | 022% | 021% | 021%
,07 045% | 048% | 045% | 043% | 046% | 0,50%
20 047% | 0,50% | 049% | 049% | 049% | 0,53%
27 5,13% | 428% | 498% | 553% | 514% | 3,70%
,05 0,06% | 006% | 0,06% | 006% | 007% | 0,07%
14 0,00% | 000% | 0,00% | 000% | 000% | 0,00%
76 L13% | L11% | L13% | 1,04% | 1,07% | 1,05%
46 0,00% | 000% | 0,00% | 000% | 001% | 0,01%
44 0,88% | 090% | 0,90% | 091% | 087% | 0,94%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z: https:/www.trademap.org/Index.
aspx [data dostepu 18.03.2023].
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Tabela A4.8. Warto$¢ eksportu ustug Albanii do Swiata w latach 2017-2020

Kod Kategorie ustug Wartos¢ Warto$¢ Warto$¢ Warto$¢
wg nomenklatury | w2017r. | w2018r. | w2019r. | w2020 r.

MSITS 2010
Wszystkie ustugi 2870676 | 3066107 | 3401531| 2235915
Podroze 1719927 | 1851011 | 2080401 993 545
Ustugi produkcyjne

na fizycznych ma-
teriatach wejscio-
wych...

335488 416 604 451 989 439 823

10 | Inne ushugi bizne- 397451 | 381887| 413579| 418796

sowe

Transport 237231 259 108 242 967 177 857
9 Ustugi telekomuni-

kacyjne, kompute- 87 634 68 587 96 472 72 720

rowe 1 informacyjne

12| Towary i ustugi 42 489 39 798 58 062 73 596

rzadowe

11 | Ushugi osobiste,
kulturalne i rekre- 18 589 11 855 13399 15771
acyjne

8 Optaty za korzy-
stanie z wlasnosci 9737 12 701 15185 14 018
intelektualnej

5 | Budownictwo 7082 4234 6253 6133
Ustugi finansowe 885 7621 5360 12 266
Ustugi konserwa- 7082 7621 5360 7009
cyjno-naprawcze

6 | Uslugi ubezpiecze- 7082 5927 11612 5257

niowe i emerytalne

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z: https://www.trademap.org/Index.
aspx [data dostepu 18.03.2023].

Tabela A4.9. Struktura eksportu ustug Albanii do Swiata w latach 2017-2020
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Kod Kategorie uslug
wg nomenklatury 2017 2018 2019 2020
MSITS 2010

Wszystkie ustugi 100 % 100 % 100 % 100 %
Podroze 59.91% 60,37% 61,16% 44.,44%
Ustugi produkcyjne
na fizycznych materia- | 11,69% 13,59% 13,29% 19,67%
tach wejsciowych...

10 Inne ustugi biznesowe | 13,85% 12,46% 12,16% 18,73%
Transport 8,26% 8,45% 7,14% 7,95%
Ustugi
telekomunikacyjne, 3,05% | 2.24% | 2.84% | 3.25%
komputerowe
i informacyjne

12| Towary iushugi 148% | 130% | 1,71% | 329%
rzadowe

11 Uslugi osobiste,
kulturalne 0,65% 0,39% 0,39% 0,71%
i rekreacyjne

8 Optaty za korzystanie
z wlasnosci 0,34% 0,41% 0,45% 0,63%
intelektualne;j
Budownictwo 0,25% 0,14% 0,18% 0,27%
Ustugi finansowe 0,03% 0,25% 0,16% 0,55%
Ustugi
konserwacyjno- 0,25% 0,25% 0,16% 0,31%
naprawcze

6 Ushugi
ubezpieczeniowe 0,25% 0,19% 0,34% 0,24%
i emerytalne

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z: https://www.trademap.org/Index.
aspx [data dostepu 18.03.2023].
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Tabela A4.10. Eksport ustug Albanii do UE28 w latach 2017-2020

Kod

Kategorie ustug
wg nomenklatury
MSITS 2010

Wartos¢
w2017 r

Wartos¢
w2018 r

Wartos¢
w2019 r

Wartos¢
w2020 r

Wszystkie ustugi

1 887 229

1813753

2231362

1427 236

Podroze

969 548

1195073

1339170

543 209

Ustugi produkcyjne
na fizycznych ma-
teriatach wejscio-
wych...

316 899

37257

343 905

377617

10

Inne ustugi
biznesowe

337 858

333622

344 614

361 847

Transport

162 875

160 537

98 269

66 587

Ushugi
telekomunikacyjne,
komputerowe

i informacyjne

68 172

52 547

80 393

58 702

12

Towary i ustugi
rzadowe

15943

19 475

11

Ustugi osobiste,
kulturalne
i rekreacyjne

5311

4234

5360

4381

Oplaty

za korzystanie
z wlasnosci
intelektualnej

1770

847

2 680

2628

Budownictwo

3541

1 694

5360

5257

Ustugi finansowe

Ustugi
konserwacyjno-
naprawcze

5311

6774

3573

5257

Ustugi
ubezpieczeniowe
i emerytalne

1 694

8039

1752

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z: https://www.trademap.org/Index.
aspx [data dostepu 18.03.2023].
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Tabela A4.11. Struktura eksportu ustug Albanii do UE 28 w latach 2017-2020

Kod Kategorie ustug wg
nomenklatury MSITS 2017 2018 2019 2020
2010

S Wszystkie ustugi 100 % 100 % 100 % 100 %
Podroze 51,37% | 65,89% | 60,02% | 38,06%
Ustugi produkcyjne
na fizycznych materia- 16,79% 2,05% 15,41% 26,46%
tach wejsciowych. ..

10 | Inne ustugi biznesowe 17,90% 18,39% 15,44% 25,35%
Transport 8,63% 8,85% 4,40% 4,67%
Ustugi
telekomunikacyjne,

3,61% 2,90% 3,60% 4,11%
komputerowe
i informacyjne

12 | Towary i ustugi rzadowe 0,84% 1,07% 0,00% 0,00%

11| Ushgi osobiste, 028% | 023% | 024% | 031%
kulturalne i rekreacyjne

8 | Oplaty zakorzystanic | o909, | 00505 | 0,129% | 0,18%
z whasnosci intelektualnej

5 Budownictwo 0,19% 0,09% 0,24% 0,37%
Ustugi finansowe 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Uslugi konserwacyjno- 028% | 037% | 0,16% | 037%
naprawcze

6 Us%ugl ubezpieczeniowe 0.00% 0.09% 0.36% 0.12%
i emerytalne

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z: https://www.trademap.org/Index.
aspx [data dostepu 18.03.2023].
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