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Wstep

Monografia naukowa zatytutowana Wybrane problemy logistyki
i ustug turystycznych — analiza sektorowa, zrownowazony rozwoyj,
rachunkowos¢ zawiera zbidr dwunastu recenzowanych rozdziatow
naukowych poswigconych aktualnym i waznym problemom obejmu-
jacych dwa niezwykle istotne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
sektory, logistyke i turystyke.

Autorami rozdzialow monografii sa pracownicy Wydzialu Ekono-
miczno-Socjologicznego Uniwersytetu Lodzkiego oraz Politechniki
Lodzkiej. Dodatkowo do wspotpracy zaangazowano studentow, ktorzy
zainteresowani sg poruszang problematyka.

W rozdziale pierwszym, Outsourcing logistyczny we wspotczesnej
gospodarce, autorstwa Marzeny Papiernik-Wojdery oraz Kamili Gru-
zinskiej poruszono problemy zwigzane z rolg outsourcingu dla rozwoju
wspotczesnych gospodarek rynkowych.

W rozdziale drugim, Zrownowazony rozwoj przedsiebiorstw
transportowych wchodzqcych na rynek w kontekscie uwarunkowan
geopolitycznych, Niny Leloch i Anny Misztal przedstawiono problemy
zwigzane z realizacjg celdw zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstw
transportowych i wptywem uwarunkowan zewnetrznych na ich imple-
mentacjg.

W rozdziale trzecim, Zrownowazony model biznesowy przedsigbior-
stwa transportowego w dobie zmian geopolitycznych, Patrycji Derdak
1 Anny Misztal, przedstawiono znaczenie, rol¢ oraz wyzwania jakie
stajg przed zarzadzajacymi przedsigbiorstwami przy tworzeniu modeli
biznesowych w kontekscie uwarunkowan geopolitycznych.

W rozdziale czwartym, Polski system podatkowy a branza transpor-
towa — regulacje w Polskim Ladzie, Anny Misztal omowiono wybrane
zagadnienia zwigzane z systemem fiskalnym w odniesieniu do funk-
cjonowania branzy transportowe;j.

W piatym rozdziale, Podatki srodowiskowe w sekcji transport i go-
spodarka magazynowa we Francji, Niemczech i Polsce — analiza porow-
nawcza, autorstwa Anny Misztal przeprowadzono analiz¢ poréwnawcza
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Wstep

i przedstawiono wnioski zwigzane z funkcjonowaniem podatkoéw
srodowiskowych w trzech wybranych gospodarkach Unii Europejskie;.

W rozdziale szostym, Analiza rynku ustug turystycznych w Polsce,
Pauliny Fatkowskiej oraz Agaty Szczukockiej, przedstawiono dogtgbna
analize rynku ustug turystycznych, przedstawiono wybrane zagadnienia
teoretyczne oraz zaprezentowano wyniki analiz statystycznych poswig-
cone omawianemu zagadnieniu.

W rozdziale siodmym, Zrownowazony rozwdj przedsigbiorstw trans-
portu wodnego w Polsce — ewaluacja, Patrycji Derdak i Magdaleny
Kowalskiej dokonano ewaluacji zrownowazonego rozwoju podsekcji
transport i gospodarka magazynowa, transport wodny w Polsce.

W rozdziale 6smym, Zrownowazony rozwdj e-commerce w do-
bie przemian spoteczno-gospodarczych, Niny Leloch i Magdaleny
Kowalskiej oméwiono wybrane wspotczesne zagadnienia zwigzane
z handlem internetowym.

W rozdziale dziewiatym, Zrownowazona przedsigbiorczos¢ w Pol-
sce w latach 2008-2021, Magdaleny Kowalskiej przedstawiono oceng
poziomu zrownowazonej przedsigbiorczosci w Polsce.

Rozdzial dziesiaty, Zasady funkcjonowania jednostek samorzgdu
terytorialnego, Anity Fajczak-Kowalskiej zawiera omowienie podsta-
wowych zadan i regulacji zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego.

W rozdziale jedenastym, Rzeczowe sktadniki majgtku trwatego
przedsigbiorstwa oraz ich amortyzacja w Swietle ustawy o rachun-
kowosci oraz prawa podatkowego, Anity Fajczak-Kowalskiej oraz
Wioletty Palusinskiej zaprezentowano jedng z kluczowych dla rozwoju
przedsigbiorstw pozycji bilansowych.

Rozdzial dwunasty, Wydzielenie zewnetrznie i centralizacja ustug
ksiegowych w sektorze jednostek finansow publicznych (budzetowych)
na przyktadzie centrum ustug wspolnych, autorstwa Anity Fajczak-Ko-
walskiej i Moniki Krawczyk zawiera omowienie zasad i regut wyodreb-
nienia ustug ksiggowych w sektorze jednostek finansow publicznych.
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Outsourcing logistyczny we wspolczesnej
gospodarce

1. Wstep

Waznymi czynnikami sukcesu przedsigbiorstw we wspotczesnych
realiach gospodarczych jest szybkos$¢ i elastyczno$¢ dziatania, oferowa-
nie produktow wysokiej jakosci (na $wiatowym poziomie), umiejetnos$é
tworzenia aliansOw i sieci wspotpracy (trwatej lub okresowej) z do-
stawcami 1 odbiorcami, a takze realizowanie dziatan z wykorzystaniem
podwykonawcow!. Koncepcja stanowigcg odpowiedZ na powyzsze
wyzwania, tworzacg podstawy dla profesjonalnego i efektywnego
funkcjonowania przedsigbiorstwa jest outsourcing?.

W ostatnich latach sposob organizacji produkcji i sprzedazy ulegh
znacznym zmianom. Zmiany te wynikaja z rozwoju ustug sektora IT,

' Kolterman K.: Innowacje technologiczne w procesie budowania przewagi kon-

kurencyjnej MSP, Difin, Warszawa 2013, s. 57.

Termin outsourcing to polaczenie dwoch stow: outside — zewngtrzny, zewnatrz,
od zewnatrz i resource- zasoby, zapasy, mozliwosci, srodki. W terminologii pol-
skiej, pomimo prob zastgpowania outsourcingu pojgciami ,,wydzielenie” czy
,wyodrebnienie”, nadal najczgsciej uzywa si¢ oryginalnej nazwy anglojezycznej.
Zimniewicz K.: Wspolczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa
2003, s. 56.
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nasilajacej si¢ konkurencji, proceséw globalizacji, reorientacji pod-
miotow gospodarczych z koncepcji podazy produktéw na zaspokoje-
nie potrzeb i spelnianie oczekiwan klientow, a takze wzrostu ryzyka
wynikajacego z takich zjawisk jak pandemia Sars-CoV-2 czy wojna
na Ukrainie’. Skutkujg one wzrostem znaczenia sposobu organizacji
procesow logistycznych, zas logistyka w coraz wigkszym stopniu de-
terminuje poziom kosztow i efektywnos¢ podmiotéw gospodarczych.
Rezultatem poszukiwania rozwiagzan, ktore pozwolityby na osigganie
rynkowego i finansowego sukcesu w powyzszych uwarunkowaniach
jest wzrost zainteresowania outsourcingiem logistycznym.

Celem artykutu jest oméwienie znaczenia, kierunkéw zmian i per-
spektyw outsourcingu logistycznego we wspodtczesnych realiach go-
spodarczych.

2. Istota i znaczenie outsourcingu logistycznego
w praktyce gospodarczej

Powstanie outsourcingu datuje si¢ na lata osiemdziesigte XX w.
Niektorzy badacze doszukuja si¢ genezy tej koncepcji w starozytno-
sci*. W praktyce gospodarczej outsourcing upowszechnit si¢ jednak
dopiero wraz z rozwojem masowej produkcji 1 zmianami organizacji
pracy. W latach osiemdziesiagtych ubiegltego wieku koncern General
Motors okre$lit mianem outsourcingu system zewnetrznego zaopa-
trywania w czg$ci’. Z czasem zakres outsourcingu ulegt rozszerzeniu

3 Szreter P.: Generalne perspektywy rynku ustug logistycznych, [online] https://log24.
pl/news/generalne-perspektywy-rynku-uslug-logistycznych-3/, (dostep: 10.07.2023).
4 Hirschheim R., Dibbern J.: Outsourcing in a Global Economy: Traditional
Information Technology Outsourcing, Offshore Outsourcing and Business Pro-
cess Outsourcing [w:] Hirschheim R., Heinzl A., Dibbern J. (red.), Information
Systems Outsourcing. Global Challenges and Process Opportunities, Springer,
Berlin-Heidelberg 2009, s. 3-21; Radlo M. J.: Outsourcing w strategiach przed-
sigbiorstw, [w:] Ciesielska D., Radlo M. J., Outsourcing w praktyce, Poltext,
Warszawa 2011, s. 13.
Trocki M.: Outsourcing: metoda restrukturyzacji dziatalnosci gospodarczej,
PWE, Warszawa 2001, s. 13.
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poza produkcje 1 objal inne obszary funkcjonalne przedsigbiorstwa,
tj. zarzadzanie kadrami, procesy IT, obstuge finansowa, marketing, lo-
gistyke® Lata dziewiecédziesigte przyniosty dalszy rozwdj tej koncepcji,
a sita napedowa bylo zarzadzanie ukierunkowane na wzrost warto$ci
dla akcjonariuszy (shareholders value managment)’. Obecnie coraz
wigkszego znaczenia nabiera koncepcja zrownowazonego rozwoju®.
Rosngce potrzeby zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego staty si¢
glowng przestanka modyfikacji rynkowej oferty ustugodawcow — takze
logistycznych — w kierunku rozwigzan nie tylko ekonomicznie efek-
tywnych, ale takze odpowiedzialnych za srodowisko naturalne. Takze
na polskim rynku ustug logistycznych dostepna jest szeroka paleta tzw.
zielonych praktyk logistycznych — poczawszy od prostych operacji
w zakresie zielonego transportu, po kompleksowe programy zwigzane
z obstuga logistyczng calych tancuchow dostaw’. Przedsigbiorstwa
moga z nich korzysta¢ dzigki outsourcingowi.

Outsourcing definiowany jest jako ,,przedsiewzigcie polegajace
na wydzieleniu ze struktury organizacyjnej przedsi¢biorstwa macierzy-
stego realizowanych przez nie funkcji i przekazanie ich do realizacji
innym podmiotom gospodarczym”'®. Wigze si¢ on zatem z wykorzy-
stywaniem niezaleznych, zewnetrznych podmiotow jako dostawcow
okreslonych dobr i ustug w miejsce rozwijania tych sfer dziatalnosci
wewnatrz przedsigbiorstwa. Sytuacja taka oznacza koniecznos¢ podje-
cia decyzji o przekazaniu czgsci lub catosci danej funkcji przedsiebior-

¢ Kocot M.: Wykorzystanie outsourcingu w wybranych obszarach funkcjonowa-

nia przedsigbiorstwa, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Humanitas, Zarzadzanie,
1/2013, s. 57-65; Kopezynski T.: Outsourcing w zarzgdzaniu przedsigbiorstwa-
mi, PWE, Warszawa 2010, s. 80.

Materac J.: Outsourcing jako koncepcja zarzadzania wykorzystywana w Sitach
Zbrojnych RP, Zeszyty Naukowe ZPSB, Firma i Rynek, 2(58)/2020, s. 63.

Klima S.: Rola rozwoju zrownowazonego w ksztaltowaniu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw [w:] Maciejewski M., Wach K. (red.), Handel zagraniczny i biz-
nes mig¢dzynarodowy we wspoltczesnej gospodarce, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Krakow 2017, s. 215-226.

Zowada K.: Rynek TSL jako plaszczyzna rozwoju zielonych praktyk logistycz-
nych, Marketing i Rynek, Journal of Marketing and Market Studies, t. XX VI,
2/2019, s. 80-84.

Trocki M.: Outsourcing..., op. cit., s. 13.
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stwa zewngtrznemu dostawcy ustug i1 dotyczy zazwyczaj zadan, ktore
nie sg zwigzane z gtbwnym obszarem dziatalnosci przedsigbiorstwa''.

Outsourcing pozwala na rozszerzanie dostgpu do zasobow (ma-
terialnych, informacyjnych, kadrowych i innych) bez powigkszania
rozmiarOw macierzystej organizacji'’>. W procesie implementacji
outsourcingu wazne jest, aby realizacja zadan (funkcji, procesow)
przebiegata w bardziej skuteczny i efektywny sposob niz w przypadku
ich realizacji w oparciu o wewnetrzne zasoby przedsigbiorstwa i aby
mogto ono skupi¢ si¢ na dziatalnosci kluczowej, decydujacej o jego
przewadze konkurencyjnej i szansach rozwojowych'.

Outsourcing stanowi jedno z najskuteczniejszych narzgdzi podno-
szacych sprawnos¢ funkcjonowania przedsigbiorstwa. Jego rola nabiera
szczegolnego znaczenia w przypadku zadan (funkcji, procesow), kto-
rych waga we wspotczesnych realiach gospodarczych wzrasta, a taka
sytuacja ma miejsce w odniesieniu do logistyki. Badania dowodza,
iz logistyka znaczaco wplywa na kreowanie przewagi konkurencyjnej
wspotczesnych przedsiebiorstw'®. Rozwigzania przyjete w tym obszarze
oddziatujg na jakos$¢ obstugi klienta, wielko$¢ i dynamike przychodéw
ze sprzedazy, poziom kosztéw operacyjnych, elastycznos¢ oraz warto$¢
przedsigbiorstwa. Logistyka jest obecnie jedna z podstawowych sfer
rozstrzygajacych o wynikach wspoétzawodnictwa na rynkach, jest de-

" Perechuda K. (red.): Zarzqdzanie przedsiebiorstwem przyszlosci, Placet,

Warszawa 2000, s. 116; Grover V., Teng J. T. C., Cohen M. J.: Towards a Theo-
retically-based Contigency Model of Information Systems Outsourcing [w:] Will-
cocks L. P, Lacity M. C.: Strategic Sourcing of Information System, Willey &
Sons, New York 1998, s. 80.

Dominguez L. R.: Outsourcing krok po kroku dla menedzerow, Wydawnictwo
Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009, s. 27.

Klos M.: Outsourcing w polskich przedsigbiorstwach, Wydawnictwo CeDeWu,
Warszawa 2023, s. 36.

Proby identyfikacji i systematyzacji czynnikow ksztattowania konkurencyjno-
Sci przedsigbiorstw (a nastgpnie okreslenie wsréd nich miejsca i roli logistyki
jako czynnika konkurencyjnosci) napotykaja szereg trudnosci wynikajacych ze
ztozono$ci systemow gospodarczych oraz czynnikéw konkurencyjnosci, a takze
ze zréznicowanych pogladoéw i uje¢ tego zagadnienia, ksztattujacych si¢ na prze-
strzeni lat. Zob. Jezierski, A.: Konkurencja na rynku ustug logistycznych w Pol-
sce, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2019, s. 35.
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terminantg wzrostu efektywnosci i kreowania pozycji konkurencyjnej
przedsiebiorstwa'. Konkurencyjno$¢ natomiast to jeden z najbardziej
»haturalnych i wyrazistych przejawow orientacji rynkowe;j”, sktaniajacy
do innowacyjnosci i przedsigbiorczosci, motywujgcy do podnoszenia
wartoséci oferowanych dobr, wymuszajacy racjonalne wykorzystanie
zasobow!®. Powszechno$¢ proceséw przeptywu zasobow we wspot-
czesnej gospodarce i konieczno$¢ ich uwzglednienia w réznorodnych
interakcjach migdzy przedsigbiorstwami, staty si¢ przyczyng szerokiego
,,odnoszenia probleméw konkurowania do sfery logistyki”!”.

Nie wszystkie podmioty sa w stanie samodzielnie realizowaé procesy
logistycznie w odpowiedni sposob, tj. wynikajacy z potrzeb i oczeki-
wan klientow oraz pozwalajacy na racjonalizacj¢ kosztow. W zwigzku
z tym ro$nie rola i znaczenie outsourcingu logistycznego jako czynnika
kreowania przewagi konkurencyjnej, ktora przedsigbiorstwo moze
osiggna¢, przekazujac czgs¢ swych kompetencji wyspecjalizowanym
podmiotom zewnetrznym.

Outsourcing logistyczny w szerokim ujeciu polega na oddaniu
do realizacji jednostkom zewngtrznym funkcji zwigzanych z logisty-
ka. W wezszym znaczeniu jest on rozumiany jako wspotpraca, bedaca
przedmiotem umowy, polegajaca na przekazaniu przez przedsigbior-
stwo realizacji funkcji logistycznych operatorowi logistycznemu'®.
Swiadczeniem ustug logistycznych zajmuja si¢ gtéwnie wyspecjalizo-
wane przedsiebiorstwa, ktore cechuje duze zroznicowanie wynikajgce
z szerokiego spektrum oraz ztozonosci ustug. W praktyce outsourcing

Matwiejczuk R.: Logistyczne potencjaly sukcesu w tworzeniu przewagi konku-
rencyjnej przedsigbiorstwa [w:] Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu nr 382, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw
2015, s. 362-374; Gasowska M. K.: Logistyka jako determinanta konkurencyj-
nosci przedsigbiorstwa uslugowego — wyniki badan (cz. I), Gospodarka Mate-
riatowa i Logistyka, 12/2020, s. 22.

Le$niewski M. A.: Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw. Wybrane problemy, Wy-
dawnictwo Dom Organizatora, Torun 2011, s. 58.

Jezierski A.: Konkurencja na rynku..., op. cit., s. 55.

Grabowska J.: Outsourcing ushug logistycznych, Zeszyty Naukowe Politechniki
Slgskiej. Seria: Organizacja i Zarzqdzanie, z. 60, 1871/2012, s. 85.
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logistyczny moze odnosi¢ si¢ do zadan, funkcji lub catych proceséw
w tancuchu logistycznym i przyjmowac r6zng postac.

Rynek ustug logistycznych nieustannie si¢ zmienia. Ro$nie liczba
klientow zlecajacych realizacje coraz wigkszej liczby zadan firmom
logistycznym, zwigksza si¢ rowniez kompleksowosc¢ ustug. Coraz rza-
dziej firmy ograniczaja si¢ do zlecania pojedynczych zadan i zglaszaja
zapotrzebowanie na pakiety ustug logistycznych'®. Zmienia si¢ rowniez
sposob myslenia o outsourcingu logistyki. Zazwyczaj nie jest juz on
postrzegany wylacznie przez pryzmat kosztow, ale stanowi wazne
narzedzie kreowania przewagi konkurencyjnej. Modyfikacji ulegaja
takze czynniki sukcesu podmiotéw $§wiadczacych ustugi logistyczne.
Niski poziom cen przestat by¢ czynnikiem determinujacym atrakcyj-
no$¢ oferty ustugodawcy logistycznego. Znaczenia nabiera komplek-
sowos$¢ ustug, elastycznos¢, zaawansowanie technologiczne, szybkosé
i terminowo$¢ dostaw, bezpieczenstwo tadunkow, czas realizacji, bez-
btednos¢ dostaw?’. Ustugodawcy logistyczni coraz czgséciej doceniajg
znaczenie rzetelnosci i partnerstwa w relacjach z podwykonawcami,
ktore powinny by¢ oparte na zaufaniu oraz na rownym podziale ryzyka
i odpowiedzialnosci pomiedzy partnerami.”! Nalezy zatem podkreslic,
ze obecnie to nie cena, ale szeroko rozumiana jakos$¢ §wiadczonych
ustug jest gtowng determinantg rynkowego i finansowego sukcesu
ustugodawcy logistycznego.

19 Zelkowski J., Gontarczyk M., Kijek M., Owczarek P.: Analiza i ocena opera-
torow logistycznych w Polsce, Prace Naukowe Politechniki Warszawskiej, z. 120,
Transport, 2018, s. 459.

Tunak B.: Kluczowe czynniki sukcesu ustugodawcow logistycznych w $wie-
tle zmian zachodzacych na rynku TSL, Gospodarka Materiatowa i Logistyka,
8/2017, s. 14; Dabrowska K.: Kluczowe czynniki sukcesu w branzy logistycz-
nej, Autobusy, 10-11/2019, s. 104; Jezierski A.: Konkurencja na rynku..., op.
cit., s. 115; Kozerska M.: Operator ustug logistycznych na rynku ustug w Polsce,
Autobusy, 6/2016, s. 1408.

Placzek E.: Trendy rozwojowe ustlugodawcow logistycznych w Polsce, Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
322/2017,s. 177.

20

21

14



Qutsourcing logistyczny we wspolczesnej gospodarce

3. Ewolucja dzialalnosci uslugodawcow logistycznych

Outsourcing logistyczny w praktyce gospodarczej moze przybie-
ra¢ rozne formy — od $wiadczenia prostych czynnosci logistycznych
(transport, magazynowanie, spedycja) do realizacji kompleksowych
ustug zaprojektowanych i realizowanych zgodnie z potrzebami i ocze-
kiwaniami konkretnego podmiotu gospodarczego. Na rynku ustug
logistycznych funkcjonuja podmioty o zréznicowanej ofercie, zasobach
i mozliwos$ciach §wiadczenia ustug logistycznych. Na podstawie za-
kresu i stopnia ztozono$ci oferty ustugodawcow logistycznych mozna
wskaza¢ podmioty okre§lane symbolem PL — od 2PL (Second Party
Logistics) do 10PL (Tenth Party Logistics)*.

Koncepcja First Part Logistics (1PL), nazywana inaczej In-House
Logistics, oznacza sytuacje, w ktorej podmiot realizuje ustugi logistyczne
na zasadzie samoobstugi®. Przedsigbiorstwo wykonujace dziatania logi-
styczne we wlasnym zakresie musi posiada¢ odpowiednie zasoby wilasne,
tj. kapitat, srodki techniczne, pracownikow i inne. W takiej sytuacji produ-
cent/oferent dobr sprawuje catkowita kontrole nad wszystkimi procesami
logistycznymi i ponosi za nie pelng odpowiedzialno$¢. Samodzielna
realizacja wszelkich dziatan logistycznych oznacza koniecznos¢ pono-
szenia naktadow inwestycyjnych, utrzymywania majatku, zatrudnienia
wicgkszej liczby pracownikéw, co w czasach wysokiej specjalizacji moze
okaza¢ si¢ nieoptacalne®. Taki sposob realizacji funkcji logistycznych
moze stanowi¢ bariere wzrostu efektywnosci, a takze dostepu do nowo-
czesnych rozwigzan stosowanych wspoétczesnie w logistyce.

Koncepcja Second Part Logistics (2PL) zaktada, iz ustugi logistycz-
ne realizuje podmiot zewnetrzny. Sa to zazwyczaj proste, podstawo-

22 Zelkowski J., Gontarczyk M., Kijek M., Owczarek P.: Analiza i ocena..., op.
cit., s. 461; Leonczuk D., Golubiewska W.: Kierunki rozwoju ustugodawcoéw
logistycznych i ich wplyw na funkcjonowanie wspotczesnych tancuchéw dostaw,
Akademia Zarzgdzania, 5(3)/2021, s. 229.

Wlodarczak B., Kielek D.K.: Etapy rozwoju polskiego rynku ustug logistycz-
nych — od tradycji (1PL) do innowacji (5PL), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Wspotczesne Problemy Ekonomiczne. Globalizacja. Liberaliza-
cja. Etyka, 5/2012, s. 146.

2 Leoficzuk D., Golubiewska W.: Kierunki rozwoju..., op. cit., s. 229.
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we ustugi, takie jak transport, spedycja, magazynowe, przetadunek.
Outsourcing tego typu okreslany jest takze mianem transakcyjnego®,
bowiem opiera si¢ na poszczegolnych transakcjach logistycznych, bez
zawierania dlugoterminowych umow i kreowania trwatych powiagzan
migdzy dostawcg i odbiorcg ustugi logistyczne;j.

Podmioty tej grupy ustugodawcoéw logistycznych wywodzg sie
zazwyczaj z przedsigbiorstw transportowych, spedycyjnych badz
magazynowych, ktoérych dziatalno$¢ jest oparta na uregulowaniach
prawnych zawartych w prawie cywilnym (umowa przewozu, spedycji,
sktadu). Stanowia one najbardziej zr6znicowang grupg podmiotow ze
wzgledu na forme wtasno$ci, organizacje, zasoby kapitatowe, oferte
swiadczonych ushug?®. Wsrdd istotnych powodow korzystania z oferty
dostawcow ustug tego typu wymienia si¢ che¢ skupienia na okreslonym
zakresie obowigzkow biznesowych, dazenie do obnizenia kosztow
operacyjnych oraz unikanie kosztownych inwestycji kapitatowych?’.

Kolejna koncepcja — Third Part Logistics (3PL) — oznacza, ze do re-
alizacji funkcji logistycznych angazowany jest podmiot zewnetrzny,
swiadczacy ustugi tzw. logistyki kontraktowej we wszystkich waznych
dziedzinach dziatalnos$ci przedsigbiorstwa, takich jak przyjmowanie
towaru od dostawcy, magazynowanie, kompletacja, pakowanie, kontrola
zapasow, dostarczanie do odbiorcy?. Ustugi $wiadczone przez opera-
torow typu 3PL moga rowniez obejmowac szeroka game ustug podno-
szacych warto$¢ produktow w tancuchu dostaw (value-added-services),
np. system monitorowania przesyltek, obstuge transakcji i inne.

Firmy 3PL przejmujg czgs¢ procesu logistycznego zleceniodawcy,
a w procesie swiadczenia uslug angazuja wyspecjalizowane zasoby,
co skutkuje realizacjg bardziej ztozonych ustug logistycznych oraz
przejeciem od zleceniodawcy odpowiedzialnosci za realizacjg catego
procesu logistycznego lub wybranych funkcji. Z drugiej strony model
ten jest zwigzany z konieczno$cig rezygnacji w pewnej mierze z kon-

»  Bajec P., Jakomin L.: The next big opportunity to build competitiveness: intelli-
gent logistics outsourcing, Transport Problems, t. 6, z. 3, 2011, s. 42.

Placzek E.: Trendy rozwojowe..., op. cit., s. 170.

27 'Wlodarczak B., Kielek D.K.: Etapy rozwoju..., op. cit., s. 147.

2 Placzek E.: Trendy rozwojowe..., op. cit., s. 172.
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troli nad procesami logistycznymi, a takze ograniczeniem kontaktow
z klientami, ktore przybieraja postac relacji posrednich®.

Ustugi przedsigbiorstw 3PL sg istotnym czynnikiem ksztattujacym
warto$¢ podmiotow korzystajacych z tych ustug. Przyczyniajg si¢ one
do poprawy jakosci obstugi klienta, redukcji kosztow, szczegélnie
kosztow statych zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury logistycznej
przedsigbiorstwa, a takze redukcji zapasow, przyspieszenia ich rotacji
oraz poprawy ptynnosci finansowej*. Koncepcja 3PL bywa réwniez
nazywana outsourcingiem taktycznym®' z uwagi na fakt, iz stuzy ona
glownie poprawie efektywnosci w wymiarze operacyjnym, a dostawca
ustug logistycznych nie wykazuje zaangazowania w proces kreowania
strategicznych rozwigzan w sferze logistyki zleceniodawcy.

Bardziej rozwinietg forma ustugodawcow logistycznych sa inte-
gratorzy ustug logistycznych, okreslani mianem 4PL (Fourth Party
Logistics). Sa to podmioty wysoko wyspecjalizowane, posiadajace
rozlegla wiedze w zakresie procesow logistycznych zachodzacych
w tancuchach dostaw. Ich zadaniem jest ,,dostarczanie inteligentnych
rozwigzan biznesowych w ramach catego tancucha dostaw, z czym
si¢ wigze doradztwo w zakresie zarzadzania, technik informacyjnych
i ushug logistycznych, celem zapewnienia ustugobiorcom poprawy efek-
tywnosci, obnizki kosztow oraz wzrostu elastycznosci’™?. Integratorzy
4PL tacza zasoby, mozliwosci i technologie wlasne z zasobami innych
podmiotéw w celu zaprojektowania, zbudowania i realizacji kom-
pleksowych rozwigzan dla catego tancucha dostaw. Przedsi¢biorstwa
tego typu koordynuja realizacj¢ proceséw logistycznych poczawszy
od dostawcow surowcow az do ostatecznych nabywcow, a nie tylko
skupiajg si¢ na okreslonym jego odcinku, jak w wypadku operatoréw
3PL. Uwzgledniajac potrzeby zleceniodawcy operator logistyczny 4PL
zajmuje si¢ optymalizowaniem procesow logistycznych, dystrybucja,
petni role negocjatora i integratora ustug. Jego celem jest uzyskanie
porozumienia mi¢dzy przedsigbiorstwami transportowymi, dostaw-

¥ Leoficzuk D., Golubiewska W.: Kierunki rozwoju..., op. cit., s. 229.
Jezierski A.: Konkurencja na rynku..., op. cit., s. 107.

Bajec P., Jakomin I.: The next big opportunity..., op. cit., s. 43.
Placzek E.: Trendy rozwojowe..., op. cit., s. 170.
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cami ustug IT, dystrybutorami, innymi producentami itp. Koncepcja
4PL ma charakter otwarty i wyr6znia si¢ indywidualnym podejsciem
ustugodawcow do klientow. Opiera si¢ na wspotpracy przedsigbiorstwa
z uslugodawca 4PL i maksymalizowaniu korzysci klienta w wymiarze
strategicznym w zakresie funkcjonowania catego tancucha dostaw. Ze
wzgledu na swa specyfike koncepcja ta jest okreslana mianem outso-
urcingu strategicznego®>.

Jeszcze bardziej rozwinieta i kompleksowa koncepcja $wiadcze-
nia ustug logistycznych jest model SPL (Fifth Party Logistics), ktory
umozliwia elastyczne zarzadzanie calymi tancuchami dostaw. Obejmuje
on wszelkie dziatania zwigzane z planowaniem, organizowaniem,
wdrazaniem rozwigzan w obszarze logistyki, ktore sa wykonywane
w imieniu klienta przez operatora logistycznego, z wykorzystaniem
nowoczesnych i innowacyjnych technologii. Efektem tego rozwiazania
jest mozliwo$¢ szybkiej reakcji na zmiany popytu, sprawniejsza reali-
zacja procesow, a takze redukcja btedow, co w rezultacie przektada sie
na wzrost efektywnosci we wszystkich ogniwach tancucha dostaw oraz
redukcje globalnych kosztow. Cele tego modelu skupiaja si¢ wokot
rozwijania elastycznych tancuchéw dostaw o charakterze sieciowym.
Podmioty okreslane mianem operatoréw SPL, bedace ustugodawcami
zintegrowanych ushug logistycznych, zarzadzajg tancuchem dostaw
na strategicznym poziomie przedsigbiorstwa oraz koncentrujg si¢
na dostarczaniu rozwigzan logistycznych w catym tancuchu dostaw™*.

W zwiazku z rozwojem koncepcji Przemystu 4.0 rozwijane sa kolej-
ne modele operatorow logistycznych — od 6PL (Sixth Party Logistics)
do 10PL (Tenth Party Logistics). Wprawdzie sg to koncepcje jeszcze
w pelni niezdefiniowane w literaturze oraz nieuksztaltowane w prak-
tyce gospodarczej, jednak zwraca uwage fakt, iz koncentrujg si¢ one
na innowacyjnych rozwigzaniach, zastosowaniu sztucznej inteligencji
w zarzadzaniu tancuchem dostaw i uczenia maszynowego™®.

Logistyka 6PL (Sixth Party Logistics) skupia si¢ na wykorzystaniu
sztucznej inteligencji do agregacji i analizy duzych ilo$ci danych w celu

3 Bajec P., Jakomin I.: The next big opportunity..., op. cit., s. 43.

3 Leonczuk D., Golubiewska W.: Kierunki rozwoju..., op. cit., s. 231.
3 Tamze, s. 233.
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usprawnienia zarzadzania tancuchem dostaw. Podejscie to moze mie¢
zastosowanie na przyktad w opracowaniu instrukcji i wzorcoéw dziatan,
dzigki ktérym z wyprzedzeniem mozna zapobiega¢ problemom w tan-
cuchach dostaw i podnosi¢ ich sprawnos¢?®.

Mianem logistyki 7PL (Seventh Party Logistics) okre$la si¢ dostaw-
cow ustug logistycznych 4PL, ktérzy funkcjonuja w oparciu o potacze-
nie koncepcji 3PL i 4PLY".

W koncepcji 8PL pojawia si¢ ,,superkomitet” powotany do analizy
wynikoéw konkurencji, zas model 9PL zostat nazwany strategig logistyki
zarzadzanej przez ttum (Crowd sourced managed logistics strategy)*.
Koncepcja ta nawigzuje do crowdsourcingu, czyli przekazywania zadan
duzej grupie ludzi lub ogdétowi spoteczenstwa®.

Logistyka 10PL to koncepcja, zgodnie z ktora tancuch dostaw
funkcjonuje w znacznej mierze autonomicznie, ,,samoswiadomie i sa-
modzielnie™. Takie ujecie modelu logistyki moze dzisiaj rodzié scep-
tycyzm i wydawac si¢ ,,mocno dyskusyjne”. Biorac jednak pod uwage
tempo rozwoju wspolczesnych technologii koncepcja ta moze wkrotce
sta¢ si¢ rownie realng jak swego czasu rewolucja informatyczna i po-
jawienie si¢ np. systemow ERP. Wczesniej informacja byta gtéwna
bariera ograniczajaca rozwoj logistyki, a pomyst Sledzenia przesy-
tek czy paczkomaty byly raczej koncepcjami lokowanymi w sferze
science-fiction. Pomimo tego, ze model 10PL jest obecnie ,,jedynie
prognozowanym kierunkiem rozwoju ustugodawcow logistycznych,
nie za$ realnie stosowang koncepcjg™!, to prawdopodobnie wyznacza

% WareTeka, [online] https://wareteka.pl, (dostep: 09.07.2023).

Tamze.

¥ Majid Z. A., et al.: Innovation in Logistics from 1PL toward 10PL: Counting
the numbers, Advances in Transportation and Logistics Research, Grostlog 2019,
s. 444-445.

Crowdsourcing, [online| https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/crowd-
sourcing, (dostep: 09.07.2023).

10PL Logistics?, [online] http://www.cr-supplychain.com/blog/10pl-logistics.
html, (dostgp: 09.07.2023).

Horzela A. et al.: Analysis of use of communication standards on the implemen-
tation of distribution processes in fourth party logistics (4PL), Business Logistics
in modern management. Proceedings of the 18th International Scientific Confer-
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on $ciezke poszukiwania dalszych rozwigzan majacych na celu dosko-
nalenie sektora ustug logistycznych.

4. Podsumowanie

Pierwotnie outsourcing byt postrzegany gldwnie przez pryzmat
redukcji kosztow, nastepnie jako koncepcja prowadzaca do redukcji
ryzyka zmian technologicznych. Z czasem zaczeto koncentrowac si¢
na outsourcingu jako rozwiazaniu pozwalajacym na skoncentrowanie
si¢ na kluczowej dziatalnosci, obecnie za$ zyskuje on range strategicz-
nego wyboru przedsigbiorstwa *, skutkujacego przebudowg struktury
organizacyjnej i tworzeniem trwatych relacji z partnerami biznesowy-
mi. Wspotczesny ksztatt i cechy otoczenia podmiotéw gospodarczych
powoduja, ze ,,de facto kazda decyzja dotyczaca outsourcingu ma
potencjalnie strategiczny charakter”.

Ztozonos¢ probleméw i szerokie spektrum zadan, przed jakimi
stoi wspolczesna logistyka, w potaczeniu z jej globalnym charakterem
i turbulentnym otoczeniem powoduja, Ze jest ona obecnie jednym z naj-
trudniejszych i najwazniejszych elementéw wspotczesnej gospodarki.
Ustugodawcy logistyczni nie sg juz postrzegani jako podwykonawcy,
lecz stanowig wazne ogniwo wnoszace istotng wartos¢ do calego tancu-
cha dostaw. Wraz z rozszerzaniem zakresu wykonywanych przez nich
dziatan o czynnosci zwiazane z zarzadzaniem, kompleksowa obstuga
obszaréw obejmujacych przeptyw produktow, informacji i srodkow
finansowych, zwigksza si¢ ich udzial w osigganiu wysokiej sprawnosci
tancucha dostaw*!. W literaturze podkresla sig, ze przysztos¢ nalezy
do tzw. inteligentnej logistyki, ktora tworzg nie tylko zaawansowane
modele i algorytmy decyzyjne wspomagajace dzialania czlowieka,

ence, October 11-12, 2018, Croatia, p. 305 [cyt. za:] Leonczuk D., Golubiewska
W.: Kierunki rozwoju..., op. cit., s. 233.

Materac J.: Outsourcing jako koncepcja..., op. cit., s. 63.

Drzewiecki J.: Outsourcing jako narzedzie modyfikacji modelu biznesu, Marke-
ting i Rynek, 5/2014, s. 323.

4 Leofczuk D., Golubiewska W.: Kierunki rozwoju..., op. cit., s. 233.
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majace na celu zwigkszenie sprawnosci i bezpieczenstwa realizacji
procesow logistycznych, ale roéwniez systemy posiadajace zdolnos¢
uczenia si¢ i dostosowania do pojawiajacych si¢ potrzeb i ograniczen,
potrafigce radzi¢ sobie z niedostatkami informacyjnymi i turbulent-
nym otoczeniem.
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Zrownowazony rozwd0j przedsiebiorstw
transportowych wchodzacych na rynek
w kontekscie uwarunkowan geopolityczych

1. Wstep

Zréwnowazony rozwdj przedsigbiorstw transportowych ma istotne
znaczenie dla stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw.
Praktycznym wyrazem implementacji koncepcji zrownowazonego
rozwoju na poziomie przedsigbiorstwa jest podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na poprawg sytuacji ekonomicznej i finansowej, wa-
runkow i zasad pracy, zmniejszenie negatywnego wptywu dziatalno$ci
gospodarczej na srodowisko naturalne.

Niniejsze opracowanie sklada si¢ ze wstepu, omowienia wybranych
problemoéw teoretycznych zwigzanych z realizacja koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju przez przedsigbiorstwa, analizy uwarunkowan
zwigzanych z mozliwo$ciami jakie daje owa idea nowym polskim
przedsi¢biorstwom transportowym.

Podstawowym celem rozdziatlu jest wskazanie szans i zagrozen
dla przedsiebiorstw transportowych wchodzacych na rynek w obecnej
sytuacji geopolitycznej. Hipoteza badawcza brzmi nastepujaco: Obecne
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uwarunkowania geopolityczne sprzyjaja podejmowaniu dziatan wspie-
rajacych rozwoj srodowiskowy.

W opracowaniu wykorzystano polska i zagraniczng literature
przedmiotu, zwartg i czasopis$miennicza. Badanie empiryczne przepro-
wadzono w oparciu o og6élnodostgpne dane i dokumenty poswigcone
wspolczesnym uwarunkowaniom prowadzenia biznesu.

2. Zroéwnowazony rozwoj — przeglad wybranych
zagadnien teoretycznych

Procesy industrializacji, zwigkszony przeplyw dobr oraz informacji
w wymiarze globalnym, przyczynity si¢ do zmian w zakresie prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Z uwagi na gwattowny rozwdj prze-
myshu oraz rozkwit biznesu, coraz bardziej widoczne staja si¢ problemy
zwigzane z zanieczyszczaniem $rodowiska naturalnego, wywotane
przez nierozwazne aktywnosci rynkowe poszczegolnych jednostek, co
w horyzoncie dlugoterminowym prowadzi do pogorszenia si¢ jakoSci
zycia spoteczenstw'.

W odpowiedzi na poglebiajace sie trudnosci o charakterze ogolno-
$wiatowym, tj. zmiany klimatu, istotne jest wdrazanie koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju w palete dzialan przedsigbiorstw, majac na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom, towarzyszacym dynamicznie
zachodzgcym przemianom gospodarczym?.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju (ang. sustainable develop-
ment) zyskala na globalnym znaczeniu w latach 70-tych XX wieku,
dzigki aktywnos$ciom podejmowanym przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych, ukierunkowanym na zahamowanie poglebiajacych sie
problemow ekologicznych w przestrzeni migdzynarodowe;j?.

' Misztal A.: Zrownowazony rozw0j przedsigbiorstw a stopien rozwoju spoteczno-

gospodarczego, Studia i Prace Kolegium Zarzqdzania i Finansoéw, 2019, nr 174,
s. 34.

Misztal A.: Zréwnowazony rozwdj..., op. cit., s. 34.

Burchard-Dziubinska M., Rzenca A., Drzazga D.: Zrownowazony rozwdj — na-
turalny wybor, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2014, s. 12.
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Z czasem poza kwestig degradacji sSrodowiska naturalnego, uwzgled-
niajac nowe pojawiajgce si¢ trudnosci, idea zyskata charakter wielowy-
miarowy. Zgodnie z definicjg zaproponowana przez Komisje Brundtland
w 1987 roku, zrownowazony rozwoj: ,, to taki rozwoj, w ktorym potrzeby
obecnego pokolenia mogq by¢ zaspokojone bez umniejszania szans
przysztych pokolen na ich zaspokojenie*”. Jednakze ztozonos¢ idei oraz
cyklicznie pojawiajace si¢ nowe wyzwania w wymiarze globalnym,
utrudniaja wylonienie jednej, powszechnie akceptowalnej definicji
terminu ,,zréwnowazony rozwoj”.

Fundamentalne znaczenie w aspekcie formowania koncepcji miat
Szczyt Ziemi zorganizowany przez ONZ w Rio de Janeiro w 1992
roku, gdzie opublikowano dtugofalowy plan ogélnoswiatowego roz-
woju, uwzgledniajac cele w zakresie trzech, powiazanych ze soba sfer:
ekonomicznej, spotecznej oraz ekologicznej?.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju stanowi zatem odpowiedz
na negatywne skutki wzmozonej dzialalnosci cztowieka. Poprawa
obecnej alarmujacej sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz zahamowanie
dalszej degradacji srodowiska naturalnego, mozliwe sg tylko poprzez
integracje dziatan w obrebie trzech powigzanych filarow idei. Ponadto
faktyczna realizacja celow koncepcji wymaga wspotpracy miedzy
podmiotami na arenie mi¢dzynarodowej i w wymiarze lokalnym®.

W zwigzku z szerzacym si¢ konsumpcjonizmem wynikajacym
z powszechnej dostepnosci dobr, gtownymi adresatami idei w skali mi-
kroekonomicznej staja si¢ przedsigbiorstwa, ktore odpowiadajac na ro-
snace zapotrzebowanie ptynace z rynku, przyczyniaja si¢ do znaczacej
dewastacji srodowiska’. Obecnie funkcjonujace modele prowadzenia
dziatalno$ci, nastawione na maksymalizacje zysku, wigza si¢ bowiem
z brakiem poszanowania przyrody, jak rowniez skutkujg tworzeniem
nowego systemu wartosci wsrod obywateli. Koncepcja zrownowazonego

4

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/zrownowazony-rozwoj (dostep: 10.01.2024)
Raczkowska M., Mikula A., Utzig M.: Zrownowazony rozwdj w obszarze spo-
tecznym w Unii Europejskiej, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2021, s. 10-11.
Misztal A.: Zréwnowazony rozwoj..., op. cit., s. 36.

Trojanowski T.: Przedsigbiorstwo wobec wyzwan zrownowazonego rozwoju,
Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej, Organizacja i Zarzqdzanie, 2015, nr. 77,
s. 240.

5

27



Nina Leloch, Anna Misztal

rozwoju sktania zatem pojedyncze podmioty do wdrazania ekologicznych
rozwigzan w sferze biznesowej, jak rowniez niwelowania negatywnego
wplywu promocji oraz masowej sprzedazy towaréw na spoteczenstwo®.

Rozwoj przedsigbiorstw charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
ztozonosci, ze wzgledu na dynamiczne transformacje w przestrzeni
spoleczno-gospodarczej. Pojecie rozumiane jest jako proces zacho-
dzacych zmian w danej jednostce, pod wptywem sytuacji wystepujacej
w otoczeniu’. Poziom rozwoju przedsigbiorstw determinowany jest,
wobec tego, przez roznorodne czynniki o charakterze wewngtrznym
(m.in. odnoszace si¢ do stopnia wykwalifikowania kadry zarzadzajace;j,
sytuacji finansowej, wiedzy oraz strategii danego pomiotu) oraz czyn-
niki zewnetrzne (tj. uwarunkowania makroekonomiczne czy regulacje
prawne)'’. Wymogiem staje si¢ zatem ciggte monitorowanie otoczenia
przedsigbiorstwa oraz systematyczne dostosowywanie celow organi-
zacji do wystepujacych warunkéw rynkowych'!,

Podmioty gospodarcze realizujace zasady zrownowazonego roz-
woju okreslane sa mianem przedsigbiorstw zroéwnowazonych, gdyz
uwzgledniaja w swojej dziatalno$ci rownorzednie cele ekonomiczne,
jak rowniez wykazuja si¢ dbatoscig o srodowisko oraz spoteczenstwo!2,
W aspekcie ekologii dziatania jednostek odnoszg si¢ do redukcji wy-
korzystywanych materiatéw i zasobow niezbgdnych do produkcji wy-
robow. Z kolei w wymiarze spotecznym istotne staje si¢ zapewnienie
godnych warunkéw pracy osobom zatrudnionym, budowanie trwatych
relacji z klientami oraz dostawcami, co przyczynia si¢ do wzrostu efek-

8 Pabian A.: Sustainable Personnel — pracownicy przedsigbiorstwa przysztosci,
Zarzqdzanie Zasobami Ludzkimi, 2011, nr. 5, s. 11.

°  Kowalska M., Misztal A.: Wplyw bezpieczeristwa finansowego na zrownowazo-
ny rozwoj przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2020,
s. 13-14.

10 Kowalska M., Misztal A.: Wplhyw bezpieczenstwa finansowego..., op. cit., s. 15-16.

W Zu L.: Sustainable Enterprise Development, In: Idowu, S.O., Capaldi, N., Zu,
L., Gupta, A.D. (eds) Encyclopedia of Corporate Social Responsibility. Springer,
Berlin, Heidelberg 2013.

12 Misztal A.: Stabilizacja makroekonomiczna a zréwnowazony rozwdj przedsie-
biorstw — przypadek Butgarii, Czech, Polski i Rumunii, Studia Prawno-Ekono-
miczne, 2019, t. 113,s. 192-193.
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tywnosci danego podmiotu oraz osiagnigcia trwatej przewagi konkuren-
cyjnej w przestrzeni rynkowej'®. Ponadto koncepcja zrownowazonego
rozwoju uwypukla potrzebe wdrazania nowoczesnych technologii
oraz innowacyjnych rozwigzan, usprawniajacych realizacje procesow
zachodzacych w danym podmiocie gospodarczym.

Zréwnowazony rozwo6] przedsiebiorstw stanowi zatem strategie,
majaca na uwadze konkretne ekonomiczne wymagania wiascicieli
danego podmiotu oraz jego interesariuszy, przy jednoczesnym racjonal-
nym wykorzystywaniu zasobow naturalnych i trosce o godne warunki
zycia przysztych pokolen'*.

Nalezy podkresli¢, iz zrownowazenie poszczegdlnych celow przed-
sigbiorstw stanowi jednak znaczgca trudno$¢ oraz wymaga wieloaspek-
towego spojrzenia na kwestie zarzgdzania podmiotem gospodarczym,
w tym obejmuje optymalizacje decyzji dotyczacych osiggania zysku
i dbatosci o §rodowisko oraz spoteczenstwo's.

W zwigzku z masowym przeplywem dobr oraz informacji w prze-
strzeni gospodarczej, na znaczeniu zyskuje logistyka. Zgodnie z Polska
Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD) przedsigbiorstwa oferujace ustugi z za-
kresu ,,transport oraz gospodarka magazynowa” zaliczane sg do sekcji H'S.

W wyniku wzrostu konkurencyjno$ci na rynku, coraz wigcej pod-
miotow $wiadczacych ustugi logistyczne decyduje si¢ na implemen-
tacje koncepcji zrownowazonego rozwoju, majac na celu budowanie
pozytywnego wizerunku podmiotu, przeciwdziatajacego narastajacym
problemom spotecznym oraz ekologicznym'”.

Gadomska-Lila K., Wasilewicz J.: Zrownowazony rozwoj i spoteczna odpowie-
dzialnos$¢ z perspektywy biznesowej, Studia i Prace WNEiIZ US, 2016, nr 46/1,
s. 305-306.

4 Grudzewski W. M., Hejduk I. K., Sankowska A., Wantuchowicz M.: Susta-
inability w biznesie, czyli przedsigbiorstwo przysztosci — zmiany paradygmatow
i koncepcji zarzgdzania, Poltext, Warszawa 2010, s. 303.

Trojanowski T.: Przedsigbiorstwo..., op. cit., s. 244.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/zmiany-w-popycie-
-na-uslugi-w-latach-2015-1-2020,19,1.html.

Gadomska-Lila K., Wasilewicz J.: Zréwnowazony rozwoj..., op. cit., s. 306-307;
Placzek E.: Koncepcja zréwnowazonego rozwoju u operatordw logistycznych,
Logistyka, 2011, nr 4, s. 749.
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Zréwnowazony rozwoj przedsiebiorstw sekcji H odnosi si¢ zatem
do poszukiwania innowacyjnych rozwigzan wdrazanych w sfere pro-
cesOw logistycznych, uwzgledniajac wykorzystywanie nowoczesnych
technologii w dziatalno$ci podmiotow, pojazdow o napedzie elek-
trycznym do przewozu towardow czy redukcji zuzywanych zasobow
niezbednych do obstugi zamowien's.

W zwiazku z naglasnianiem szerzacych si¢ globalnie wyzwan
wynikajacych ze wzmozonej dziatalnosci biznesowej, koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju zyskuje na znaczeniu oraz staje si¢ niezbedna
do dalszego, efektywnego funkcjonowania podmiotéw w przestrzeni
gospodarcze;j.

Ze wzgledu na wysoki stopien emisyjnosci przedsigbiorstw zalicza-
nych do sekcji ,,transport i gospodarka magazynowa”, wymogiem staje
si¢ rowniez podejmowanie przez instytucje dziatan na szczeblu krajo-
wym i unijnym w celu stworzenia prawnych regulacji dla sekcji H'.

3. Analiza SOAR dla przedsi¢biorstw transportowych
w kontekscie obecnej sytuacji geopolitycznej

Wspolczesne uwarunkowania zrownowazonego rozwoju przedsie-
biorstw sg uzaleznione od szeregu czynnikow. Niewatpliwie nalezy
podkresli¢, ze wojna na Ukrainie wzmocnita dyskusje na temat kierun-
kéw rozwoju wspotczesnych podmiotéw gospodarczych.

Czynnikiem aktywizujagcym podejmowanie inwestycji ekologicz-
nych sa wysokie ceny surowcow i konieczno$¢ dostosowania si¢
do regulacji prawnych w zakresie ochrony §rodowiska naturalnego.

Nowe przedsigbiorstwa wchodzace na rynek z jednej strony musza
dostosowac si¢ do wspotczesnych uwarunkowan rynkowych, z drugiej
za$ praktyczna implementacji koncepcji zrownowazonego rozwoju
moze sta¢ si¢ dla nich elementem tworzenia przewagi konkurencyjne;j.

18

Placzek E.: Koncepcja..., op. cit., s. 750.
Bryndziak S.: Opodatkowanie jako instrument polityki ochrony srodowiska, Stu-
dia Prawno-Ekonomiczne, 2014, t. XCIII, s. 25-26.
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W celu weryfikacji postawionej we wstepie hipotezy badawczej
przeprowadzono analiz¢ SOAR, ktora pozwolita okresli¢ mocne strony
organizacji, szanse, aspiracje oraz rezultaty nowych przedsigbiorstw
transportowych wdrazajacych idee zrbwnowazonego rozwoju w kon-
tekscie obecnych uwarunkowan rynkowych i zagrozen zewngetrznych
(Tabela 1).

Tabela 1. Wyniki analizy SOAR dla przedsigbiorstwa transportowego
wchodzacego na rynek

Wewnetrzne

Zewnetrzne

Zniejszosé

Tera

Mocne strony (S-strengths)

Szanse (O- opportunities

silna pozycja rynkowa dzigki
ekoinnowacyjnosci

dobra komunikacja z otocze-
niem

racjonalne wykorzystanie
zasobow i obnizenie kosztow
dziatalnosci

niskoemisyjna flota

rozwoj pracownikow
wsparcie dla lokalnych spo-
tecznosci

wykorzystanie srodkoéw

z unijnych i krajowych pro-
gramow wsparcia dla przyja-
znych Srodowisku rozwigzan

poprawa komunikacji z oto-
czeniem zewnetrznym
mozliwo$¢ budowy pozytyw-
nego wizerunku marki
poszukiwanie nowych kontra-
hentow

wigksze zainteresowanie
klientow

mozliwo$¢ skorzystania z no-
wych zewnetrznych zrodet
finansowania

mozliwo$¢ szybszej adaptacji
do trendow $rodowiskowych
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7 r

Przyszlos¢

Aspiracje (A- aspiration)

Rezultaty (R- results)

aspiracje zwigzane ze zmniej-
szeniem emisji 0 2-3% w cig-
gu roku

tworzenie ekologicznego

i przyjaznego spoteczenstwu
wizerunku

zwigkszenie udziatu w rynku
poprawa zyskoéw ekonomicz-
nych dzigki innowacjom eko-
logicznym i spotecznym
zdolno$¢ do szybkiego reago-
wania na zmiany geopolityczne
1 wyzwania spoteczne i gospo-
darcze z nich wynikajace

monitorowanie na biezaco
wynikow spotecznej i eko-
logicznej odpowiedzialnosci
biznesu

wykorzystanie danych do bar-
dziej efektywnego zarzadza-
nia przedsigbiorstwem

sukces organizacji to poprawa
wynikdw w obszarze finanso-
wym, spotecznym i srodowi-
skowym

wykorzystanie narzedzi, tech-
nik do ewaluacji wynikow

i otoczenia zewngtrznego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analiza SOAR dla przedsi¢biorstw rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarczg wskazuje, ze obecne uwarunkowania geopolityczne moga
stanowi¢ szanse, konieczne przy tym jest ich analizowanie na biezaco
1 podejmowanie szybkich dzialan.

W kontekscie zrownowazonego rozwoju podejmowanie dzialan
zmierzajacych do zmniejszenia zuzycia zasobow i nizszej emisyjnosci
powinny poprawi¢ sytuacj¢ ekonomiczng przedsigbiorstw.

4. Zakonczenie

Przedsigbiorstwa wchodzace na rynek w sekcji Transport 1 gospo-
darka magazynowa borykaja si¢ z szeregiem probleméw spowodowa-
nych przez obecne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze oraz wojne
na Ukrainie. Niewatpliwie czynnikami wptywajacymi na uzyskiwane
rezultaty sg zmieniajace si¢ przepisy podatkowe, nowe obowiazki dla
przedsigbiorcow, zagrozenia zewngtrzne zwigzane z wojna i stosunkowo
wysokimi cenami paliw.
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Wdrozenie idei zrbwnowazonego rozwoju przez przedsiebiorstwa
w obecnych uwarunkowaniach geopolitycznych moze by¢ czynnikiem
sprawczym i pozwoli¢ przedsigbiorstwu przetrwac i uzyskac przewa-
ge konkurencyjna.

Co wigcej ekologiczne i spoteczne rozwigzania sg nie tylko mocnymi
stronami w opinii konsumentow, ale rowniez sa waznym elementem
strategii podmiotow gospodarczych i moga pozytywnie wplynaé
na wyniki ekonomiczne.
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Zrownowazony model biznesowy przedsi¢biorstwa
transportowego w dobie zmian geopolitycznych

1. Wstep

Model biznesowy to sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ktory pozwala na generowanie wartosci dodanej dla przedsigbiorstwa.
Jego mianem mozna okresli¢ opis tego jak przedsiebiorca dziata po to,
aby wytworzy¢ okre§long warto$¢ ekonomiczng i spoteczng. Model
biznesowy to zatem logika dziatania przedsigbiorstwa, swoisty sposob
na przetrwanie w konkurencyjnym otoczeniu rynkowym i generowanie
okreslonych zyskow.

We wspotczesnych realiach rynkowych na znaczeniu zyskuja modele
zrownowazonego biznesu, ktore zawieraja opis tego jak organizacja
zdobywa przewage i okreslone korzysci w trzech obszarach ekono-
micznym, spotecznym i srodowiskowym.

Podstawowym celem rozdziatu jest zaprezentowanie zrobwnowazo-
nego modelu biznesowego przedsiebiorstwa transportowego w kontek-
$cie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i geopolitycznych.

W czgéci teoretycznej zaprezentowano wybrane problemy zwigza-
ne ze zrownowazonym rozwojem oraz modelami biznesowymi, za$
w empirycznej przedstawiono wzorzec modelu biznesowego przed-
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sigbiorstwa transportowego w kontekscie obecnych uwarunkowan
rynkowych. Analizy przeprowadzono w oparciu o polska i zagraniczng
literatur¢ przedmiotu.

2. Zrownowazony rozwoj — tlo teoretyczne

Od lat siedemdziesigtych XX wieku rozpowszechniata si¢ koncepcja
zroéwnowazonego rozwoju, ktorej mysla przewodnig byto dbanie o $ro-
dowisko we wszystkich aspektach procesu gospodarowania. Istota tej
idei jest dazenie do realizacji celow srodowiskowych, ekonomicznych
i spotecznych'.

Wspotczesnie rozumiana idea zrownowazonego rozwoju pochodzi
z raportu Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ , Nasza
Wspolna Przysztos¢” (1987 r.). Przedstawiono w nim, iz zrownowa-
zonym rozwojem jest rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby obecnego
pokolenia, nie umniejszajgc przy tym mozliwosci zaspokojenia potrzeb
przysztych pokolen?. Wazne jest podejmowanie dziatan w trzech ptasz-
czyznach, dotyczacych: ochrony srodowiska oraz zasoboéw naturalnych,
wzrostu gospodarczego 1 rownomiernego podziatu korzysci, ktore sie
z nim wigzg, a takze rozwoju spotecznego’.

Z kolei w 1992 r. po konferencji ONZ ,.Srodowisko i Rozw¢j” w Rio
de Janeiro pojgcie zrownowazonego rozwoju zaczeto si¢ dynamicznie
rozwija¢. Podkreslono wowczas jak istotne jest podejmowanie dzia-
tan przez lokalne spotecznosci, panstwa oraz instytucje i organizacje,
zmierzajace do ograniczenia zmian klimatu®.

' Sekula A.: Rozwdj zréownowazony w skali gminy, [w:] A. Balaban (red). Europa
bez granic — Polska a Unia Europejska. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa,
Gorzow Wielkopolski, 2002 s. 327-334.

2 Raport Brundtland, Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ pt. ,,Na-
sza wspolna przysztos¢”, 1987.

> https://www.unesco.pl/edukacja/dekada-edukacji-nt-zrownowazonego-rozwoju/
unesco-a-zrownowazony-rozwoj/, dostgp: 12.07.2023.

*  Pawlowski A., Pawlowski L.: Zrownowazony rozw0j we wspotczesnej cywili-
zacji. Cz. 1: Srodowisko a zréwnowazony rozwdj, Problemy Ekorozwoju, 2008,
nr 3, 1, s. 54; Misztal A.: Wplyw unijnej polityki regionalnej na zrownowazony
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Nastepne zgromadzenie odbyto si¢ w Johannesburgu dekade
po szczycie w Rio de Janeiro. Wyrdzniono wtedy, iz gtdéwne zadania
powinny mie¢ na uwadze: dostep do wody i infrastruktury sanitarne;j,
ochrone wody, rolnictwa, zdrowia i r6znorodnosci biologicznej, za-
rzadzanie ekosystemami oraz zapewnienie energii przy jednoczesnym
daniu o $rodowisko naturalne®.

Zwigkszona §wiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa, a takze odno-
towanie, iz globalizacja, dynamiczny wzrost transportu oraz rewolucja
przemystowa spowodowaly wiele negatywnych zmian klimatycznych.
Konieczne bylto podjgcie dziatan pozwalajacych na zachowanie czesci
zasobow surowcowych dla przysztych pokolen®.

3. Koncepcje modelu zrownowazonego biznesu

Koncepcja modeli zrownowazonego biznesu wigze si¢ ze spojrze-
niem na przedsigbiorstwo z dwoch stron, z jednej jako na przestrzen,
w ktorej powstaje i kreowany jest kapital spoteczny i intelektualny
dla interesariuszy, a z drugiej jako na instrument finansowy shuzacy
do pomnazania majatku wlascicieli.

Stowo ,,zrownowazenie” (ang. sustainability) jest kluczowym
pojeciem, ktére ma wptyw na zdefiniowanie roli oraz miejsca modelu
biznesu zrownowazonego w zarzadzaniu przedsigbiorstwem’.

rozwdj euroregionow zachodniego pogranicza Polski, Wydawnictwo Uniwersy-

tetu Lodzkiego, Lodz 2016.

Latoszek E.: Koncepcja zrownowazonego rozwoju w teorii 1 praktyce ONZ, [w:]

E. Latoszek, M. Proczek, M. Krukowska. Zrownowazony rozwdj a globalne do-

bra publiczne w teorii i praktyce organizacji mi¢gdzynarodowych. Dom Wydawni-

czy Elipsa, Warszawa 2016, s. 27-28.

Kowalska M.: Egzogeniczne determinanty zrownowazonego rozwoju przedsig-

biorstw transportowych gospodarek wschodzgcych Unii Europejskiej, Wydaw-

nictwo Rys, Poznan 2021.

7 Jablonski A.: Zarzqdzanie strategiczne Quo vadis? [w:] Krupski R. (red). Prace
naukowe, nr 22, Wydawnictwo Watbrzyskiej Wyzszej Szkoly Zarzgdzania i Przed-
siebiorczosci, Watbrzych 2012.
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Zatozenia koncepcji modelu zrownowazonego biznesu w Polsce
pierwsi scharakteryzowali W. M. Grudzewski, 1. K. Hejduk, A. Sankow-
ska oraz M. Wantuchowicz. Definiujg oni sustainability jako zdolno$¢
przedsiebiorstwa do nieustannej adaptacji i rozwoju, rekonstrukcji,
rewitalizacji, reorientacji, nauki dla utrzymania statej i odznaczajacej
si¢ pozycji na rynku poprzez oferowanie ponadprzecigtnej wartosci
klientom obecnie i w przysztoSci za pomocg organicznej zmiennoS$ci
ksztattujacej modele biznesowe, bedacej skutkiem stwarzania nowych
celow oraz mozliwosci przy zachowaniu rownowagi interesow roznych
grup®.

Jest to postawa nastawiona na sprawne i elastyczne przystosowywa-
nie si¢ organizacji do otaczajacych zmian za pomocg odpowiedniego
przewidywania, prognozowania i reagowania na pojawiajace si¢ zja-
wiska rynkowe, jednoczes$nie zmierzajac do tego, aby zosta¢ pionierem
i liderem na nieustannie zmieniajacym si¢ rynku.

W takie zalozenia wpisuje si¢ model zrobwnowazonego biznesu, ktory
opiera si¢ na autorskiej idei SMART (ang. sustainability modelling and
reporting system) stworzonej przez D. Sundaram I M. Daud Ahmed®.
W modelu tym okreslona zostata drogowa mapa sustainability (ang.
sustainable business transformation roadmap), ktorej gtownymi sktad-
nikami sg: transformacja, projektowanie, strategia, odkrycia i nauka,
monitorowanie i kontrola.

Takie zalozenia sa zbiezne z koncepcja szans i okazji, ktorg pod-
kresla R. Krupski. Jest on zdania, ze w przypadku, gdy uznamy, iz zro-
dtem okazji jest zardbwno otoczenie zewnetrzne przedsigbiorstwa, jak
i wewnetrzna struktura organizacji, to opis strategii w jezyku okazji
catkowicie znajdowac si¢ moze w konwencji teorii endogeniczne;.
Paradygmat ten zdefiniowany jest w dwoch wersjach, pierwsza z nich
stosuje teorie opisu typowe dla egzogenicznej, jak rowniez endoge-
nicznej teorii wzrostu oraz zaktada przystosowawczg istote strategii.

8 Grudzewski W.M., Hejduk LK., Sankowska A., Wantuchowicz M.: Sustaina-
bility w biznesie, czyli przedsigbiorstwo przyszltosci, zmiany paradygmatow i kon-
cepcji zarzqdzania, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2010, s. 27.

Daud Ahmed M., Sundaram D.: Sustainability modelling and reporting: From
roadmap to implementation, Decision Support Systems, 2012, no 53, s. 611-624.
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Druga z kolei zaktada ksztaltowanie otoczenia przez przedsigbiorstwo
i wyraznie wykorzystuje jedynie endogeniczne kategorie opisu'’.

Osiaganie sukcesu gospodarczego za pomocg inteligentnie zapro-
jektowanych dziatan spotecznych i ekologicznych wyroznia modele
zrownowazonego biznesu. Taki model powinien sktada¢ si¢ z trzech
elementow, jakimi sg: strategia zarzadzania skupiona na wynikach
finansowych, a takze na dgzeniu do osiggania celow ekologicznych
i spolecznych, nieprzymusowe zaangazowanie w konstruowanie
rozwigzan problemow w kwestiach ekologicznych badz spotecznych
oraz wynik biznesowy, ktory uzyskiwany jest za pomocg tego zaan-
gazowania'l,

Kluczowymi cechami wyrdzniajacymi modele zrownowazonego
biznesu sa metoda biznesowa, bedaca dziatalnoscig biznesowa zhar-
monizowang z okreslonym celem spotecznym i obowigzkami na rzecz
interesariuszy oraz zobligowanie do realizowania celow spotecznych.
Innymi elementami jakimi odznaczaja si¢ zrownowazone modele
biznesowe s3 rowniez: nadzor interesariuszy, uczciwe wynagrodze-
nie, racjonalne zyski, zaangazowanie w okreslanie celow organizacji,
transparentno$¢ oraz odpowiedzialno$¢ ekologiczna i spoteczna. Nie
muszg one jednak pojawia¢ si¢ we wszystkich przypadkach!2.

Istnieje zestaw kryteriow, jakie kazdy proces, narzedzie badz inicja-
tywa stosowane w obrebie modelu zrbwnowazonego biznesu powinny
spelia¢. Opracowano i zdefiniowano cztery wiodace zasady i cztery
kryteria dotyczace procesow w strukturze modeli zrownowazonego
biznesu. Do takich zasad naleza'*:

1" Krupski R.: Orientacja zasobowa w badaniach empirycznych. Identyfikacja ho-

ryzontu planowania rynkowych i zasobowych wielkosci strategicznych, Praca
naukowa Walbrzyskiej Wyzszej Szkoly Zarzqdzania i Przedsigbiorczosci, Wat-
brzych, 2011, s. 31.
I Schaltegger S., Liideke-Freund F. i Hansen E.: Business cases for sustainabili-
ty: the role of business model innovation for corporate sustainability. Internation-
al Journal of Innovation and Sustainable Development, 2012, 6(2), 95-119.
Sabeti H.: The emerging Fourth Sector. Executive summary, 2009.
3 Breuer H., Fichter K., Liideke-Freund F., Tiemann L: Sustainability-oriented
business model development: principles, criteria and tools. International Journal
of Entrepreneurial Venturing, 2018, no 10(2), s. 256-286.
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systemowe odnoszenie si¢ do modelu biznesowego, bioragce
pod uwage m.in. takie kwestie jak: systemy produktowo —ustugowe,
cykl zycia produktu, rozwazanie nad efektami;

ukierunkowanie na zrownowazony rozwo6j w wartosciach i celach,
na ktorych uwarunkowano dziatalnos¢;

postawa zaktadajaca wzajemng zalezno$¢ interesariuszy, efektywne
zarzadzanie utrudnieniami, odpowiednie postrzeganie ich interesow,
oczekiwan 1 wptywu na realizacje celow przez organizacje, a takze
refleksje etyczng w zakresie odpowiedzialnos$ci spotecznej przed-
sigbiorstwa i zrownowazonego rozwoju;

przygotowywanie wartosci zarowno dla przedsigbiorstwa, jego udzia-
fowcow i klientow, jak rowniez przygotowywanie materialnej i niema-
terialnej wartosci dla interesariuszy rynkowych oraz nierynkowych.
Z kolei, jesli chodzi o kryteria, to wyrdzniono nastepujace'*:
modelowanie podatne na kontekst —taka postawa jednoczy elementy,
ktore w tradycyjnej koncepcji do modelu biznesowego sa traktowane
jako czynniki zewngtrzne;

przeformutowanie elementéw modelu biznesowego — projektowanie
komponentéw powinno by¢ dziataniem ukierunkowanym zgodnie
z zasadami zrownowazonego rozwoju;

zarzadzanie wynikami i wplywem — obowigzkiem jest stale kon-
trolowanie osigganych wynikow i wywieranego wplywu, poniewaz
efekty zaplanowanych dziatan w rzeczywistosci moga odbiegac od
tych, ktore zatozono podczas modelowania;

modelowanie oparte na wspoltpracy — to kryterium wyznacza, jacy
uczestnicy sg aktywni w procesach i jakie sa migdzy nimi interakcje.

Model przedsi¢biorstwa transportowego
a odpornos¢ na uwarunkowania geopolityczne

Model biznesowy uwzgledniajacy trzy filary zrownowazonego

rozwoju, w tym ekonomiczny, spoteczny i §rodowiskowy moze

14
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wzmocni¢ pozycje konkurencyjng przedsiebiorstwa i poprawi¢ jego
wyniki ekonomiczne.

Z punktu widzenia zagrozen zewngtrznych przedsi¢biorstwa trans-
portowe powinny posiada¢ efektywne a zarazem elastyczne modele
biznesowe, uwzgledniajace szanse i zagrozenia plynace z otoczenia
zewngtrznego. W Tabeli 1 przedstawiono komponenty modelu bizne-
sowego przedsigbiorstwa transportowego.

Tabela 1. Model zrownowazonego biznesu przedsigbiorstwa transpor-
towego

Wartos§é dla | mozliwo$¢ stworzenia ustugi transportowej na miare

klienta » stosowanie ekologicznych $rodkdéw transportowych
* wysoka dostepnos¢ do ekologicznych ustug transpor-
towych

* wdrazanie innowacyjnych rozwigzan ekologicznych

» pomoc i wsparcie dla uchodzcoéw z zagrozonych woj-
na terenow jako element budowy pozytywnego wize-
runku marki

» ekologiczne opakowania

Segmenty |+ klienci indywidualni

klientow
* klienci grupowi
Kanaly sprzedaz posrednia i bezposrednia
dystrybucji kanaty wtasne i partnerskie
Relacje wykorzystanie wszystkich mozliwosci dotarcia
z klientem do klientéw dla ktorych ochrona srodowiska ma klu-
czowe znaczenie
tworzenie nowych kontaktéw z klientami
Strumienie sprzedaz ushug transportowych
przychodéw sprzedaz powierzchni magazynowych
Kluczowe zasoby ludzkie, w tym ich wiedza, umiejetnoscei i eko-
zasoby logiczne nastawienie

41




Patrycja Derdak, Anna Misztal

Kluczowe |+ wdrazanie rozwigzan wspierajacych zréwnowazony

dzialania rozwdj oraz spoleczna i ekologiczna odpowiedzial-
nos$¢ biznesu

* tworzenie wartosci dla klienta poprzez oferowanie
ekologicznych rozwigzan

Partnerstwa |« wspolpraca z przedsigbiorstwami i organizacjami,
ktore sa spotecznie i ekologicznie odpowiedzialne;

* wykorzystanie partnerstw i zewnetrznych zrodet fi-
nansowanie inwestycji spotecznie i ekologicznie od-
powiedzialnych

Struktura |+ obnizenie kosztow zwigzanych z racjonalnym wyko-
kosztéw rzystaniem surowcow mineralnych
» efektywna polityka zarzadzania kosztami
* odpowiedzialne szukanie oszczgdnosci
» zwigkszenie udziatu kosztow zwigzanych z rozwojem
ekologicznym przedsigbiorstw

Zrédto: opracowanie wlasne.

Uwzglednienie uwarunkowan rynkowych i dostosowanie modeli
biznesowych do sytuacji rynkowej ma kluczowe znaczenie nie tylko
dla funkcjonowania, ale i dla rozwoju przedsigbiorstwa na rynku.

Akcentowanie kwestii spolecznych i ekologicznych w modelach
biznesowych moze stanowi¢ cenne zrddto przewagi konkurencyjne;j,
a efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi powinno wptyna¢ na ob-
nizenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej a tym samym
na generowanie dobrego wyniku finansowego.

5. Zakonczenie
Efektywnos$¢ modeli biznesowych uzalezniona jest od szeregu
czynnikdw zewnetrznych i wewngtrznych, w tym uwarunkowan

zwigzanych z przyjeta strategia biznesowa, podejsciem zarzadzajacych
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do kwestii zwigzanych ze spotecznag i ekologiczng odpowiedzialnoscia
biznesu. Przejawem skutecznos$ci i efektywnosci modeli biznesowych
jest biezace funkcjonowanie podmiotu gospodarczego oraz utrzymanie
odpowiednich relacji bilansowych.

Model zrownowazonego biznesu uwzglednia kwestie ekonomiczne,
spoteczne i srodowiskowe, stad tez moze on stanowi¢ cenne zrédto
przewagi konkurencyjnej w zmieniajgcym si¢ otoczeniu rynkowym.
Z punktu widzenia zagrozen ptyngcych z zewnatrz istotnym jest, aby
model zrbwnowazonego biznesu uwzglednial partnerow biznesowych
oraz wypetniat luke dla klientow dla ktorych kwestie ekologii majg
znaczenie.

Elastyczny model biznesowy jest rowniez niezwykle istotny w czasie
zagrozen zwigzanych z wojng na Ukrainie, gdyz pozwala on wykorzy-
stywac szansg¢ i reagowac na kryzysy ptynace z otoczenia zewnetrznego.
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Polski system podatkowy a branza transportowa —
regulacje w Polskim Ladzie

1. Wstep

Podatki majg charakter publicznoprawny, sg nieodptatne, przymu-
sowe 1 bezzwrotne, pobierane sag w formie pieni¢znej i zasilajg budzet
panstwa badz jednostek samorzadu terytorialnego. Sg one najwazniej-
szym zroédtem dochodu panstwa. Pozwalaja nie tylko na jego biezace
funkcjonowanie i realizacj¢ zadan, ale rowniez sa gwarantem rozwoju.

Polski system podatkowy zmienit si¢ w sposob znaczacy po wprowa-
dzeniu ustawy Polski L.ad. Aktualnie wyrdznia si¢ kilkanascie rodzajow
podatkdéw bezposrednich oraz trzy rodzaje podatkdéw posrednich. Roznig
si¢ one podmiotem opodatkowania, przedmiotem oraz sposobem poboru
podatkow. Podatki tworza system podatkowy, ktory jest spojna cato-
$cig w sensie ekonomiczno-prawnym. Spetniajg one trzy podstawowe
funkcje, fiskalng, redystrybucyjng oraz stymulacyjna.

Podatki sg nieodlagcznym elementem prowadzenia biznesu, gdyz
stanowig one koszt, a sama znajomo$¢ systemu podatkowego, obowigz-
kow oraz mozliwosci z niego ptynacych wptywa na wyniki finansowe
uzyskiwane przez przedsigbiorstwa.

Zmiana zasad rozliczania dziatalno$ci gospodarczej i struktury ob-
cigzen podatkowych wprowadzona w nowelizacji ustaw podatkowych,
okreslana mianem Polskiego t.adu, wplyneta na prowadzenie dziatal-
nos$ci gospodarczej w sekeji Transport i gospodarka magazynowa (H).

Celem niniejszego opracowania jest oméwienie kluczowych regula-
cji prawnych w zakresie podatkéw waznych z punktu widzenia rozwoju
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sekcji H. W pierwszej czgsci omoOwiono najwazniejsze zmiany wpro-
wadzone w Polskim Ladzie, w dalszej czgéci opracowania skupiono
si¢ na ich wptywie na transport.

2.

Polski L.ad — kluczowe kierunki zmian systemu
podatkowego

W 2022 roku polski system podatkowy ulegt duzemu przeobra-

zeniu. Wtadze wprowadzily Polski L.ad, u ktérego podstaw lezata
jedna z najwigkszych reform podatkowych w ostatnich kilku
latach w Polsce'. Oparto go na pigciu kluczowych zalozeniach?:

7% PKB na wydatki zwigzane z ochrong zdrowia;

obnizenie podatkoéw dla 0sob z najnizszym dochodem, gdyz podnie-
siono kwote wolng dla pracujacych do poziomu 30 tys. PLN rocznie;
wzrost inwestycji poprzez emisje obligacji rozwojowych;
zwiekszenie dostgpnosci do mieszkan bez wkladu wiasnego i domow
do 70 m?bez formalnosci;

emerytury bez podatku do 2,5 tys. PLN.

W ramach Polskiego L.adu wprowadzono pakiet zmian podatko-

wych, ktory zaczal obowigzywac 1 stycznia 2022 r., a w kolejnych
okresach byl nowelizowany (wprowadzono Polski f.ad 2.0 oraz Polski
Lad 3.0: 25 pazdziernika 2022 r.)*.

46

Chmielecka A., Szulc A.: Analiza wyptywu zmian wprowadzonych przez usta-
we¢ ,,Polski £ad” na obciazenia podatkowo-sktadkowe podmiotow sektora MMP,
Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenstwo, 2020, 18/11.

Obuchowski S., Sarnowski J.: Kalendarium wdrozenia podatkowej czgsci Pol-
skiego Ladu (cz. 1), Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatko-
wych, 2021, nr 11; Adamezyk J.: Polski Lad- watpliwosci konstytucyjne, Radca
Prawny- Zeszyty Naukowe, 2022, nr 1.

Lozykowski A.: Polski Lad z perspektywy sektora finansow publicznych, [w:]
E. Matecka-Ziembinska, Polski Lad a opodatkowanie dochodow. Ujecie prawne,
finansowe i ekonomiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Pozna-
niu, Poznan 2023; Witczak L.: Strategia podatkowa jako determinanta kreowania
warto$ci przedsigbiorstwa, Przeglgd Prawno-Ekonomiczny, 2023, nr 1.



Polski system podatkowy a branza transportowa — regulacje w Polskim Ladzie

Nowe regulacje podatkowe wprowadzono w zwigzku ze zmiang

ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Najwazniejsze zmiany
wprowadzone w ramach reformy podatkowej Polski Lad dotycza na-
stepujacych kwestii’:

zmiany dla pracownikow oraz ptatnikow, w tym likwidacja mozliwo-
$ci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych, nowa skala podatkowa oraz wysokos¢ kwoty wolnej od
podatku, likwidacja ulgi dla klasy $redniej, opodatkowanie najmu;
nowe obcigzenia podatkowe, podatek od przerzuconych dochodow,
minimalny podatek dochodowy;

uszczelnienie systemu podatkowego, wprowadzono rozszerzenie
definicji zarzadu na terytorium RP, ukryta dywidenda;
ograniczenia dla biznesu, w tym zmiany w obszarze przepisow do-
tyczacych podatkow u zrodta, ograniczenia w zakresie amortyzacji
sktadnikow majatku w spotkach nieruchomosciowych;

ulgi podatkowe, w tym zmiany w estonskim CIT, zmiany w zakresie
ulg podatkowych;

szanse dla biznesu, w tym opodatkowanie spotek holdingowych
(mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia z CIT 95% kwoty dywi-
dendy), zmiany dotyczace Podatkowej Grupy Kapitatowej, porozu-
mienie inwestycyjne, opodatkowanie w grupie VAT, szybszy zwrot
VAT przy transakcjach bezgotdéwkowych, wybor skali podatkowej
przez podatnikéw opodatkowanych w 2022 r. podatkiem liniowym
lub ryczaltem, odliczenie sktadki zdrowotnej przez wybrane grupy
podatnikoéw, ujednolicenie terminu dla wszystkich rozliczen rocz-
nych w PIT;

pozostate zmiany dotycza nowelizacji przepiséw o cenach transfe-
rowych, nabyciu sprawdzajagcym, nowelizacji przepisow o kosztach
finansowania dluznego i zagranicznych jednostkach kontrolowa-
nych.

Polski Lad budzi ciggle szereg watpliwosci zwigzanych z ogdlnym

rozumieniem celow fiskalnych i spotecznych, w tym niejasny jest kie-

4

https://kpmg.com/pl/pl/home/campaigns/2022/11/polski-lad-3-0-istotne-zmiany-
-w-prawie-dla-podatnikow.html.
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runek w jakim zmiany maja poprawi¢ sprawiedliwo$¢ i progresywnos¢é
opodatkowania®. Do wad nalezy zaliczy¢ to, iz nowy tad zamiast upro-
$ci¢ system podatkowy wprowadzit szereg zapisow, ktore sg niezgodne
z zasadami stabilno$ci 1 przejrzystosci.

Do kluczowych zalet nalezy zaliczy¢ wysitek na rzecz uszczelnienia
systemow CIT 1 VAT, a takze prob¢ rozwigzania problemow gospodar-
czych i spotecznych®.

3. Polski Lad a branza transportowa

Zmiany w polskim systemie podatkowym niejako wymusity na przed-
sigbiorstwach dostosowanie si¢ do nowych warunkow fiskalnych i wpro-
wadzenie dziatan pozwalajacych na optymalizacj¢ swoich dziatan’.

Do gtownych zmian, ktore wprowadza Polski L.ad w aspekcie funk-
cjonowania przedsi¢gbiorstw a zatem wplywajacych na rozwoj sekcji
Transport i gospodarka magazynowa nalezy zaliczy¢?:

» zmiang zasad wyliczania sktadki zdrowotnej, ktdrej sposob obliczania
uzalezniony jest od wybranej formy opodatkowania: wedlug skali
podatkowej: 9%, w modelu liniowym: 4,9%, w ryczalcie 9% prze-
cietnego miesigcznego wynagrodzenia, w karcie podatkowej: 9%;

» zmiang progow podatkowych, zgodnie z Polskim Ladem pierwszy
prog przesunigto z kwoty 85528 do 120000 PLN, ponadto wspol-
nicy osiggajacy wyzsze przychody w trzecim progu podatkowym
sg zobligowani do ptacenia tzw. daniny solidarnos$ciowej;

Niziol K.: Polski Lad z perspektywy prawnej legislacji, [w:] E. Matecka-Ziembin-
ska, Polski Lad a opodatkowanie dochodow. Ujecie prawne, finansowe i ekono-
miczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2023.
Guziejewska B., Witczak, I.: The Polish Deal’s changes to the tax system versus the
compatibility of fiscal policy goals, Optimum. Economic Studies, 2022, nr 2 (108).
Supera-Markowska M.: Opodatkowanie dochodéw z zatrudnienia — dylematy
réwnosciowe w polskim systemie podatkowym. Nierownosci Spoleczne a Wzrost
Gospodarczy, 2023, nr (73).

Przybylska J.M.: Polski Lad z perspektywy audytora, [w:] E. Malecka-Ziembin-
ska, Polski Lad a opodatkowanie dochodow. Ujecie prawne, finansowe i ekono-
miczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2023
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* pozbawienie przedsigbiorcow mozliwosci odliczania sktadki zdro-
wotnej od podatku, a zatem zwigkszenie opodatkowania podat-
kiem dochodowym.

Obok Polskiego Ladu, ustawodawca zdecydowal si¢ na szereg zmian
iregulacji zwigzanych z sektorem transportowym, zmiany te rozpoczeto
w 2020 r., w tym m.in. wprowadzono zakaz regularnych odpoczynkow
w kabinie pojazdu, konieczno$¢ umozliwienia pracownikom powrotu
do miejsca zamieszkania przynajmniej raz na cztery tygodnie, ogra-
niczono mozliwos$ci skrocenia czasu przeznaczonego na odpoczynek,
czy tez wydtuzenia godzin pracy.

Polski Lad 2.0 wprowadzit zmiany w kosztach ponoszonych przez
przewoznikow (obnizenie kosztow po stronie pracodawcy). Przy
czym na poziom oszczedno$ci wplyw ma wiele innych czynnikow,
w tym to, jak na samym poczatku reformy podatkowej przedsiebiorcy
rozliczali si¢ z fiskusem, czy korzystali z ulgi dla klasy $redniej lub
czy wykorzystali mozliwo$¢ rolowania zaliczek na podatek. Jezeli nie
korzystano z ulg mozna spodziewac si¢ oszczednosci na poziomie 4,5%
w porownaniu z rokiem ubiegtym?’.

Reforma 2.0 uchylita system odraczania zaliczek na podatek, co
w konsekwencji powinno spowodowacé, ze pojawi si¢ mozliwos¢ dla
niektorych pracownikow na wigksza szansg¢ na zwrot podatku.

4. Formy prawne prowadzenia dzialalnosci a Polski Lad

Przedsigbiorcy chcacy prowadzi¢, badz tez kontynuowac dzia-
talnos¢ gospodarcza w sekcji Transport i gospodarka magazynowa
moga, podobnie jak przedstawiciele innych sektorow, prowadzié
ja w jednej z nastgpujacych form prawnych!”:

https://enviogroup.com/polski-lad-2-0-a-branza-transportowa-jakie-zmiany-cze-
kaja-przewoznikow/

Stankiewicz R.: Zalatwianie spraw z zakresu dziatalnosci gospodarczej wedtug
przepisow nowej ustawy — Prawo przedsigbiorcow, [w:] R. Blicharz, A. Powa-
towski (red.), Prawo przedsigbiorcy, Warszawa 2019.
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* jednoosobowej, wowczas do wyboru maja dwie formy prawne:
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza lub jednoosobowa spotke

z ograniczong odpowiedzialnoscia;

* w przypadku prowadzenia dziatalnosci w wigcej niz jedng osobg
majg do wyboru:
» spotke cywilnag;
* spotke prawa handlowego:
— osobowa: jawng, komandytowa, komandytowo-akcyjna;
— kapitatlowa: spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia (sp.
7 0.0.) lub spotke akcyjna.

Wybor formy prawnej uzalezniony jest od szeregu czynnikow.
Powinien by¢ on poparty dogtebng analizg sytuacji finansowo-majat-
kowej, mozliwos$ciami i uwarunkowaniami zewnetrznymi prowadzenia
biznesu, skalg prowadzonej dziatalnosci, mozliwo$ciami i podej$ciem
do ryzyka biznesmenow''.

Forma prawna prowadzenia dziatalno$ci wptywa na poziom ogol-
nych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wysokos¢
obcigzen fiskalnych, stopien jej sformalizowania, a takze zakres od-
powiedzialno$ci za zaciggane przez przedsigbiorstwo zobowigzania'2,

Nalezy rowniez odnotowacé, ze prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej zwigzanej z transportem wymaga spetnienia okre§lonych warun-
kéw, w tym niekaralnosci za przestepstwa karno-skarbowe, posiadania
dobrej reputacji, certyfikatu kompetencji zawodowych, zezwolen
na wykonywanie zawodu przewoznika, lub w przypadku transportu
wewnatrz Unii Europejskiej licencji wspdlnotowej, polisy OC oraz
posiadania zdolnosci finansowej do sptaty zobowigzan's.

Jedng z form prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktora pozo-
staje w Polskim Ladzie, jest jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza.
Z punktu widzenia podatkowego przedsi¢biorstwa transportowe

Wichowska A.: Uwarunkowania prowadzenia i wyboru formy prawnej dziatal-
nosci gospodarczej w Polsce. Studia Prawnoustrojowe, 2023, nr 59.
Jagodzinski A.: Formy prawno-organizacyjne przedsigbiorstw, Zeszyty Naukowe
PWSZ w Plocku. Nauki Ekonomiczne, 2015, nr 1(21).

Kappes A.: Lqgczenie, podzial, przeksztalcenia spotek, [w:] K. Katner (red.), Pra-
wo go-spodarcze i handlowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2020.
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optacajg podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, oraz rowniez w nie-
ktorych przypadkach podatek VAT (jego wysoko$¢ zalezna jest od
rodzaju transportu, statusu nabywcy oraz miejsca $wiadczenia ushugi
transportowej)'*.

Przedsigbiorstwa moga réwniez dziata¢ w formie spotki jawne;,
ktorej glowna zaleta jest podmiotowo$¢ prawna, prosty sposob jej
zatozenia, niskie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, brak
koniecznosci wniesienia wktadu wtasnego. Wada jest odpowiedzialno$é
wspolnikow caltym majatkiem prywatnym za zobowigzania powstale
w toku prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej'.

Kolejng forma prawng prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
popularng w sekcji H, jest spotka z 0.0., ktora posiada osobowosc i pod-
miotowos¢ prawnag'®. Spotka ta wymaga wniesienia wktadu podstawo-
wego, natomiast wspolnicy odpowiadaja za zobowigzania spoiki jedynie
do wysokosci wniesionych wktadow, co stanowi wazng zalete tej formy
prawnej. Z kolei wada jest to, ze spotka ta jest podwojnie opodatkowana,
obok podatku PIT nalezy zaptaci¢ podatek CIT 9% w przypadku tzw.
matych podatnikow lub 19%. Kazda spotka dodatkowo obowigzkowo
opodatkowana jest podatkiem VAT, stad tez konieczno$¢ prowadzenia
przez nig pelnej ksiggowosci. Sktadki ZUS ptacone sg przez spolke,
za$ jej wspdlnicy nie sg do tego zobowigzani.

5. Zakonczenie

Przedsigbiorcy dziatajacy w sektorze transportowym musieli do-
stosowac¢ si¢ do uwarunkowan ekonomiczno-prawnych i wprowadzié
zmiany wazne z punktu widzenia nowego systemu podatkowego. Wy-
niki osiggnigte przez przedsigbiorstwa z sekcji H pokazuja, ze polski

4 Szumanski A., Pyziol W., Weiss L.: Prawo spotek, C.H. Beck, Warszawa 2018.
15 Litwinczuk H., Jamrozy M., Karwat P. (red.): Opodatkowanie spotek, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer Polska, 2022.

Jaworska A.: Przeksztalcenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscia, Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica,
2022, nr 101.
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transport dobrze poradzit sobie nie tylko ze zmianami wprowadzonymi
w ramach zmiany systemu podatkowego, ale rowniez charakteryzuje si¢
znaczaca odpornoscia na kryzysy oraz umiejetnoscia odpowiedniego
reagowania na zmiany sytuacji geopolitycznej i ekonomiczne;j.

Zmiany w polskim systemie podatkowym spowodowaty, ze czes¢
przedsigbiorcéw zdecydowala si¢ na zmiane sposobu rozliczania sig¢
z fiskusem z tytulu podatku dochodowego.

Ustawodawca dajac mozliwos¢ wyboru rozliczania si¢ z tej formy
podatku badz to na zasadach ogdlnych, w ramach podatku liniowego
lub tez optacania ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych, spo-
wodowat, ze czg$¢ przedsigbiorcow zdecydowata si¢ na zmiang formy
opodatkowania ze wzgledu na zasadno$¢ ekonomiczng (w trakcie
2022 r., wprowadzono prawo odliczania sktadki zdrowotnej przez
przedsiebiorcow korzystajgcych z podatku liniowego i ryczaltowego).
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Podatki srodowiskowe w sekcji transport
i gospodarka magazynowa we Francji, Niemczech
i Polsce — analiza porownawcza

1. Wstep

Przemiany spoteczno-gospodarcze oraz wzrost nacisku opinii
publicznej na konieczno$¢ zaangazowania si¢ panstw, instytucji
i przedsigbiorstw w ochrone Srodowiska naturalnego doprowadzity
do rozwoju koncepcji zrbwnowazonego rozwoju. Jej celem jest zapew-
nienie homeostazy pomiedzy rozwojem ekonomicznym, spotecznym
i sSrodowiskowym po to, aby umozliwi¢ rowne szanse rozwojowe dla
obecnego i przysztych pokolen ludzi.

Wazrost znaczenia aspektow srodowiskowych doprowadzit do roz-
woju nowych instrumentéw wspierajacych transformacj¢ gospodarek
i wprowadzanie rozwigzan proekologicznych. Jednym z nich sg
podatki $rodowiskowe, ktorych zadaniem jest zmniejszenie emisji
szkodliwych substancji do otoczenia zewnetrznego. Wsrod podat-
koéw srodowiskowych wyroznia sie podatki od energii, od srodkoéw
transportu, podatki od zanieczyszczen oraz podatki od zasoboéw na-
turalnych.

Podatki §rodowiskowe zaliczane sg do kosztow srodowiskowych,
podobnie jak optaty za emisje zanieczyszczen, wytwarzanie odpadow,
za pobor oraz korzystanie z wody czy tez za wydobycie kopalin. Ich rola
znaczaco wzrosta w ostatnich latach, a sama Unia Europejska pracuje
nad udoskonaleniem i wzmocnieniem efektywnosci tego instrumentu
poprzez wprowadzanie kolejnych reform podatkowych.
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Podstawowym celem rozdziatu jest przeprowadzenie analizy po-
rownawczej pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami podatkow Srodowi-
skowych w trzech panstwach Unii Europejskiej, Francji, Niemczech
i Polsce w okresie od 2008 do 2020 r. Dane do analiz zaczerpni¢to ze
Eurostatu.

Opracowanie sktada si¢ ze wstepu, krotkiego zarysowania tla
teoretycznego w zakresie podatkow srodowiskowych oraz analizy
porownawczej. W opracowaniu wykorzystano polskie i zagraniczne
zrodla literaturowe.

2. Podatki srodowiskowe — tlo teoretyczne

Podatki srodowiskowe sg instrumentem ekonomicznym wspieraja-
cym realizacj¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju. Zasadniczo ich ce-
lem jest ograniczenie negatywnego wptywu podmiotéw gospodarczych
na otoczenie zewnetrzne. Opodatkowaniu nimi podlegaja dziatania,
ktore maja udowodniony negatywny wplyw na srodowisko naturalne'.

Celem podatkoéw srodowiskowych jest nie tyle generowanie dodat-
kowych dochodow do budzetu panstwa, ale realizacja zadan ochrony
srodowiska naturalnego’.

Podatek srodowiskowy charakteryzuje si¢ udokumentowanym, szko-
dliwym wplywem na §rodowisko naturalne w przeliczeniu na fizyczng
jednostke negatywnego oddziatywania lub jego doktadnie okreslonego

! Misztal A.: Podatki $srodowiskowe a zrownowazony rozwoj polskich przed-

sigbiorstw transportowych, Gospodarka Materiatowa i Logistyka, 2020, nr 1;
Jozwik B., Gavryshkiv A.: Wpltyw podatku srodowiskowego na emisj¢ gazow
cieplarnianych w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, Gospodarka Narodowa.
The Polish Journal of Economics, 2022, nr 1; Delgado F.J., Freire-Gonzalez J.,
Presno M.J.: Environmental taxation in the European Union: Are there common
trends?, Economic Analysis and Policy, 2022, vol. 73.

Walczak B.: Podatki ekologiczne jako instrumenty polityki panstwa w zakre-
sie ochrony $rodowiska. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 604,
Ekonomiczne problemy ustug, 2010, nr 60; Famulska T., Kaczmarzyk J., Grza-
ba-Wloeszek M.: Environmental Taxes in the Member States of the European
Union—Trends in Energy Taxes,. Energies. 2022; 15(22):8718.

56



Podatki Srodowiskowe w sekcji transport i gospodarka magazynowa we Francji, Niemczech...

zamiennika®’. Zgodnie z kryterium przedmiotowym wyrdzni¢ nalezy
nastgpujace ich rodzaje*:

podatki od energii, w tym od nosnikow energii uzytkowanych w pro-
cesach stacjonarnych oraz transporcie (benzyna, olej napedowy),
podatki weglowe, od emisji dwutlenku wegla;

podatki transportowe zwigzane z uzytkowaniem pojazdow silniko-
wych, samolotow, statkow oraz podatki zwigzane z ustugami trans-
portowymi, ktore wypetniaja znamiona podatkoéw srodowiskowych;
podatki od emisji zanieczyszczen i halasu;

podatki od zasobow naturalnych, w tym od gérmictwa, wykorzystania
zasobow lesnych oraz gospodarki wodne;.

Obok ograniczenia emisji szkodliwych substancji z rozproszo-

nych zrodet emisji podatki srodowiskowe zachgcajg przedsiebiorcow
do $wiadomego korzystania z zasoboéw przyrody. Stanowigc koszt
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa waznym elementem ksztat-
towania polityki i strategii rozwoju przedsigbiorstw. Przedsigbiorcy
chcac ograniczy¢ koszty zwigzane z funkcjonowaniem biznesu musza
zwracac coraz to wigkszg uwage na ochrong¢ Srodowiska naturalnego’.

3. Podatki srodowiskowe we Francji, Niemczech

i Polsce — analiza porownawcza

Sleszynski J.: Podatki $rodowiskowe i podzial na grupy podatkéw wedtug me-
todyki Eurostatu, Optimum. Studia Ekonomiczne, 2014, nr 3 (69); Dogan E.,
Hodzi¢ S., Fatur Siki¢ T.: Do energy and environmental taxes stimulate or in-
hibit renewable energy deployment in the European Union?, Renewable Energy,
2023, vol. 202.

Bartniczak B., Ptak M.: Oplaty i podatki ekologiczne. Teoria i praktyka, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, 2011.
Rybak A., Joostberens J., Manowska A., Pielot J.: The Impact of Environmen-
tal Taxes on the Level of Greenhouse Gas Emissions in Poland and Sweden, En-
ergies, 2022, no 15(12):4465; Ahmed N., Sheikh A.A., Hamid Z., Senkus P.,
Borda R.C., Wysokinska-Senkus A., Glabiszewski W.: Exploring the Causal
Relationship among Green Taxes, Energy Intensity, and Energy Consumption in
Nordic Countries: Dumitrescu and Hurlin Causality Approach, Energies, 2022,
15(14):5199.
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Rysunek 1 prezentuje dane odnos$nie liczby przedsigbiorstw trans-
portowych w sekcji Transport i gospodarka magazynowa w latach
2008-2020 we Francji, Niemczech i Polsce.

Rysunek 1. Liczba przedsigbiorstw sekcji Transport i gospodarka ma-
gazynowa we Francji, Niemczech i Polsce w latach 2008-2020

200000 Polska=2995,4 t + 129533
180000 R*=0,6648
160000
140000
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80000 — weeeert
60000 Francja=15616,7t+ 71739

40000 2= 0.8562
20000

Niemcy = 1855,3 t + 84531
R>=0,6648

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e Francja 90073 85773 88059 93230 98574 103315106036106298115627113151134457145696 163436
Niemcy 89734 87489 87535 89704 87819 90871 103727101415106559109660108834105903 98486
Polska 148756131974138649145939141739135210140736145993153586155910172850174666170508

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Eurostatu.

W analizowanych krajach dynamika liczby przedsigbiorstw ma trend
dodatni, co jest zjawiskiem pozytywnym. Nalezy wskaza¢, ze najwigk-
sza liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowana jest w Polsce,
najmniejsza za§ w Niemczech.

Wysokos¢ podatkow od energii w sekcji H przedstawiono na Rysun-
ku 2. Najwieksza ich kwote wptacily do budzetu przedsicbiorstwa trans-
portowe w Niemczech (4014 mln euro w 2020 r.), najmniejsza w Polsce
(2415 mlIn euro w 2020). W badanym okresie nastgpit wzrost dochodow
z tego podatku srodowiskowego we Francji, nieznaczny w Polsce oraz
spadek w pordwnaniu z rokiem wyj$ciowym w Niemczech.
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Rysunek 2. Podatki od energii we Francji, Niemczech i Polsce w latach
2008-2020 (mln euro)
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Niemcy 5083 5045 5069 5033 4928 4774 4113 4018 3890 4246 4160 4221 4014
HPolska 2192 1833 2073 2055 2071 2149 2324 2471 2561 2815 3061 3082 2415

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Eurostatu.

Na rysunku 3 przedstawiono podatki od zanieczyszczen (pomini¢to
wartosci w Niemczech, gdyz zgodnie z danymi wynosza one 0). Zdecy-
dowanie wyzsze podatki ptacone sg przez sekcje Transport i gospodarka
magazynowa w Polsce.

Rysunek 3. Podatki od zanieczyszczen we Francji, Niemczech i Polsce
w latach 2008-2020 (mln euro)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Eurostatu.
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Podatki od zasobow naturalnych w sekcji H zaprezentowano na ry-
sunku 4. Najwyzsza ich wysoko$¢ byta w Polsce, zdecydowanie nizsza
we Francji. Pomini¢to Niemcy ze wzgledu na to, ze nie odnotowano
ich udziahu.

Rysunek 4. Podatki od zasobow we Francji, Niemczech i Polsce w latach
2008-2020 (mln euro)
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® Francja 0,81 0,95 0,91 1,06 091 09 125 1,12 1,13 1,38 1,5 1.2 1,18
Polska 7,74 7,44 837 847 7,72 5,79 6,35 5,06 427 2,03 2,95 2,39 5,53

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Eurostatu.

Rysunek 5 przedstawia kwoty zasilajace budzety panstw z tytutu
podatkow transportowych. Najwyzsze kwoto odnotowano we Francji
(875,9 mln euro w 2020 r.), najnizsze zas w Polsce (47,31 mln euro
w 2020 r.).
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Rysunek 5. Podatki transportowe we Francji, Niemczech i Polsce
w latach 2008-2020
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostatu.
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108,2 81,59 81,19 105,8 106,2 113,8 104,4 116,9 87,73 88,63 81,04 90,88 47,31

W tabeli 1 zaprezentowano podatki srodowiskowe ogdtem w sekeji
transport i gospodarka magazynowa. Wyniki wskazuja, ze trend kwoty
podatkow $rodowiskowych jest dodatni.

Tabela 1. Podatki Srodowiskowe ogdtem we Francji, Niemczech i Polsce
w latach 2008-2020

Rok Francja Niemcy Polska
2008 2 841,14 5334,57 2403,14
2009 2610,17 527782 2 004,39
2010 3273,83 5310,64 2 248,91
2011 3 602,69 5282,07 2 259,58
2012 3 808,14 5176,94 2 256,22
2013 3776,43 5034,23 2 305,57
2014 3 576,79 4 370,65 2 503,42
2015 3435,25 44189 2 673,73
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Rok Francja Niemcy Polska
2016 3338,48 4 303,52 271523
2017 3 806,8 4 670,6 2 969,04
2018 4 529,65 4 592,68 3210,22
2019 4504,97 4 661,67 324527
2020 3933,28 4 393,96 2 541,36

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Eurostatu.

Wybrane statystyki opisowe dla wskaznika podatki §rodowiskowe
w sekcji H przedstawiono w tabeli 2. Najwyzszg warto$¢ wskaznika
odnotowano we Francji w 2018 r. (4529,65 mln euro), najnizsza za$
w Polsce w 2009 r. (2004,39 mln euro). Najwyzsza przecictna warto$¢
wskaznika wystgpita w Niemczech (4832,94 min euro), podobnie
mediana. Najnizszy poziom mediany odnotowano w Polsce (2503,42
mln euro)

Tabela 2. Wybrane statystyki opisowe dla wskaznika podatki $rodo-
wiskowe ogotem we Francji, Niemczech i Polsce w latach 2008-2020

Francja Niemcy Polska
Max 4 529,65 5334,57 324527
Min 2 610,17 4 303,52 2 004,39
Srednia 3 618,28 4 832,94 2564,31
Mediana 3 602,69 4670,6 2503,42
Odch. std. 530,98 393,20 369,76

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Eurostatu.

Na rysunku 6 przedstawiono przecigtng wysokos¢ podatkow
srodowiskowych przypadajacych na jedno przedsiebiorstwo sekcji
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Transport i gospodarka magazynowa. Najwyzszy poziom obcigzen
z tytutu analizowanych podatkdéw wystapil w Niemczech, najnizszy
w Polsce.

Rysunek 6. Wysokos¢ podatkow srodowiskowych przypadajacych
na jedno przedsi¢biorstwo w sekcji H we Francji, Niemczech i Polsce
w latach 2008-2020
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Eurostatu.

Zaprezentowane wskazniki wskazuja, ze od momentu wybuchu kry-
zysu finansowego az do pandemii Covid-19 wzrosty dochody budzetu
panstw z tytulu podatkow srodowiskowych. W duzej mierze jest to
warunkowane zmianami polityki srodowiskowej w Unii Europejskiej
i wynikiem reformy podatkowej, a takze wzrostem $wiadomosci eko-
logicznej przedsigbiorcow oraz konsumentow.

4. Zakonczenie

Podatki $§rodowiskowe sg jednym z podstawowych instrumen-
tow ekonomicznych pozwalajacym na walke ze zmianami klimatu.
Ich rola i znaczenie powinno wzrasta¢, czego konsekwencja bedzie
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racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi i wigkszy nacisk
na przedsigbiorcow w kwestii wprowadzania przyjaznych $rodowisku
naturalnemu rozwigzan.

W sekeji Transport i gospodarka magazynowa wysokos¢ podatkow
srodowiskowych wzrasta we Francji, Niemczech i Polsce. Nalezy
jednakze zauwazy¢, ze w Polsce, w ktorej jest najwigksza liczba za-
rejestrowanych podmiotow gospodarczych, catkowita wysoko$¢ tych
podatkow jest najnizsza.

Efektywnos$¢ wykorzystania podatkéw srodowiskowych do walki
o zachowanie obecnych zasobow przyrody dla przysztych pokolen
jest stosunkowo niska. Niemniej jednak ostatnie reformy podatkowe
w Unii Europejskiej sa prowadzone w sposéb poprawny. Konieczne
jest natomiast wprowadzanie kolejnych rozwigzan i instrumentow
ekonomicznych, adekwatnych dla okreslenia przysztych warunkow
dla stabilnego i zrownowazonego rozwoju w turbulentnym otoczeniu.

Bibliografia

[1] Ahmed N., Sheikh A.A., Hamid Z., Senkus P., Borda R.C., Wysokins-
ka-Senkus A., Glabiszewski W.: Exploring the Causal Relationship
among Green Taxes, Energy Intensity, and Energy Consumption in Nordic
Countries: Dumitrescu and Hurlin Causality Approach, Energies, 2022,
15(14):5199.

[2] Bartniczak B., Ptak M.: Oplaty i podatki ekologiczne. Teoria i praktyka,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw,
2011.

[3] Delgado F.J., Freire-Gonzalez J., Presno M.J.: Environmental taxation
in the European Union: Are there common trends?, Economic Analysis
and Policy, 2022, vol. 73.

[4] Dogan E., HodZi¢ S., Fatur Siki¢ T.: Do energy and environmental
taxes stimulate or inhibit renewable energy deployment in the European
Union?, Renewable Energy, 2023, vol. 202.

[5] Famulska T., Kaczmarzyk J., Grzaba-Wloszek M.: Environmental
Taxes in the Member States of the European Union—Trends in Energy
Taxes,. Energies. 2022; 15(22):8718,

64



Podatki Srodowiskowe w sekcji transport i gospodarka magazynowa we Francji, Niemczech...

[6] Jozwik B., Gavryshkiv A.: Wplyw podatku srodowiskowego na emisje
gazow cieplarnianych w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, Gospodarka
Narodowa. The Polish Journal of Economics, 2022, nr 1.

[7] Misztal A.: Podatki $srodowiskowe a zrownowazony rozwdj polskich
przedsigbiorstw transportowych, Gospodarka Materialowa i Logistyka,
2020, nr 1.

[8] Rybak A., Joostberens J., Manowska A., Pielot J.: The Impact of En-
vironmental Taxes on the Level of Greenhouse Gas Emissions in Poland
and Sweden, Energies, 2022, no 15(12):4465.

[9] Sleszynski J.: Podatki srodowiskowe i podziat na grupy podatkow wedtug
metodyki Eurostatu, Optimum. Studia Ekonomiczne, 2014, nr 3 (69).

[10] Walczak B.: Podatki ekologiczne jako instrumenty polityki panstwa
w zakresie ochrony srodowiska. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego nr 604, Ekonomiczne problemy ustug, 2010, nr 60.

65






Paulina Fatkowska
Studentka kierunku Ekonometria i Analityka Danych
Uniwersytet £.odzki

Agata Szczukocka

Instytut Statystyki i Demografii
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet £.odzki

Analiza rynku uslug turystycznych w Polsce

1. Wstep

Polska jest krajem posiadajacym duzy potencjat turystyczny.
Réznorodnos¢ waldow krajoznawczych sprawia, ze ustugi turystyczne
w Polsce sa postrzegane jako coraz bardziej atrakcyjne. Zdecydowana
wigkszo$¢ obcokrajowcow uwaza, ze Polska jest krajem wartym po-
znania, o bogatym dziedzictwem kulturowym. Jednak brak walorow,
ktore sg preferowane przez wigkszos$¢ turystow w postaci np. ciepltego
morze, czy egzotycznego klimatu musi stawiaé na atrakcyjno$¢ cenowa
oraz jakos$¢ oferowanych ustug.

Obserwowany od kilku lat rozw¢j i znaczenie sektora ustug tury-
stycznych poza pewnymi wahaniami nie ulegat wigkszym zmiano.
Srednio od 1995 roku globalny ruch turystyczny rost w tempie 4%
rocznie w skali §wiata. Bylo to spowodowane wzrostem liczebnosé¢
globalnej klasy $redniej, czyli wzrostem liczby oséb dysponuja-
cych swobodnym dochodem, ktéry mozna wyda¢ na dowolne cele
konsumpcyjne. Widoczne zmiany spowodowatla jednak pandemia
COVID-19. Ograniczenia wynikajace z wprowadzenia pandemii
w przeptywie 0sob wptynety na gospodarke turystyczna, powodujac
powazne skutki gospodarcze i spoteczne. Turystyka migdzynarodowa
prawie calkowicie zostata zatrzymata, a turystyka krajowa w wielu
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krajach powaznie ograniczona. W wyniku pandemii branza turystycz-
na w 2020 roku stracita 1,3 bln dolaroéw, a prace stracito okoto 120 min
0s0b. Wedtug danych Gtownego Urzegdu Statystycznego 2020 r. z tu-
rystycznych obiektow noclegowych skorzystato 18,8 min turystow,
tj. 0 49% mniej niz rok wczes$niej. Wydatki mieszkancow Polski
powyzej 15 lat i wigcej zwigzane z podrozami wyniosty 48,3 mld zt
(0 39,3% mniej niz w 2019 r.). W 2021 r. sytuacja ulegla poprawie,
z turystycznych obiektow noclegowych skorzystato 23,1 min turystow,
tj. 0 23,0% wigcej niz rok wczesniej, wydatki mieszkancow Polski
zwigzane z podrozami wyniosty 57,7 mld zt (o 19,5% wigcej niz
w 2020 r.). W 2022 r. takze odnotowano wyrazny wzrost wskaznikow,
z turystycznych obiektéw noclegowych skorzystato 35,4 min turystow,
tj. 0 53,5% wiecej niz w poprzednim roku, a wydatki mieszkancow
Polski zwigzane z podrézami wyniosty 86,6 mld zt (o 50,1% wigcej
nizw 2021 r.),".

Dostrzega sig, ze rozwoj polskiego rynku ustug turystycznych jest
w coraz wigkszym stopniu zalezny od klientow zagranicznych. Duze
znaczenie mialo tutaj otwarcie granic UE, dzigki czemu walory polskiej
turystyki zaistniaty w przestrzeni migdzynarodowe;.

Celem artykutu jest analiza rozwoju rynku ustug turystycznych
w Polsce oraz wskazanie wplywu zagrozen jakim byla pandemia
COVID-19 na jego rozwoj. Do realizacji postawionego celu wyko-
rzystano metody statystyczne m. in.: metod¢ naiwng prosta, $rednig
ruchoma prosta, $rednia ruchoma wazong oraz model Wintersa. Poprzez
zastosowanie czterech modeli prognozowania starano si¢ sprawdzic,
jak niespodziewane zdarzenia, w tym wypadku wybuch pandemii,
oddzialuja na prognozowanie.

' Cierpial-Wolan M. (red.): Turystyka w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny &
Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa, Rzeszow 2020, [online] https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/turystyka-w-
-2019-roku,1,17.html (dostgp: 20.12.2023).
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2. Rynek ushug turystycznych

Rynek ushug turystycznych jest zbiorem wszelkiego rodzaju organi-
zacji i przedsiebiorstw zajmujacych si¢ ustugami (oraz produkcja dobr),
na ktore popyt zglaszany jest przez uczestnikow ruchu turystycznego
i dzigki ktoremu tury$ci mogg zaspokoi¢ swe podstawowe potrzeby
turystyczne. Rynek ustug turystycznych jest ksztattowany przez popyt
i podaz.? popyt turystyczny jest ,,sumg dobr turystycznych, ustug i to-
wardw, ktore turysci sg sktonni naby¢ przy okreslonym poziomie cen”.
Na popyt turystyczny istotny wplyw maja: czas wolny, uwarunkowany
praca i dlugos$cig urlopu, czynniki demograficzne uwzgledniajace struk-
tur¢ wiekowa, poziom wyksztatcenia, rodzaj wykonywanego zawodu
lub miejsca zamieszkania. Istotny wptyw majg takze procesy industria-
lizacyjne, kulturowe oraz urbanizacyjne. Najwazniejszym czynnikiem
determinujgcym popyt sg warunki ekonomiczne, a mianowicie dochody
oraz ceny?®. Dochody decydujg o sile nabywczej konsumenta, co po-
woduje, ze jest to jeden z podstawowych czynnikow wplywajacych
na efektywny popyt turystyczny. Jednak dopiero odpowiednio wysoki
poziom dochodéw daje mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb konsumpcji
swobodnej, w ktorej sktad wchodzi rowniez konsumpcja turystyczna.
Poza tym istotnym czynnikiem ekonomicznym sa ceny dobr i ustug tu-
rystycznych.

Drugim elementem rynku ustug turystycznych jest podaz. Podaz
turystyczna to suma dobr i ustug turystycznych, ktore sa dostepne
na rynku w okreslonym miejscu, czasie i przy danej cenie. Do pod-
stawowych czynnikow wptywajacych na podaz ustug turystycznych
m. in. zalicza si¢: ceny oferowanych produktéw, dostep do czynnikow
wytworczych, liczbe producentéw na rynku, rozwdj nowych tech-
nologii, optacalno§¢ wytwarzania innych dobr, czy zmiany produk-

2 Hunziker W., Krapf K.: Grundriss der allgemeinen Fremdenverkehrlehre w:

Thumaczenia materialdw dotyczacych statystyki ruchu turystycznego w réznych
krajach. Zaktad Prawnych i Ekonomicznych zagadnien Turystyki przy SGPiS,
Warszawa 1961.

Konieczna-Domanska A.: Gospodarka turystyczna. Zagadnienia wybrane, Ofi-
cyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2012.
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tywnosci®. Podaz jest $cisle zalezna od popytu turystycznego, ktory
jest zdeterminowany ograniczeniami dochodowymi oraz potrzebami
turystow. Podaz jest tworzona przez atrakcje oraz srodowiska miejsc
docelowych, ich wizerunek, infrastrukture oraz ceng ktora placi turysta
za kupiony produkt turystyczny.

Rynek ustug turystycznych ulega ciggtemu rozwojowi. Dlatego
warto si¢ zastanowi¢ nad przyczynami takiego stanu rzeczy. Analiza
wplywow 1 wydatkéw zwigzanych z ustugami turystycznymi pozwoli
dokona¢ prognozy rozwoju tego dziatu gospodarki.

3. Analiza wplywow i wydatkow na turystyke
miedzynarodowa

Na turystyke migdzynarodowa wptywa wiele czynnikoéw o charak-
terze ekonomicznym, politycznym, administracyjnym, czy geograficz-
nym°. Na potrzeby artykutu ograniczono si¢ do wielkosci wydatkéw
Polakow na turystyke miedzynarodowa oraz wptywoéw do Polski
z turystyki miedzynarodowej. Zgodnie z Methodological Manual for
Tourism Statistics® za wydatki turystyczne przyjeto uwazaé catkowite
wydatki konsumpcyjne poniesione przez odwiedzajacego lub na jego
rzecz na podrdz oraz pobyt w miejscu docelowym, pozostajace w zwigz-
ku z tg podréza.

Do badania wptywow i wydatkow wykorzystano cztery metody
prognozowania’,. Pierwsza z nich to metoda naiwna prosta, ktora za-

Altkorn J.: Marketing w turystyce, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa

2006, s. 28-30.

Wyciechowska I.: Turystyka migdzynarodowa jako wazny komponent mig¢dzy-

narodowego obrotu osobowego — przyczynek do tematu, Stosunki Miedzynarodo-

we — International Relations, nr 3, t. 52, Warszawa 2016, s. 247-263.

Methodological Manual for Tourism Statistics Version 1,0, Eurostat 2011, s. 29.

7 Kot S. M., Jakubowski J., Sokolowski A.: Statystyka, Difin, Warszawa 2007, s.
381.

Pawelek B., Wanat S., Zelia§ A.: Prognozowanie ekonomiczne. Teoria Przyklady

Zadania, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s.140-148.
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ktada, Ze najlepsza informacjg przy predykcji na okres nastepny (T+1),
jest informacja o zmianie warto$ci zmiennej w czasie T, czyli okresie
poprzednim. Inaczej mowiac, prognoza warto$ci zmiennej y (s-okresow
do przodu) jest rowna biezacej wartosci tej zmiennej. Ta metoda jest
wiasciwa, gdy y, jest procesem btadzenia losowego.

Y = V-1

Drugg metoda jest Srednia ruchoma prosta. Moze ona stuzy¢ nie tylko
do prognozowania, ale rowniez do wygladzania szeregu czasowego.
Powstaje poprzez obliczanie k-elementowej §redniej arytmetycznej dla
kolejnych wartosci y,. W tym przypadku k bedzie wynosito 3 okresy

(lata).
k
1
Ve = EZ Yi
i=t

Kolejna metoda to $rednia ruchoma wazona, nadaje wagi obser-
wacjom, najczesciej przyjmujac, ze nowsze obserwacje, ktore maja
wiekszy wptyw na prognoze, maja wigksza wage. Metodg ta stosuje sig,
gdy zmienna zachowuje sig¢ stabilnie (posiada wahania przypadkowe),
ale nie posiada wyraznego trendu badz wahan sezonowych.

k
Ve = Z Wit
i=1

Ostatnig metoda prognozowania jest model Wintersa, ktory jest
rowniez modelem wygladzania wyktadniczego. Wygtadzanie wyktad-
nicze jest to technika modelowania, ktéra wykorzystuje kombinacje
liniowg przesztych wartosci szeregu czasowego do wyznaczania (badz
modelowania) prognoz szeregu czasowego. Model Wintersa stosowa-
ny jest w przypadku szeregdw czasowych, ktére zawieraja tendencje
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rozwojowa, wahania sezonowe (gdzie dtugosc¢ cyklu oznacza si¢ litera
m) oraz wahania przypadkowe. Stosujgc ten model nalezy skorzysta¢
z nastepujacych wzorow:

Ocena wartosci $redniej: F = a(y,—s_ )+ (1- a)F,+T,)

Ocena przyrostu trendu: T=B(F - F )+ (1 =BT,

Ocena odchylen sezonowych: S =y(y, —F )*(1-7) S__

Y= Ft—l * Tt—l + St—m

Otrzymane prognozy nalezy podda¢ weryfikacji wykorzystujac
btedy prognoz ex-post:
« ME — Srednie obcigzenie prognozy (Mean Error)

T
1
ME = fZ(Yt )
t=1

Stosuje si¢ ja, aby okresli¢ btad dla catej wykorzystywanej metody
prognozowania. W rzeczywistosci rzadko si¢ zdarza, aby model byt
idealny, gdzie ME jest rowna lub bliska zeru. Wazny tu jest jednak znak
prognozy. Gdy ME jest mniejsze od zera, to prognozy te sg przecietnie
przeszacowane, natomiast gdy ME jest wieksze od zera, to prognozy
sa przecigtnie niedoszacowane.

« MPE — Srednie procentowe obcigzenie prognozy (Mean Percenta-

ge Error)
1 P
MPE = - Ye — Yt
T Yt

MPE jest odmiang miernika ME. Informuje on, jaki procent rzeczy-
wistych realizacji prognozowanej zmiennej stanowia btedy predykcji
w okresie prognozy.
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« MAE — Sredni btad absolutny (Mean Absolute Error)

T
1
MAE = TZ'Yt — ¥l
t=1

MAE informuje $rednio ile (w okresie prognoz) wynosi¢ bedzie
odchylenie od wartosci rzeczywistej (inaczej, jakim btgdem miarowym
jest obarczona prognoza).

« MAPE — Sredni procentowy btad absolutny (Mean Absolute Per-
centage Error)

MAPE jest blizniaczg miarg MAE. Informuje o wielko$ci §redniej
btedow prognoz (dla testowanego okresu), wyrazonych w procentach
warto$ci rzeczywistych zmiennej prognozowanej. MAPE pozwala
poréwna¢ doktadnos¢ otrzymanych z r6znych modeli prognoz.

Dane dotyczace wydatkow Polakow na turystyke migdzynarodowsa
oraz wptywow z turystyki miedzynarodowej® obejmujg okres od 1995
roku do 2020 roku. Rysunek 1 przedstawia wptywy i wydatki Polakow
na turystyke miedzynarodowa w analizowanym okresie.

8 https://data.worldbank.org/, (dostgp: 20.12.2023).
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Rysunek 1. Wplywy oraz wydatki Polakow na turystyke miedzynaro-
dowa (w mld USD)
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Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych ze strony WorldBank.

Szczegolng uwage zwracaja lata 2004-2008, w ktorych nastgpit
znaczny wzrost analizowanych warto$ci. Mogto to by¢ spowodowane
wejsciem Polski do Unii Europejskiej. W tych latach liczba przyjazdow
nierezydentow do Polski rosta $rednio o 5,2% w skali roku’. W roku
2009 doszto do spadku analizowanych wartosci, mogto to by¢ zwigzane
z przystapieniem Polski do strefy Schengen, co niekorzystnie odbito si¢
dla przyjazdow nierezydentow z Biatorusi, Ukrainy i Rosji. Dodatkowy
wptyw mogt mie¢ bardzo wysoki kurs ztotego, co powodowato wzrost
kosztow pobytu w Polsce. Drugim charakterystycznym okresem sg lata
2019-2020, w ktorych doszto do naglego spadku wptywow i wydatkow,
byto to spowodowane wybuchem pandemii COVID-19.

°  https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wejscie-Polski-do-UE-z-korzyscia-dla-tury-
styki-1943094.html (dostep: 20.12.2023).
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Wykorzystujac wymienione wczesniej metody dokonano prognozy
wydatkoéw 1 wptywdw z turystyki zagranicznej. Na rysunku 2 przed-
stawiono wydatki Polakow na turystyke migdzynarodowa w latach
1995-2020, wraz z wynikami uzyskanymi na podstawie czterech me-
tod prognozowania.

Rysunek 2. Wydatki na turystyke miedzynarodowa (biezace dolary
amerykanskie w tys.)
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Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych zestrony WorldBank.

Obserwujac dane przedstawione na wykresie nalezy zwroci¢ uwage
na skok migdzy 2003 a 2008 rokiem, gdzie ilos¢ wydatkow gwattownie
wzrosta. Nastepne lata 2008-2018 byty dos¢ stabilne. W latach 2019-
2020, prognozy znacznie odbiegaty od danych rzeczywistych (tabela 1).
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Tabela 1. Warto$ci rzeczywiste oraz prognozy dla wydatkow turystyki
migdzynarodowej w czasie pandemii

. . Metoda Srednia Srednia
Wartosci . Prognoza
Data Naiwna Ruchoma | Ruchoma .
Realne . Wintersa
Prosta Prosta Wazona
2019 | 10 161 000 | 10367 000 | 9432000 | 9711300 | 10480 819
2020 | 5547000 | 10161000 | 9982666 | 10074 600 | 7475 828

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych ze strony WorldBank.

Wybuch pandemii wptynal na wydatki na turystyke migdzynarodo-
wa. W 2019 roku réznice byty niewielkie, poniewaz niepokdj zwigzany
z pandemia i jej wplywem na ustugi turystyczne zaobserwowano dopie-
ro z poczatkiem 2020 roku. Rok 2020 pokazuje znaczne rozbieznosci
miedzy warto$ciami rzeczywistymi, a prognozami. W pierwszym roku
pandemii warto$ci realne wydatkow spadty 0 45,4%. Ponadto prognozy
roznity sie od warto$ci rzeczywistej. Najblizszym, warto$ci rzeczywi-
stym, modelem predykcji byta prognoza Wintersa. Najmniej doktad-
nym modelem okazata si¢ metoda naiwna prosta. Otrzymane wyniki
$wiadczg o bardzo silnym wptywie nieprzewidzianych zjawisk jakim
byla pandemia na wyniki prognoz. Tabela 2 zawiera btedy prognoz dla
analizowanych wydatkow.
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Tabela 2. Bledy prognoz dla wydatkow

ME MPE MAE MAPE
Met“pd;;z‘wna 212720000 | -2.33% | 945440000 | 14.59%
ruchiﬂf}‘;“;ios " 169241215 2.08% | 1229217391 19.58%
Srednia
ruchoma 1057‘;52 221% | 1126026086 | 17.87%
wazona
lv);i’ft‘;‘;:: -3 5668222 5.90% | 516085749 | 8.30%

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych ze strony WorldBank.

Przyjmuje sie, ze aby wartosci MAPE byly statystycznie istotne po-
winny one by¢ mniejsze, niz 5%. W tym przypadku dla Zzadnej metody
prognozowania nie zachodzi taki warunek, jednak wida¢, ze prognoza
Wintersa, posiadajgca najmniejszg wartos¢ MAPE, moze zosta¢ uznana
za najlepsza metode¢ prognozowania dla wydatkéw zwigzanych z tu-
rystykg migdzynarodowsg. Ponadto dzigki wynikom ME dla prognozy
Wintersa mozna uznac, ze prognozy wygaste'? sa przeszacowane. Poza
tym btedy predykcji w okresie prognozy najwicksza warto$¢ miaty dla
prognozy Wintersa. W przeciwienstwie do MPE wartos¢ MAE najlep-
sza warto$¢ ma dla prognozy Wintersa. W takiej sytuacji nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ktory model predykcji jest najlepszy.

Rysunek 3 przedstawia wptywy z turystyki migdzynarodowej w la-
tach 1995-2020, wraz z wynikami uzyskanymi na podstawie czterech
metod prognozowania.

10 W momencie, gdy zrealizowana warto$¢ zmiennej predykcyjnej jest znana, pro-

gnoza ex-post jest prognoza wygasta.
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Rysunek 3. Turystyka miedzynarodowa, wptywy (biezace dolary ame-
rykanskie w tys.)
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych ze
strony WorldBank.

Spadek wplywoéw w latach 1999-2003 zostat szybko nadrobiony
w pozniejszych latach. Natomiast lata 2008-2016 byly wzglednie
stabilne pod wzgledem wptywow z ustug turystycznych. W latach
2019-2020, zaobserwowano nagtly spadek wptywdéw co mozna wythu-
maczy¢ pandemig. W roku 2020 warto$ci prognozowane zdecydowanie
odbiegaty od rzeczywistosci (tab. 3).
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Tabela 3. Wartosci rzeczywiste oraz prognozy dla wptywow z tury-
styki miedzynarodowej w czasie pandemii

. . Metoda Srednia Srednia
Wartosci . Prognoza
Data naiwna ruchoma ruchoma .
realne . Wintersa
prosta prosta wazona

2019 | 15712000 | 15569 000 | 13 805333 | 14346400 | 16 272 956
2020 | 8379000 | 15712000 | 15068 666 | 15311700 | 11 677 642

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych ze strony WorldBanku.

Najmniejszym bledem cieszyl si¢ model Wintersa, ktory roznit sig
0 39,37%. Najwigkszym btgdem obarczona byta prognoza wykonana
metodg naiwng prosta. Wyniki te pokazuja jak duze straty poniosta
Polska w wyniku braku mozliwosci $wiadczenia ustug turystycznych
z powodu pandemii. Nastgpnie w celu oceny trafhosci prognoz zwro-
cono uwagg na bledy prognoz (tab. 4).

Tabela 4. Bledy prognoz dla wplywow

ME MPE MAE MAPE

Metoda naiwna

prosta 58 080 000 -1,36% | 1354240000 | 14,83%

Srednia

297333333 | -1,22% | 1866028 985 | 20,58%
ruchoma prosta

Srednia
ruchoma 196 886 956 | -1,66% | 1735930434 | 19.07%
wazona
Prognoza | | 35 060644 | -13.41% | 1118033920 | 14.12%
Wintersa

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych ze strony WorldBanku.
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Najlepsza prognoza moze si¢ w tym przypadku jednak cieszy¢ mo-
del prognozy Wintersa, dla ktorego wartosci zostaly przeszacowane.
Natomiast najlepsza warto§¢ MPE, informujaca o procencie btgdow
prognozy w rzeczywistych realizacji zmiennej predykcyjnej, byta dla
sredniej ruchomej prostej. Natomiast najlepszy $redni btad bezwzgled-
ny byl ponownie dla modelu prognozy Wintersa. Przez to cigzko jest
stwierdzi¢, ktory model prognozowania byl najlepszy, poniewaz to
zalezy od subiektywnych upodoban oraz preferencji, jakimi cieszy si¢
dane badanie. Najczesciej jednak korzysta sie z wartosci MAPE jako
ten najlepszy miernik btedu prognoz ex-post.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze uzyskane prognozy stabo
sprawdzajg si¢ podczas predykcji w okresach, w ktorych miaty miejsce
tzw. zdarzenia losowe owocujace naglym spadkiem badz wzrostem
danych. Zniesienie ograniczen w 2022 roku w podrézowaniu z tytutu
pandemii wywotato ozywienie, ale wysokie ceny energii 1 Zywnosci
oraz agresja Rosji na Ukraing znow wywotaly niepewnos¢ i i brak
stabilizacji na rynku ustug turystycznych.

4. Podsumowanie

Branza turystyczna jest jedng z glownych galezi gospodarki, ma
duzy udziat w wartoséci dodanej brutto i zapewnia wiele miejsc pracy.
W ostatnich latach rynek ustug turystycznych doswiadczyt wielu kry-
zysOw, wojna na Ukrainie, kryzys w branzy lotniczej oraz pandemia
to wydarzenia, ktore odcisnely swoje pietno na branzy turystyczne;j.
Analiza danych pozwala jednak stwierdzi¢, ze najwickszy wplyw
na turystyke miat wybuch pandemii Covid-19. Sita i czas trwania kry-
zysu wywolanego pandemia wyrzadzita duze straty w sektorze ustug
turystycznych. Wedtug szacunkow Swiatowej Organizacji Turystycznej
ONZ, turystyka spadta o okoto 78% w 2020 roku. Spowodowato to
potencjalng strate okoto 1.2 biliona dolaréw amerykanskich w samym
tylko migdzynarodowym przemysle turystycznym. W artykule starano
si¢ szczegdlng uwage zwroci¢ na rynek ustug turystycznych w czasie
trwania pandemii Covid-19.
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Zastosowane metody daty zroznicowane wyniki, rozbieznosci
$wiadczg o ogromnym wptywie i sile zdarzen losowych na prognozg.

Analiza danych i wyniki badania pozwalaja stwierdzi¢, ze pandemia
koronawirusa SARS-CoV-2 wywarla negatywny wptyw na branze
turystyczng. Jej konsekwencjg byty znacznie nizsze niz w 2019 roku
warto$ci 1 wskazniki charakteryzujace rynek ustug turystycznych. Gdy
sektor zaczynat si¢ odradzac, skutki gospodarcze rosyjskiej agresji
na Ukraing zadaty nowy cios perspektywom ozywienia.

Wedtug danych Péinocnej Izby Gospodarczej w tym roku turystow
nad polskim morzem jest znacznie mniej niz w latach 2020-2021, kiedy
to podroze zagraniczne byty ograniczone przez pandemi¢. Zauwazono,
ze duzym zainteresowaniem ze wzgledu na zmienng pogode ciesza
si¢ hotele luksusowe z oferta SPA, a ze wzgledu na cene aparthotele.
Przyczyn takiego stanu rzeczy upatruje si¢ takze w wygasnigciu bondw
turystycznych.
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Zrownowazony rozwa0j przedsiebiorstw transportu
wodnego w Polsce — ewaluacja

1. Wstep

Zréwnowazony rozwoj przedsigbiorstw opiera si¢ na prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej ukierunkowanej na maksymalizowanie zy-
sku przy jednoczesnym poszanowaniu kwestii spotecznych i ochrony
srodowiska naturalnego.

Przedsiebiorstwa transportowe sg jednymi z kluczowych w gospo-
darce kraju. Przyczyniaja si¢ one do zaspokojenia potrzeb ludzkich,
jak i determinuja rozwdj gospodarczy.

Wedtug PKD2007 do przedsigbiorstw transportowych nalezg mie-
dzy innymi przedsigbiorstwa transportu wodnego. Odpowiadaja one
za transport morski i przybrzezny pasazerski oraz towardw, jak i trans-
port wodny srodladowy pasazerski oraz towaréw. Transport wodny,
w poréwnaniu na przyktad do transportu ladowego cechuje niewielki
poziom emitowanych zanieczyszczen, niska energochtonnosc¢ i emisja
hatasu, czy niewielka ilo$¢ kolizji, co wigze si¢ z brakiem kosztow
usuwania nastepstw wypadkow i ubezpieczen.

Niniejszy rozdziat sktada si¢ ze wstepu, czesci teoretycznej, cze-
$ci praktycznej oraz podsumowania. W czgsci teoretycznej Autorki
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odniosty si¢ do wybranych aspektoéw teoretycznych zwigzanych
z zrOwnowazonym rozwojem przedsigbiorstw transportu wodnego.
Cze$¢ praktyczna poswiecona zostata badaniu, ktérego celem byta
ocena zrdwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw transportu wodnego
w Polsce w latach 2010-2020.

W opracowaniu wykorzystano polska oraz zagraniczng literature
przedmiotu (zwartg i czasopismienniczg). Badanie empiryczne prze-
prowadzono w oparciu o dane zaczerpnig¢te z bazy Eurostat, opisano
probe badawcza, opracowano syntetyczny wskaznik zrobwnowazonego
rozwoju przedsigbiorstw transportu wodnego w Polsce w latach 2010-
2020 (wraz z jego filarami), wyznaczono linie trendu oraz dokonano
oceny zalezno$ci pomiedzy filarami wskaznika zrownowazonego roz-
woju przedsigbiorstw transportu wodnego w Polsce w latach 2010-2020
za pomocg wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona.

2. Zréwnowazony rozwoj przedsi¢biorstw transportu
wodnego — aspekty teoretyczne

Zrownowazony rozwoj polega na dopasowaniu dziatan ekologicznie
odpowiedzialnych do dziatan spotecznych oraz gospodarczych'. Oparty
jest on na maksymalizacji korzysci netto rozwoju ekonomicznego,
odbywajacej si¢ w dtugim okresie i jednoczesnie zachowujacej jakosé¢
oraz uzyteczno$¢ zasoboéw przyrody?. Jest to rozwoj, ktory podkresla
znaczenie sprawiedliwos$ci, spotecznej odpowiedzialno$ci oraz chroni
zasoby naturalne®.

Zroéwnowazony rozwdj dazy do korzystnych zmian ilosciowych
i jako$ciowych na wybranym terytorium, szanujac przy tym dobra

' Sachs L.: Globalne problemy ekorozwoju, [w:] Wdrazanie polityki ekorozwojem

(materiaty konferencyjne), Krakow 1995.

2 Fiedor B., Czaja S., Graczyk A., Jakubczyk Z.: Podstawy ekonomii Srodowi-
skai zasobow naturalnych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002.

> Dunphy D., Benveniste J., Griffiths A., Sutton P.: Sustainability: The Corpo-
rate Challenge of the 21st Century, Allen & Unwin, New South Wales, Austra-
lia 2000.
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naturalne srodowiska przyrodniczego, a takze zasady réwnosci spo-
tecznej*.

Istotg koncepcji zrobwnowazonego rozwoju jest podejmowanie
dziatan, ktore w zamierzeniu daza do zrealizowania celow spotecznych,
ekonomicznych oraz srodowiskowych.

Zroéwnowazony rozwoj przedsiebiorstw to prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej ukierunkowanej na maksymalizowanie zysku przy jed-
noczesnym poszanowaniu kwestii spotecznych i ochrony §rodowiska
naturalnego’.

Urzeczywistnieniem zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw
sg dziatania na rzecz poprawy sytuacji finansowo-majatkowej, jakosci
i warunkow pracy, wzbogacenia kapitatu intelektualnego pracownikow,
wsparcia dla lokalnych spoteczno$ci oraz ograniczenia emisji szko-
dliwych substancji i wdrazania technologii przyjaznych $rodowisku
naturalnemu.

Polska gospodarka wedtug PKD2007 podzielona zostata na 21 sekto-
row. Jednym z nich jest sektor H—transport i gospodarka magazynowa®.

Przedsigbiorstwa transportowe $wiadczg ustugi w zakresie przewozu
towaru badz osob odpowiednimi $rodkami transportowymi’. Petnig
one istotng rolg w gospodarce kraju, co uwarunkowane jest trzema
funkcjami charakterystycznymi dla ich dziatalnos$ci®:

*  Sekula A.: Rozwdj zréwnowazony w skali gminy, [w:] A. Balaban (red). Europa

bez granic — Polska a Unia Europejska. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa,

Gorzow Wielkopolski 2002, s. 327-334.

Kowalska M.: Standing finansowy a zréwnowazony rozwoj przedsigbiorstw

w Polsce. Badania sektorowe, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.0dZ2023.

Duraj N., Sadowski A., Comporek M., Kowalska M., Misztal A.: Bezpieczen-

stwo ekonomiczno-finansowe przedsigbiorstw sektora TSL — wybrane problemy,

Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2020.

7 Starowicz W. (red.): Krajowy transport drogowy. Podre¢cznik przewoznika dro-
gowego w zakresie certyfikatu kompetencji zawodowych, Zeszyty Naukowo-
-Techniczne Stowarzyszenia InZynierow i Technikow Komunikacji Rzeczpospolitej
Polskiej Oddzial w Krakowie, seria: monografie nr 20 (zeszyt 156), Krakow 2011.

8 Rudzinska J., Piekarski W., Dudziak A.: Przedsigbiorstwa transportowe i ich
znaczenie w rozwoju gospodarczym kraju, Autobusy — Technika, Eksploatacja,
Systemy Transportowe, Instytut Naukowo — Wydawniczy SPATIUM, nr 10,
2012.
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funkcja konsumpcyjna — zaspokajanie potrzeb transportowych,
dzigki realizacji ushug transportowych, w sferze wymiany stworzenie
warunkow dla komunikacji migedzy poszczegdlnymi regionami go-
spodarczymi, miastami, umozliwiajac realizacj¢ obrotu towarowego
poprzez dostarczenie wczesniej wytworzonych produktéow do sieci
sprzedazy, a pdzniej do konsumentow,

funkcja produkcyjna — zaspokajanie potrzeb produkcyjnych, po-
przez stwarzanie warunkoéw do dziatalnosci gospodarczej, tacznik
w procesie produkcji — integracja procesu przemiany réoznorodnych
surowcow w nowy produkt,

funkcja integracyjna — stwarzanie integracji panstwa i spoteczen-
stwa, umozliwienie funkcjonowania kazdego dziatu gospodarki
narodowej i przyczynienie si¢ do ogolnego rozwoju gospodarczego
kraju — wzrostu gospodarczego.

Dzigki wyzej wymienionym funkcjom przedsiebiorstw transporto-

wych zauwazy¢ mozna, ze sg one podstawowym elementem w niemal
wszystkich dziatalno$ciach gospodarczych, a za ich pomocg mozliwe
jest funkcjonowanie przedsiebiorstw z pozostalych branz.

Przedsigbiorstwa sekcji H podzielono na’:

H49 — przedsigbiorstwa transportu ladowego i transportu rurocig-
gowego,

H50 — przedsi¢biorstwa transportu wodnego,

HS51 — przedsigbiorstwa transportu lotniczego,

HS52 — przedsigbiorstwa odpowiadajace za magazynowanie i dzia-
falno$¢ ustugowa wspomagajaca transport,

HS53 — przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dziatalnoScig pocztowa i ku-
rierska.

Przedmiotem zainteresowania niniejszego opracowania sg przedsie-

biorstwa transportu wodnego, ktére obejmuja'’:

transport morski i przybrzezny pasazerski (przewozy pasazerskie
na petnym morzu i wodach przybrzeznych, rozktadowe lub poza-
rozktadowe),
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* transport morski i przybrzezny towarow (transport towarow na pet-
nym morzu i wodach przybrzeznych, rozktadowy lub pozarozkta-
dowy),

» transport wodny $rodladowy pasazerski (transport pasazerski
na drogach wodnych $§rodladowych: rzekach, kanatach, jeziorach
1 wewnatrz portow, zatok i w dokach),

* transport wodny $rédladowy towarow (transport towarow na drogach
wodnych $rodladowych: rzekach, kanatach, jeziorach i wewnatrz
portow, zatok i w dokach).

3. Metodyka badania

Podstawowym celem badania jest ocena zrownowazonego rozwoju
przedsigbiorstw transportu wodnego w Polsce w latach 2010-2020.
Badanie zostato przeprowadzone na podstawie danych zaczerpnigtych
z bazy Eurostat, dobranych w oparciu o dostepnos¢ oraz porownywal-
no$¢. Probe badawczg stanowig przedsiebiorstwa transportu wodnego
w Polsce, wedlug PKD2007 — sekcja H50. Okres badawczy obejmuje
lata 2010-2020 (czgstotliwo$¢ danych: roczne), w ktorych zaobserwo-
wano w Polsce negatywny impuls rozwojowy, wywotany kryzysem
sektora finansowego oraz rynku nieruchomosci w USA.

Badanie przeprowadzono w czterech etapach:

» Etap 1 — opis proby badawczej,

» Etap 2 — opracowanie syntetycznych wskaznikéw rozwoju eko-
nomicznego (RE), spotecznego (RS), srodowiskowego (RS)
przedsiebiorstw transportu wodnego w Polsce w latach 2010-2020,
wyznaczenie linii trendu (RE/RS/ RS = a, time + 0,), wyliczenie
podstawowych statystyk opisowych,

» Etap 3 — opracowanie syntetycznego wskaznika zrownowazonego
rozwoju przedsigbiorstw transportu wodnego w Polsce w latach
2010-2020 (ZR = RE + RS + RS), wyznaczenie linii trendu (ZR =
a, time + o,), wyliczenie podstawowych statystyk opisowych,

» Etap 4 — ocena zalezno$ci pomigdzy filarami wskaznika zréowno-
wazonego rozwoju przedsigbiorstw transportu wodnego w Polsce
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w latach 2010-2020 za pomocg wspodtczynnika korelacji liniowej Pe-

arsona.

Wskaznik zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw transportu
wodnego w Polsce w latach 2010-2020 (ZR) wyznaczono w oparciu
o nastgpujaca formute (zatozono jednakowe wagi dla poszczego6l-
nych filarow):

ZR =RE + RS + RS,

gdzie: ZR — zrownowazony rozwdj przedsicbiorstw transportu wodnego w Pol-
sce w latach 2010-2020, RE — ekonomiczny rozwdj przedsigbiorstw transportu
wodnego w Polsce w latach 2010-2020, RS — spoteczny rozwoj przedsigbiorstw
transportu wodnego w Polsce w latach 2010-2020, RS srodowiskowy rozwoj
przedsigbiorstw transportu wodnego w Polsce w latach 2010-2020.

Wskazniki rozwoju ekonomicznego, spotecznego i sSrodowiskowe-
go przedsiebiorstw transportu wodnego w Polsce w latach 2010-2020
opracowano opierajac si¢ na 29 zmiennych diagnostycznych, zmienne
zaprezentowano w tabeli 1.
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Tabela 1. Zmienne diagnostyczne uzyte przy tworzeniu wskaznikow
rozwoju ekonomicznego, spotecznego i §rodowiskowego przedsie-
biorstw transportu wodnego w Polsce w latach 2010-2020

< ) <
S Q sl 8
4 g S| =
£ |E£3 5 5|2
s (TR g S| g
v o N g >
% g £ » IR
= | N2 = Zl 8
kS o A
x1 Liczba przedsigbiorstw X
2 x2 Obrot brutto (mln euro) X
Eﬂ x3 Wartos¢ produkeji (mln euro) X
g x4 Warto$¢ dodana (mln euro) X
é x5 Nadwyzka operacyjna brutto (mln euro) X
% X0 Zakupy towar6éw i ustug (mln euro) X
é x7 | Inwestycje brutto w dobra materialne (mln euro) | x
'g x8 Nadwyzka operacyjna brutto (%) X
S Udziat nadwyzki operacyjnej brutto w wartosci
= x9 .
ny dodanej (%)
<
E, x10 Stopa zwrotu z inwestycji (%) X
§ x11 Udziat kosztoéw osobowych w produkcji (%)
x12 Srednie koszty osobowe (tys. euro)
n x13 Wynagrodzenie (mln euro) X
Q:: x14 Koszty ubezpieczenia spotecznego (mln euro) | x
éﬂ x15 Liczba pracownikow X
§ x16 Obro6t na jednego pracownika (tys. euro) X
2 Pozorna wydajnos$¢ pracy (warto$¢ dodana brutto
@ x17 . . X
3, na jednego pracownika) (tys. euro)
% x18 Wydajnos¢ pracy skorygowana o ptace (%)
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x22 Emisja dwutlenku wegla (tona) X

2 g x23 Emisja metanu (tona) X
E E:; x24 Emisja podtlenku azotu (tona) X
E % x25 Emisja tlenku siarki (tona) X
"5 é x26 Emisja tlenku wegla (tona) X
< § x27 X
= \g x28 Emisja tlenku azotu (tona) X
x29 Emisja amoniaku (tona) X

Zrodto: https://ec.europa.eu/eurostat/data

Normalizacj¢ wskaznikow przeprowadzono w oparciu 0 wzory:

— stymulanty:
__ Ay
I maxX;;

gdzie: X — warto$¢ i-tego miernika dla j-tego roku, max X — warto$¢ maksy-
malna i-tego miernika dla j-tego roku.

— destymulanty:
S= min XU

gdzie: min X; — wartos¢ minimalna i-tego miernika dla j-tego roku.

b
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Wskaznik zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw transportu
wodnego w Polsce w latach 2010-2020 (ZR) oraz jego filary (RE, RS,
RS) wyznaczono w oparciu o jednakowy wptyw wszystkich zmiennych
na zagregowane warto$ci wskaznikow!!:

n

1 .
Sli = Hz Zij' (1 = 1,2, ...,n) ,

=1

gdzie: SI,— wskaznik zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstwa w i roku,
n — liczba zmiennych.

Do oceny zalezno$ci pomigdzy filarami wskaznika zrownowazonego
rozwoju przedsigbiorstw transportu wodnego w Polsce w latach 2010-
2020 wykorzystano wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, ktory
zinterpretowanow oparciu o przedziaty':

. |ny| = 0 — brak korelacji,

* 0<|r |<0,3—korelacja staba,

* 0,3<|r | <0,5—korelacja przecigtna,

* 0,5<|r | <0,7—korelacja wysoka,

* 0,7<|r | <0,9 —korelacja bardzo wysoka,
+ 09< |rxyv| < 1 — korelacja prawie petna.

4. Wyniki badania

Na wykresie 1 zaprezentowano liczb¢ przedsigbiorstw transpor-
towych w Polsce w latach 2010-2020. Biorgc pod uwage PKD2007,

""" Bury P., Dziekanski P.: Poréwnanie wybranych elementow budzetow gmin wo-

Jewodztwa Swietokrzyskiego, [w:] P. Dziekanski (red.). Gospodarka lokalna dro-
ga rozwoju regionu, Wydawnictwo Stowarzyszenie Nauka, Edukacja, Rozwoj,
Ostrowiec Swietokrzyski 2012, s. 13.

Plich M.: Budowa i zastosowanie wielosektorowych modeli ekonomiczno-eko-
logicznych. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz 2002; Korelacja.
Wspotczynniki korelacji, https://www-users.mat.umk.pl//~alzaig/kor.pdf, dostep:
28.07.2023.
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przedsigbiorstwa transportowe zaliczone zostaty do sekcji H — transport
i gospodarka magazynowa. W ich sktad wchodzg przedsigbiorstwa
transportu ladowego i transportu rurociggowego (H49), przedsigbior-
stwa transportu wodnego (H50), przedsigbiorstwa transportu lotniczego
(H51), przedsigbiorstwa odpowiadajace za magazynowanie i dzia-
falno$¢ ustugowa wspomagajaca transport (H52), przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ dziatalnos$cig pocztowa i kurierskg (H53).

W 2010 roku liczba przedsigbiorstw sekcji H wynosita 138 649,
natomiast w 2020 roku 170 508 (wzrost 0 31 859 podmiotéw gospodar-
czych). Mimo, iz w 2012, 2013 oraz 2020 roku odnotowano niewielki
spadek liczby przedsiebiorstw transportowych, w badanym okresie
zaobserwowano ich trend rosnacy.

Wykres 1. Liczba przedsiebiorstw transportowych w Polsce (2010-2020)

200 000 14593 145993  1ss91p 174666
1
160 000 35210
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120 000 153 586
138649 141739 140736
80 000
40 000
0
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Zrodto: https://ec.europa.eu/eurostat/data.

Na wykresie 2 przedstawiono liczbg przedsiebiorstw transportu
wodnego w Polsce w latach 2010-2020. Przedsi¢biorstwa transportu
wodnego w Polsce zaklasyfikowane zostaty do sekcji HS0 (PKD2007).
Stanowig one niewielkg czes$¢ przedsigbiorstw transportowych (oko-
to 0,5%). W 2010 roku liczba przedsigbiorstw transportu wodnego
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wynosita 751, natomiast w 2020 roku 644 (spadek o 107 podmiotow
gospodarczych). W latach 2010, 2011, 2016-2018 zaobserwowano
spadek liczby przedsiebiorstw transportu wodnego, jednakze biorac
pod uwagg caty okres badawczy (2010-2020) odnotowano trend rosnacy
tych podmiotow.

Wykres 2. Liczba przedsigbiorstw transportu wodnego w Polsce (2010-
2020)

1 000 903
687
300 567 637 657
600
766

400 751 649 659 644
200 495

0

20102011201220132014201520162017201820192020

Zrodto: https://ec.europa.eu/eurostat/data.

W tabeli 2 zaprezentowano wskaznik zrownowazonego rozwoju
przedsigbiorstw transportu wodnego oraz jego filary w Polsce w la-
tach 2010-2020. Wskaznik zrownowazonego rozwoju przedsi¢biorstw
transportu wodnego w Polsce w latach 2010-2020 ztozony zostat ze
wskaznika rozwoju ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego
przedsiebiorstw transportu wodnego (najwickszy udziatl stanowig
wskazniki rozwoju ekonomicznego oraz spotecznego). Biorac pod uwa-
ge lata 201012020 zaobserwowano spadek wskaznika rozwoju ekono-
micznego i spolecznego, natomiast wskaznik rozwoju srodowiskowego
znaczaco wzrést (z 0,050 do 0,780). Wskaznik zrbwnowazonego roz-
woju przedsigbiorstw transportu wodnego w 2010 roku wynosit 0,542,
natomiast w 2020 roku 0,740, co oznacza wzrost o0 0,198.
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Tabela 2. Wskaznik zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstw trans-
portu wodnego oraz jego filary w Polsce (2010-2020)

Wskaznik/
Lata

RE 0,787 (0,770 | 0,767 | 0,912 | 0,754 | 0,635 | 0,725 | 0,622 | 0,603 | 0,587 | 0,669
RS 0,790 | 0,800 | 0,809 | 0,850 | 0,757 | 0,638 | 0,689 | 0,669 | 0,672 | 0,680 | 0,770
RS 0,050 | 0,054 | 0,059 | 0,055 | 0,065 | 0,075 | 0,059 | 0,118 | 0,176 | 0,990 | 0,780
ZR 0,542 | 0,541 | 0,545 | 0,606 | 0,525 | 0,449 | 0,491 | 0,470 | 0,484 | 0,753 | 0,740

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Zrodto: https://ec.europa.cu/eurostat/data.

Na wykresie 3 przedstawiono linie trendu wskaznika zrownowazo-
nego rozwoju przedsiebiorstw transportu wodnego w Polsce oraz jego
filar6w w latach 2010-2020. W badanym okresie zaobserwowa¢ mozna
malejacy trend wskaznika rozwoju ekonomicznego oraz spotecznego
przedsiebiorstw transportu wodnego w Polsce, natomiast wskaznik
rozwoju srodowiskowego przedsiebiorstw transportu wodnego w Pol-
sce cechuje trend rosnacy. Biorac pod uwage wskaznik zrownowazo-
nego rozwoju przedsiebiorstw transportu wodnego w Polsce w latach
2010-2020, charakteryzuje go niewielki trend rosnacy.
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Wykres 3. Linia trendu — wskaznik zrownowazonego rozwoju przed-
sigbiorstw transportu wodnego w Polsce oraz jego filary (2010-2020)
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Zrodto: https://ec.europa.cu/eurostat/data.

95



Patrycja Derdak, Magdalena Kowalska

W tabeli 3 zaprezentowano podstawowe statystyki opisowe wskaz-
nika zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstw transportu wodnego
w Polsce oraz jego filarow w latach 2010-2020. Biorac pod uwage
filary wskaznika zrbwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw transpor-
tu wodnego w Polsce w latach 2010-2020, najwyzsza, jak i najnizsza
warto$¢ przyjat wskaznik rozwoju srodowiskowego (0,990, 2019 rok;
0,050, 2010 rok). Srednia warto$¢ wskaznika rozwoju ekonomicznego
wyniosta 0,712 (odchylenie standardowe 0,094, mediana 0,725), rozwo-
ju spotecznego 0,739 (odchylenie standardowe 0,068, mediana 0,757),
natomiast rozwoju $rodowiskowego 0,226 (odchylenie standardowe
0,316, mediana 0,065). Najwyzszy poziom wskaznika zrownowazo-
nego rozwoju przedsigbiorstw transportu wodnego w Polsce w latach
2010-2020 odnotowano na poziomie 0,753 (2019 rok), najnizszy zas$
0,449 (2015 rok), a jego srednia warto$¢ w badanym okresie wyniosta
0,559 (odchylenie standardowe 0,098, mediana 0,541).

Tabela 3. Podstawowe statystyki opisowe — wskaznik zrownowazonego
rozwoju przedsigbiorstw transportu wodnego oraz jego filary w Polsce
(2010-2020)

Podstawowe statystyki opisowe
Wskaznik Max Min Srednia s?efrilcd}?if;l\jfe Mediana
RE 0,912 0,587 0,712 0,094 0,725
RS 0,850 0,638 0,739 0,068 0,757
RS 0,990 0,050 0,226 0,316 0,065
ZR 0,753 0,449 0,559 0,098 0,541

Zrodto: https://ec.europa.eu/eurostat/data.
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W tabeli 4 przedstawiono wyznaczone wspotczynniki korelacji
liniowej Pearsona pomiedzy filarami wskaznika zrownowazonego
rozwoju przedsigbiorstw transportu wodnego w Polsce w latach 2010-
2020 (p < 0,05).

Tabela 4. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona — filary wskaz-
nika zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstw transportu wodnego
w Polsce (2010-2020)

Wskaznik RE RS RS
RE 1,000 0,869 -0,514
RS 0,869 1,000 -0,193
RS -0,514 -0,193 1,000

Zrodto: https://ec.europa.cu/eurostat/data.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze istnieje istotna statystycznie, dodatnia
zalezno$¢ pomiedzy rozwojem ekonomicznym a rozwojem spotecznym
(0,869; korelacja bardzo wysoka).

5. Zakonczenie

Zrownowazony rozwoj przedsigbiorstwa to proces zmian ilo-
sciowych i jako$ciowych ukierunkowany na osigganie korzystnych
wynikéw w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym.

Przedmiotem zainteresowania niniejszego rozdziatu byta ocena
zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw transportu wodnego w Pol-
sce w latach 2010-2020.

Udzial przedsiebiorstw transportu wodnego w przedsigbiorstwach
transportowych jest stosunkowo niewielki. Biorgc pod uwage wyniki
przeprowadzonego badania, wskaza¢ nalezy, ze w badanym okresie
zauwazalny jest spadek wskaznika rozwoju ekonomicznego oraz spo-
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fecznego, co nalezy ocenic¢ negatywnie. Moze to wynika¢ z prowadzonej
polityki transportowej w Polsce, na przyktad koncentracji publicznych
wydatkéw inwestycyjnych na infrastrukture sektora transportu drogo-
wego kosztem pozostatych gatezi. Odnoszac si¢ do wskaznika srodowi-
skowego oraz zrownowazonego rozwoju odnotowano niewielki wzrost.
Zwigzane moze by¢ to z faktem, Zze transport morski w niewielkim
stopniu emituje zanieczyszczenia, cechuje go niska energochtonnosé
i emisja hatasu, jak i 0szczedno$¢ w zajmowaniu dodatkowej powierzch-
ni terenu (szczegdlnie w poréwnaniu do transportu drogowego).

W dobie globalizacji i konsumpcji rozwdj przedsiebiorstw trans-
portu wodnego powinien by¢ priorytetem. Niezbedna do tego jest
odpowiednia polityka, wsparcie finansowe, ksztalcenie kadr. Istotne
jestrowniez u§wiadamianie, iz transport wodny posiada duzy potencjat,
w szczeg6lnosci odcigza on transport drogowy, co w dlugim okresie
ma pozytywny wplyw na srodowisko naturalne.
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Zrownowazony rozwoj e-commerce w dobie
przemian spoleczno-gospodarczych

1. Wstep

Dynamiczny postep technologiczny znajduje odzwierciedlenie
w przestrzeni gospodarczej, jak i spotecznej. Innowacyjne rozwigzania
pozwolity na stworzenie nowej formy handlu — handlu elektronicznego,
ktory umozliwia przeprowadzanie wirtualnych transakcji wymiany
towaréw oraz wptywa na zmiany spoteczne, nasilajac konsumpcyjny
model zycia w$rod obywateli.

W zwiazku z modyfikacjami spoleczno-gospodarczymi, do ktorych
przyczynia si¢ rozwoj e-commerce, wazne jest podkreslenie potrzeby
implementacji koncepcji zrbwnowazonego rozwoju w sfere elektro-
nicznej wymiany towarow.

Zrownowazony rozw0j handlu elektronicznego okresli¢ mozna jako
elektroniczng wymiang towardw, majaca na uwadze wzrost efektywno-
Sci przedsiebiorstwa, uwzgledniajaca potrzeby klientdw i pracownikoéw
przy poszanowaniu srodowiska naturalnego.

Podstawowym celem rozdziatu jest zaprezentowanie w ujgciu teore-
tycznym oraz praktycznym zrownowazonego rozwoju e-commerce w do-
bie przemian spoteczno-gospodarczych. W pierwszej czgéci omoéwiono
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wybrane zagadnienia teoretyczne zwigzane z realizowanym problemem,
w drugiej za$ przedstawiono wyniki badania ankietowego odnoszacego
si¢ do aktualnego stanu polskiego rynku handlu internetowego.

2. E-commerce — wybrane aspekty

Dynamiczny rozwoj technologii znajduje odzwierciedlenie w sferze
spoteczno-gospodarczej. Globalna popularyzacja sieci internetowej oraz
nowoczesnych technik komunikacji, sktania coraz wigcej przedsig-
biorstw do prowadzenia dziatalno$ci w formie wirtualne;j, co przyczynia
si¢ do preznego rozkwitu biznesu elektronicznego'. Funkcjonowanie
podmiotéw w obszarze on-line rodzi bowiem wiele korzys$ci zardéwno
dla przedsigbiorcow, jak rowniez konsumentoéw. Podmioty gospodarcze
nie sg uzaleznione od konkretnej rzeczywistej lokalizacji, wobec czego
moga czynnie dziata¢ w wymiarze Swiatowym?. Ponadto sprawna wy-
miana informacji mi¢dzy poszczegdlnymi uczestnikami rynku, dzigki
zastosowaniu innowacyjnych rozwiazan technologicznych, pozwala
przedsiebiorstwom efektywnie identyfikowa¢ potrzeby klientow oraz
wdraza¢ adekwatne rozwiazania biznesowe.

W zwiazku z wykorzystywaniem nowoczesnych narzedzi teleinfor-
matycznych w dziatalnosci przedsigbiorstw, na znaczeniu zyskuje ,,han-
del elektroniczny” (ang. e-commerce), stanowigcy sktadowsg e-biznesu®.
Jednakze intensywnie zachodzace zmiany w przestrzeni gospodarczej,
utrudniajg jednoznaczne wyjasnienie terminu. Odwotujac si¢ do defini-
cji zaproponowanej przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) mozna
stwierdzi¢, iz handel elektroniczny obejmuje: ,, produkcje, reklame,
sprzedaz i dystrybucje produktow poprzez sieci teleinformatyczne*”.

! Zurak-Owczarek C.: E-biznes w wymiarze globalnym i lokalnym. Analiza i proé-

ba oceny, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dZ 2013, s. 15.

Misztal A.: Funkcjonowanie e-biznesu, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
16dZ 2018, s. 34.

3 Zurak-Oweczarek C.: E-biznes..., op.cit., s. 15-16.

Gregor B., Stawiszynski M.: Handel elektroniczny w Polsce-stan obecny i perspek-
tywy rozwoju, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica, nr 168, 2003, s. 125.
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E-commerce odnosi si¢ zatem do zawierania wirtualnych transakcji
nabycia oraz sprzedazy towarow, uwzgledniajac przy tym przeptywy
informacji oraz §rodkéw finansowych migdzy stronami wymiany®.

Wystepujace w obrebie handlu elektronicznego relacje pomiedzy
podmiotami rynkowymi, pozwalajg wyodrebni¢ okreslone segmenty.
Najprezniej rozwijajacym si¢ w przestrzeni gospodarczej segmentem
e-commerce jest obecnie B2B (ang. Business to Business), ktory dotyczy
zawierania wirtualnych transakcji migdzy przedsigbiorstwami®. Z ko-
lei sprzedaz produktow przez podmioty gospodarcze poszczegdlnym
konsumentom, zawiera si¢ w ramach segmentu B2C (ang. Business to
Consumer), ktory odnotowuje znaczacy wzrost istotnosci w zwigzku
z zachodzacymi zmianami spoteczno-gospodarczymi’.

Nalezy wskazac, iz przedsigbiorstwa sprzedajace produkty w formie
on-line wykorzystuja nowoczesne kanaty dystrybucji, tj. sklepy czy
witryny internetowe, umozliwiajac klientom nabycie dobr w dowolnym
momencie niezaleznie od czasu czy przestrzeni, co stanowi znamien-
ng przewage handlu elektronicznego w porownywaniu do wymiany
towarow w ujeciu tradycyjnym. Zakupy wirtualne ciesza sig, wobec
tego coraz wickszym zainteresowaniem konsumentow ze wzgledu
na wygode nabycia, mozliwos$¢ szybkiego znalezienia przedmiotu
oraz oszczedno$¢ czasu®. Jednoczesnie rozkwit e-commerce stymuluje
rozw0j innych obszarow, zwlaszcza e-bankingu, ktéry umozliwia na-
bywcom zaptate za nabyte elektronicznie produkty, za posrednictwem
wirtualnego pienigdza’.

Glinkowska B.: Tendencje rozwojowe e-biznesu, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Ekonomiczne Problemy Ustug, nr 68, t. 2., s. 31.

Czajkowska K.: Rynek e-commerce — jego specyfika i perspektywy rozwoju
w Polsce, Journal od Modern Management Process, t. 1, nr 1,2016, s. 81-82.

7 Czajkowska K.: Rynek..., op. cit., s. 81.

8 Czajkowska K.: Rynek..., op. cit.,. 81-82.

Chelstowski D., Szewczyk A.: Problemy rozwoju handlu elektronicznego w Pol-
sce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Studia Informatica, nr 30,
2012, s. 24.
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3. Zréownowazony rozwa0j e-commerce

Réwnolegle masowa konsumpcja, spowodowana m.in. rozwojem
handlu elektronicznego, przyczynita si¢ do powstania wielu problemow
w sferze spotecznej oraz gospodarczej. W wyniku gwattownego wzro-
stu gospodarczego oraz dynamicznego rozkwitu technologii nastapito
bowiem zredefiniowanie oczekiwan zakupowych strony nabywczej,
a potrzeba posiadania wérod spoteczenstwa nabrata na sile'®. Istotne
wobec tego staje si¢ wdrazanie koncepcji zrbwnowazonego rozwoju
w obszar aktywnos$ci podmiotéw biznesowych funkcjonujacych on-
-line, w celu zahamowania poglebiajacych si¢ kwestii kryzysowych
w przestrzeni gospodarki $wiatowej'!. Dodatkowo priorytetem powinno
by¢ zmodyfikowanie panujacych wzorcow prowadzenia dziatalnos$ci,
nastawionych na maksymalizacje zysku.

Termin ,,zrobwnowazony rozwoj” (ang. sustainable development)
jest pojeciem ulegajacym ciaglym przeksztatceniom na przestrzeni
lat, ze wzgledu na poglebiajace si¢ problemy oraz powstajace nowe
wyzwania w obszarze spoteczno-gospodarczym. Koncepcja poczat-
kowo w latach 70-tych XX wieku odnosita do kwestii ekologicznych,
braku poszanowania srodowiska naturalnego, w tym nierozwaznej
eksploatacji zasobow naturalnych przez podmioty biznesowe'?.
Dzi¢ki rozpowszechnieniu idei przez Organizacj¢ Narodow Zjedno-
czonych, z czasem poza problematyka ekologii koncepcja zaczeta
podkresla¢ potrzebe zmian spotecznych, ukierunkowanych na pod-
noszenie standardu zycia ludnosci, co zaznaczono w raporcie ,,Nasza
Wspolna Przyszto$¢”'’. Zaproponowana wowczas przez Komisjg
Brundtland definicja pojecia ,,zréwnowazony rozwdéj” okreslata,
iz jest to: ,.,taki rozwdj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogg

Wasilik K.: Trendy w zachowaniach wspolczesnych konsumentéw — konsump-
cjonizm a konsumpcja zréwnowazona, Konsumpcja i rozwoj, nr 1 (6), 2014, s. 68.
" Wasilik K.: Trendy..., op. cit., s. 68-70.

Burchard-Dziubinska M., Rzenca A., Drzazga D.: Zrownowazony rozwdj — na-
turalny wybor, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2014, s. 11-13.
Burchard-Dziubinska M., Rzenca A., Drzazga D.: Zrownowazony rozwgj...,
op. cit., s. 15.

104



Zréwnowazony rozwoj e-commerce w dobie przemian spoleczno-gospodarczych

by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich
zaspokojenie'®”.

Jednakze prawdziwy przetom w zakresie koncepcji nastgpit w roku
1992, podczas Szczytu w Rio de Janeiro, gdzie opublikowano dokument
»Agenda21”, stanowigcy plan dzialania umozlwiajacy dtugoterminowy,
globalny rozwdj, taczacy w sobie wymiary: ekonomiczny, spoteczny
oraz ekologiczny'®. Nalezy wobec tego podkresli¢, iz faktyczna popra-
wa obecnej alarmujacej sytuacji, mozliwa jest tylko poprzez integracje
dziatan w obrebie wyroznionych trzech filarow konceptu. Dokumentem
odnoszacym si¢ do wspotczesnych problemow, bedacych przedmiotem
zainteresowania koncepcji zrownowazonego rozwoju jest ,,Agenda
20307, zawierajaca 17 celow umozliwiajacych dalsze niwelowanie
negatywnych skutkow dziatalno$ci cztowieka w obszarze mi¢dzyna-
rodowym'¢,

W zwigzku ze zmianami spoleczno-gospodarczymi, do ktorych
przyczynit si¢ rozkwit e-commerce, wazne jest podkreslenie potrzeby
implementacji koncepcji zrownowazonego rozwoju w sfere elektronicz-
nej wymiany towarow. Ze wzgledu na brak powszechnie stosowanej
definicji pojecia ,,zrownowazony rozwo6j handlu elektronicznego”,
warto wskaza¢ w jaki sposdb e-commerce przy poszanowaniu tresci
omawiane]j koncepcji, przyczynia si¢ do globalnej poprawy sytuacji
w aspekcie ekonomicznym, spotecznym oraz ekologicznym. Przede
wszystkim zrownowazony rozwdj e-handlu stymuluje postgp wérod
krajow najstabiej rozwinietych, umozliwia redukcje bezrobocia oraz
pozwala na racjonalne wykorzystanie zasoboéw naturalnych!’. Przedsie-
biorstwa oferujace sprzedaz towardw on-line, realizujgc cele omawianej
koncepcji wykazuja si¢ m.in. dbatoscig o pracownikdéw zapewniajac im
godne warunki pracy, podnoszeniem zadowolenia klientow poprzez do-
skonalenie jakosci obstugi, troska o sSrodowisko naturalne (np. poprzez

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/zrownowazony-rozwoj, dostep:
30.07.2023.

'S Burchard-Dziubinska M., Rzenca A., Drzazga D.: Zréwnowazony rozwdj...,
op. cit., s. 16-17.

https://www.un.org.pl/agenda-2030-rezolucja, dostgp: 30.07.2023.
https://www.un.org.pl/agenda-2030-rezolucja,, dostgp: 30.07.2023.
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redukcje wykorzystania papieru), co przektada si¢ na poprawe wizerun-
ku i wzrost konkurencyjno$ci podmiotu w przestrzeni gospodarczej's.

»Zrownowazony rozwoj handlu elektronicznego” przedstawié
mozna jako elektroniczng wymiang towarow, majacg na uwadze wzrost
efektywnosci przedsigbiorstwa, uwzgledniajaca potrzeby klientow
i pracownikéw przy poszanowaniu §rodowiska naturalnego. Istotne
staje si¢ zatem ograniczanie negatywnych skutkéw wywolywanych
przez podmioty biznesowe, gdzie poprzez przeniesienie dziatalnosci
w sfere wirtualng oraz wypelnianie celdw koncepcji zrownowazonego
rozwoju, mozliwa jest redukcja problemow narastajacych w przestrzeni
spoteczno-gospodarcze;j.

4. ,,Raport e-commerce w Polsce — 2022” — aktualny
stan polskiego rynku handlu internetowego

,Raport e-commerce w Polsce — 2022” stworzony zostal przez
Gemius, Polskie Badania Internetu oraz IAB Polska. Zaprezentowano
w nim wyniki badania ankietowego, zrealizowanego przy pomocy
ankiet CAWI (Computer-Assisted Web Interview) na panelu interneto-
wym. Badanie przeprowadzono do 9 do 15 czerwca 20222 roku, analizie
poddano 1559 ukonczonych wywiadow przez internautow w wieku 15
i wiecej lat. Celem badania byto poznanie postaw, zwyczajow i moty-
wacji zwigzanych z kupowaniem on-line'’.

Wedtlug podstawowych danych rynkowych populacja w Polsce
wynosi 37,6 mln 0s6b, a okoto 30 mln to internauci. Biorac pod uwage
wyniki badania, 77% internautow dokonato zakupoéw online, z czego
az 75% zdecydowalo si¢ na zakupy w polskich sklepach internetowych.
Najwiekszy odsetek kupujacych w sieci stanowia osoby w wieku 35-
49 (33%). Osoby powyzej 50 roku zycia stanowig az 30% kupujacych

18

Olejniczak J., Kowalska M., Misztal A.: E-commerce a zrownowazony rozwoj
— studium przypadku, [w:] A. Fajczak — Kowalska. Problemy i wyzwania wspot-
czesnej logistyki, Wydawnictwo Rys, Poznah 2022, s. 143-154.
https://www.iab.org.pl/aktualnosci/raport-e-commerce-2022-juz-dostepny/, do-
step: 30.07.2023.
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online, a te w przedziale 25-34 lat i 15-24 lat, kolejno 20% i 17%.
Whnioskowa¢ mozna, ze zakupy on-line sg popularne nie tylko wérod
mtodych ludzi, co wigcej kupujacy w sieci to gtdbwnie mieszkancy du-
zych miast, posiadajacy wyzsze wyksztalcenie oraz srednio oceniajacy
sytuacje finansowa swojego gospodarstwa domowego?’.

Internauci bioracy udzial w badaniu jako podstawowe czynnosci,
ktore wykonuja przez Internet wskazali korzystanie z Facebooka (82%),
optate rachunkow on-line (75%), zakup produktow/ustug na polskich
stronach internetowych (75%), porownywanie cen produktow/ustug
(74%) oraz poszukiwania produktow/marek w celu zakupu (73%)*'.

Odnoszac si¢ do znajomosci serwisoOw w e-handlu (majgc na uwa-
dze pierwsza mysl) 85% badanych wskazato Allegro, 36% OLX, 19%
Zalando, 17% Amazon, 15% AliExpress, natomiast social media,
w ktorych dokonywane sg zakupy przez badanych to Facebook (78%),
Instagram (31%), YouTube (19%), TikTok (8%). Klienci sklepoéw in-
ternetowych dokonujac swoich wyborow zwigzanych z konkretnym
miejscem zakupow w sieci kierujg si¢ miedzy innymi: atrakcyjng ceng
produktu (47%), niskimi kosztami przesytki/dostawy (41%) 1 wcze-
$niejszymi pozytywnymi doswiadczeniami (35%). Gtownym zrodtem
budowania wiarygodnosci nowo odwiedzanego sklepu on-line sg opi-
nie o nim (43%), ale takze mozliwos¢ platnosci przy odbiorze (30%)
oraz jasna i czytelna informacja o mozliwosci dokonania zwrotu lub
reklamacji (29%)%.

Najpopularniejsze kategorie produktow kupowanych on-line to:
odziez, w tym dodatki i akcesoria z nig zwigzane (np. obuwie), kosme-
tyki i perfumy, ksigzki, ptyty, filmy, produkty farmaceutyczne. Kobiety
czesciej siggaja po towary z takich kategorii, jak: odziez, obuwie, ko-
smetyki, ksigzki i ptyty, produkty farmaceutyczne, artykuty dzieciece,
meble i elementy wystroju wnetrz oraz bizuteria, natomiast mezczyzni

2 https://bluemedia.pl/baza-wiedzy/blog/ecommerce/ecommerce-w-polsce-

-2022-wnioski-z-raportu-iab-polska, dostgp: 30.07.2023.
https://www.iab.org.pl/aktualnosci/raport-e-commerce-2022-juz-dostepny/, do-
step: 30.07.2023.
https://www.iab.org.pl/aktualnosci/raport-e-commerce-2022-juz-dostepny/, do-
step: 30.07.2023.
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chetniej kupujg sprzet RTV/AGD, smartfony i akcesoria, samochody
oraz czesci samochodowe, sprzet i oprogramowanie komputerowe, gry,
a takze artykuty dla kolekcjonerow?.

Respondenci jako glowne czynniki motywujace do robienia zaku-
pow on-line wskazali catodobowa dostepnosc (75%), wygode zakupow
(brak koniecznosci dojazdu do sklepu, 74%), cene (atrakcyjniejsza niz
w sklepach tradycyjnych, 67%), w dalszej kolejnosci wskazywano nie-
ograniczony czas na wybor produktu, fatwos$¢ porownywania ofert, czy
wickszy asortyment. Czynniki, ktore sktonityby internautow do czestsze-
go robienia zakupow on-line to nizsze ceny niz w sklepach tradycyjnych
(51%), nizsze koszty dostawy (51%) oraz kody rabatowe (43%)*.

Trzy najczesciej wymieniane problemy napotykane przez badanych
podczas zakupoéw on-line to dtugi czas oczekiwania na dostawe pro-
duktu, natretne reklamy produktow oraz wysokie koszty dostawy?.

Okoto 30% badanych zadeklarowato, ze ze wzgledu na pandemi¢
Covid-19 dokonywato zakupdéw on-line wiecej lub czesciej, jako po-
wod najczesciej wskazywano szybkosc¢ (61%), dostgpnosé (52%), cene
(51%) i bezpieczenstwo (27%)*.

Biorgc pod uwagg inflacj¢, 58% respondentow zadeklarowato,
ze nie zmienito swoich zachowan zakupowych on-line (14% wskaza-
lo, iz dokonuje zakupdw on-line wiecej niz wczesniej, natomiast 28%
mniej niz wezesniej)?’.

Nawigzujac do dostaw oraz zwrotow, najczesciej wybierang forma
dostawy przez badanych jest Paczkomat InPost (81%), dostawa kurierem
do domu/pracy (43%) i dostawa do punktu partnerskiego (17%), nato-
miast zwroty w szczego6lnosci dokonywane sa za pomoca Paczkomatu

Z https://www.iab.org.pl/aktualnosci/raport-e-commerce-2022-juz-dostepny/, do-

step: 30.07.2023.
https://www.iab.org.pl/aktualnosci/raport-e-commerce-2022-juz-dostepny/, do-
step: 30.07.2023.

»  Fajczak-Kowalska A., Kowalska M.: Trendy i perspektywy rozwoju e-commer-
ce w Polsce, [w:] D. Tokarski, A. Fajczak-Kowalska, Paradygmaty zréwnowa-
zonego rozwoju przedsigbiorstw logistycznych. E-logistyka, Wydawnictwo Spo-
tecznej Akademii Nauk, £.6dz 2023.

% Fajczak-Kowalska A., Kowalska M.: Trendy..., op. cit.

27 Fajczak-Kowalska A., Kowalska M.: Trendy..., op. cit.
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InPost (46%), darmowego odestania kurierem (9%), darmowego zwrotu
do sklepu stacjonarnego (8%). Firmy kurierskie wybierane najczesciej
podczas zakupow przez Internet to InPost (36%), DPD (32%), DHL
(20%), Pocztex (3%), GLS (3%). Biorac pod uwage czas trwania do-
stawy, do czgstszego dokonywania zakupow przez Internet internautow
motywuje dostawa do 8 godzin (95%), dostawa do 12 godzin (87%),
dostawa do 24 godzin (39%). Odnoszac si¢ do kosztu dostawy, darmowa
dostawa zacheca badanych do czestszego robienia zakupow on-line,
a wzrost wartosci zaméwienia buduje oczekiwanie jego darmowe;j
wysylki. Majac na uwadze postrzeganie form dostawy przez pryzmat
ekologii, wedlug respondentéw najbardziej ekologiczna jest dostawa
do maszyny paczkowej (67%), w dalszej kolejnosci do punktu partner-
skiego (49%) oraz do oddziatu sklepu (48%). Blisko potowa badanych
deklaruje, ze wptyw formy dostawy na $rodowisko ma dla nich duze
znaczenie, a jako najwazniejsze obszary zwigzane z ekologicznymi
formami dostawy lub zwrotu towaru wskazano wykorzystanie ekolo-
gicznych opakowan, mozliwo$¢ korzystania z opakowan wielorazowych,
kwestie §ladu weglowego oraz transport pojazdami elektrycznymi?®®,

Kupujacy online preferuja mozliwos¢ ptacenia za zakupy poprzez
wykorzystanie szybkiego serwisu platnosci (70%), a liderami w tym
zakresie sg marki PayU, Przelewy24, Dotpay. Kolejnymi wybierany-
mi przez respondentéw formami ptatnosci byty ptatnosci mobilne np.
BLIK (58%) oraz ptatnos¢ karta przy sktadaniu zamowienia (43%)%.

Najpopularniejszym urzadzeniem wykorzystywanym przez respon-
dentow w procesie zakupow on-line jest smartfon (75%), nastepnie
laptop (73%) oraz komputer stacjonarny (41%). Do najczgstszych
problemow napotkanych podczas zakupow on-line z wykorzystaniem
urzadzenia mobilnego wskazano niewygodne wypetnianie formularzy
(34%) oraz niedopasowanie stron internetowych do wys$wietlajacych
je urzadzen (30%)*.

2 Fajczak-Kowalska A., Kowalska M.: Trendy..., op. cit.

¥ https://www.iab.org.pl/aktualnosci/raport-e-commerce-2022-juz-dostepny/,  do-
step: 30.07.2023.
https://www.iab.org.pl/aktualnosci/raport-e-commerce-2022-juz-dostepny/, do-
step: 30.07.2023.
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23% badanych to osoby deklarujace nierobienie zakupoéw on-line,
jako gtowne powody wymienito preferowanie fizycznego kontaktu
z produktem przed dokonaniem zakupu (41%), zbyt wysokie koszty
dostawy (22%), niech¢¢ oczekiwania na dostawe (18%). Osoby nie-
kupujace on-line, zapytane o elementy, ktore potencjalnie mogtyby je
zacheci¢ do zakupow on-line w przysztosci, wskazywaly najczesciej
na kwestie finansowe: nizsze ceny produktow (33%), nizsze koszty
dostawy (32%), kody rabatowe (32%), ale takze na szybsza dostawe
(22%). Zainteresowanie niekupujacych poszczegolnymi kategoriami
produktéw nie roézni si¢ znaczaco od tego, co jest najczesciej kupowane
w Internecie. W pierwszej kolejnosci niekupujacy byliby zainteresowani
odzieza, obuwiem, sprzetem RTV/AGD, kosmetykami i perfumami?®'.

5. Zakonczenie

Znaczacy postep technologiczny i wykorzystywanie Internetu
w przestrzeni biznesowej, przyczynity si¢ do rozwoju sektora rynku
jakim jest e-commerce. Rozszerzanie przez przedsigbiorstwa oferty
asortymentowej oraz ustugowej, tatwa dostepnos¢ dobr, w widoczny
sposob wptynety na zmiang zachowan konsumenckich, w tym wzrost
checi nadmiernego posiadania — konsumpcjonizmu, co w zestawieniu
z pogarszajacym si¢ stanem Srodowiska naturalnego oraz rosngcymi
kryzysami w sferze spoteczno-gospodarczej, wskazuje na konieczno$é¢
implementacji koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Przedsigbiorstwa oferujace sprzedaz towarow on-line, realizujac
cele zrownowazonego majg na uwadze nie tylko aspekt ekonomiczny,
ale réwniez spoteczny i §rodowiskowy. Podmioty gospodarcze dbaja
o pracownikow zapewniajac im godne warunki pracy, umozliwiaja
wzbogacenie kapitatu intelektualnego, wspierajg lokalne spotecznosci.
Szczegdlna uwaga poswigcona jest zadowoleniu i doskonaleniu jakosci
obstugi klienta — urozmaicony asortyment, konkurencyjne ceny, moz-

31 https://www.iab.org.pl/aktualnosci/raport-e-commerce-2022-juz-dostepny/, do-

step: 30.07.2023.
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liwos¢ wyboru formy dostawy, czy ptatnosci, tatwy zwrot towaru. Co
wigcej, przedsigbiorstwa troszczg si¢ o srodowisko naturalne np. po-
przez wykorzystanie ekologicznych opakowan, mozliwo$¢ korzystania
z opakowan wielorazowych, ograniczanie sladu weglowego, transport
towaréw pojazdami elektrycznymi.

Rozwoj handlu elektronicznego w Polsce determinowany jest rézno-
rodnymi czynnikami, w tym transformacja cyfrowa, pandemia Covid-19
i zmieniajacymi si¢ zachowaniami konsumenckimi. Przedsigbiorstwa
dazac do osiggnigcia przewagi konkurencyjnej oferuja coraz bardziej
nowoczesne rozwigzania, w odpowiedzi na postgpujace wymagania
konsumentoéw. Przysztos¢ e-commerce w duzej mierze uzalezniona
bedzie od dalszego rozwoju technologii, wdrazania nowych systemow
i rozwigzan w przedsigbiorstwach.
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Zrownowazona przedsi¢biorczos¢ w Polsce
w latach 2008-2021 — ewaluacja

1. Wstep

Zroéwnowazona przedsiebiorczos$¢ to sposob prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, ktora oparta jest na trzech filarach ekonomicz-
nym, spotecznym i srodowiskowym. Filar ekonomiczny odpowiada
za generowanie dodatniego wyniku finansowego, wzrost bogactwa,
i wartosci przedsigbiorstwa, filar spoteczny ma na celu poprawe wa-
runkow pracy dla zatrudnionych, ich rozwoj, wsparcie lokalnych spo-
tecznosci, natomiast filar Srodowiskowy odnosi si¢ do podejmowania
dziatan ograniczajacych negatywny wplyw dziatalnosci gospodarczej
na srodowisko naturalne. Zadaniem zrownowazonej przedsigbiorczosci
jest rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz takie funkcjonowanie,
ktore pozwoli na generowanie zyskow bez szkody dla spoteczenstwa
i ochrony $srodowiska naturalnego.

Niniejszy rozdziat sktada si¢ ze wstepu, czgsci teoretycznej, czesci
praktycznej oraz podsumowania. W czesci teoretycznej przedstawio-
no podstawy teoretyczne pojecia zrownowazona przedsiebiorczosc.
Cze$¢ praktyczna poswiecona zostata badaniu, ktoérego celem byta
ocena wskaznika zrownowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w latach
2008-2021.

W opracowaniu wykorzystano polska oraz zagraniczng literature
przedmiotu. Badanie empiryczne podzielono na trzy etapy. W pierw-
szym opracowano wskazniki odpowiadajace filarom wskaznika zrow-
nowazonej przedsiebiorczosci w Polsce w latach 2008 - 2021, nastgpnie
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wyznaczono linie trendu i wyliczono podstawowe statystyki opisowe.
W drugim, stworzono wskaznik zrownowazonej przedsigbiorczo$ci
w Polsce w latach 2008-2021, wyznaczono linie trendu oraz wyliczono
podstawowe statystyki opisowe. W trzecim, dokonano oceny zaleznosci
pomiedzy wskaznikami filarow ekonomicznego, spotecznego i $ro-
dowiskowego zrownowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w latach
2008-2021 za pomocg wspolczynnika korelacji liniowej Pearsona.

2. Zrownowazona przedsiebiorczos¢ — podstawy
teoretyczne

Literatura przedmiotu wyréznia dwa podejscia do definiowania
pojecia jakim jest przedsigbiorczos¢. Pierwsze — kompleksowe, swo-
istego rodzaju synteza teoretycznych podejsc, ktore reprezentowane sg
przez rézne nauki (ekonomig, zarzadzanie, psychologi¢). W centrum
zainteresowania sg takie kwestie jak umiejetnos¢ wykorzystania szans,
innowacyjnos¢, niepewnos¢, czy kompleksowo$¢!. Drugie podejscie
odnosi si¢ do szerokiej perspektywy pojmowania przedsigbiorczosci
oraz koniecznosci jej opisu w konkretnych ramach (moga dotyczy¢ one
zachowan przedsiebiorczych, charakterystyki statusu organizacyjnego,
wynikow finansowych.? W tabeli 1 zaprezentowane zostaty przyktado-
we definicje pojecia przedsigbiorczosci.

! McKenzie B., Ugbah S.D., Smothers N.: Who is an entrepreneur? is it still the
wrong question?, Academy of Entrepreneurship Journal, 13/1, 2007, s. 23-43.

2 Audretsch D.B., Kuratko D.F., Link A.N.: Making sense of the elusive para-
digm of entrepreneurship, Small Business Economics, 45/4, 2015, s. 703-712.
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Tabela 1. Przedsigbiorczo$¢ — wybrane definicje

Autor Przedsiebiorczos¢
A. Cooper Umiejetno$¢ korzystania z pojawiajacych si¢ sposobno-
(2003) $ci w otoczeniu spoleczno-ekonomicznym.

D. Stos (2005)

Umiejetnos¢ dostrzezenia i wykorzystania nowych
mozliwosci, dajacych szansg na relatywnie duze korzy-
$ci w stosunku do poniesionych naktadéw w warunkach
braku pewnosci co do sukcesu catego przedsiewzigcia.

T. Kruszewski,
Z. Kruszewski
(2005)

Przedsigbiorczosc¢ to zdolnosé do tego, zeby by¢ przed-
sigbiorczym: posiadanie ducha inicjatywy, obrotno$¢,
rzutkos$¢, zaradnosc.

K.B. Matusiak
(2006)

Oznacza takie faczenie i angazowanie do prowadzonego
w warunkach niepewnosci i ryzyka biznesu wymaga-
nych czynnikéw wytworczych, aby zapewnic zysk oso-
bie lub grupie 0sob petnigcych funkcje przedsigbiorcy.

J. Klich (2007)

Entuzjastyczna wiara w innowacyjno$¢ i generowanie
pomystow, ktore sa z pasja realizowane w celu osia-
gnigcia ponadprzecietnych korzysci.

Przedsigbiorczos¢ jest zasadniczym elementem postepu
gospodarczego, umozliwia: a) poprzez identyfikacje,
oceng 1 wykorzystanie mozliwosci biznesowych; b)

DAi{(ii)ueeizo’S poprzez tworzenie nowych firm i/lub odnawianie istnie-
R'oi 20 0’7)' jacych poprzez uczynienie ich bardziej dynamicznymi;
& oraz ¢) napedzanie gospodarki do przodu — dzigki inno-
wacjom, kompetencjom, tworzeniu miejsc pracy oraz
ogo6lnej poprawie dobrobyt spoteczenstwa.
D.F. Kuratko, Dynam1.czny Proces dostrzeganla,. przelfsztalcan‘l.a. oraz
tworzenia, ktory wymaga zaangazowania energii i pasji
R. M. Hodgetts . . . ;
(2008) w celu kreowania, a takze wdrazania nowych pomystow

lub rozwigzan.

A. Kurczewska
(2014)

Przedsiebiorczo$¢ to proces wspotoddziatywania spo-
sobno$ci i intencji przedsigbiorczych.

K. Wach (2015)

Cechy osobowosci menedzeréw i dziatan podejmowa-
nych przez tych menedzeréw, organizacje i rynek.
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Autor Przedsiebiorczo$¢

To znajdowanie i wykorzystywanie szans rynkowych
na wprowadzenie nowych produktow (ustug) jest jak
najbardziej powigzana z innowacyjnoscia.

P. Kopycinski
(2019)

Przedsigbiorczos¢ jest naturalnym zjawiskiem w biz-
D. Diandra, | nesie. To cz¢$¢ zycia biznesowego. Pokazuje, ze biznes
A. Azmy jest zdrowy, gdy istnieja umiejetnosci przedsigbiorcze,

(2020) a zarzadzanie jest przystosowane do zmian i ucze-
nia sie.

D. B. | Przedsigbiorczo$¢ jest nierozerwalnie zwigzana z fun-
Audretsch, P. | damentalng warto$cia wspolna dla rozwinigtych gospo-
Moog (2022) darek zachodnich, jaka jest demokracja.

Zrédto: Cooper A.: Entrepreneurship: The Past, the Present, the Future, [w:]
Z.]. Acs, D.B. Audretsch (red.) Handbook of Entrepreneurship Research, International
Handbook Series on Entrepreneurship, 1, Springer, Boston 2003; Stes D.: Podstawowe
zasady przedsiebiorczosci, [w:] Z. P. Kruszewski, A. Kansy (red.), Przedsigbiorczos¢
polska w warunkach Unii Europejskiej, Towarzystwo Naukowe Plockie, Ptock 2005;
Kruszewski T., Kruszewski Z.: Wybrane uwarunkowania przedsigbiorczosci polskiej
wwarunkach Unii Europejskiej, [w:] Z. P. Kruszewski, A. Kansy (red.), Przedsi¢biorczo$¢
polska w warunkach Unii Europejskiej, Towarzystwo Naukowe Plockie, Ptock 2005,
s. 12; Matusiak K. B.: Rozwdj systemow wsparcia przedsigbiorczosci — przestanki,
praktyka i instytucje, Wydawnictwo Instytutu Technologii Eksploatacji PIB, £.6dz 2003,
s. 28; Klich J.: Przedsigbiorczos¢ w reformowaniu systemu ochrony zdrowia w Polsce.
Niedoceniane interakcje, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2007;
Cuervo A., Ribeiro D., Roig S.: Entrepreneurship: Concepts, Theory and Perspective.
Introduction, [w:] A. Cuervo, D. Ribeiro, S. Roig, Entrepreneurship, Springer, Berlin,
Heidelberg 2007; Kuratko D. F., Hodgetts R. M.: Entrepreneurship in the Millennium.
New Delhi, Akash Press, India: South Western 2008; Kurczewska A.: Przedsi¢biorczos¢
i ekonomia — separacja czy integracja?, E-mentor, 2 (54), 2014, s. 18-22; Wach K.:
Przedsigbiorczo$¢ jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego: przeglad literatury,
Przedsigbiorczos¢—Edukacja, 11, 2015, s. 26-28; Kopycinski P.: Przedsigbiorczosé¢
a innowacyjnosc¢ : rozumienie i delimitacja pojec, [w:] T. Rachwal (red.), Ksztaltowanie
kompetencji przedsigbiorczych : obszary : przedsigbiorczos¢ jako kompetencja
kluczowa, ksztattowanie kompetencji przedsigbiorczych w edukacji, doswiadczenia
mi¢dzynarodowe w zakresie ksztattowania kompetencji przedsi¢biorczych,
Wydawnictwo FRSE, Warszawa 2019, s. 50-63; Diandra D., Azmy A.: Understanding
Definition of Entrepreneurship, International Journal of Management, Accounting
and Economics, 7(5), 2020, s. 301- 306; Audretsch D. B., Moog P.: Democracy and
Entrepreneurship, Entrepreneurship Theory and Practice, 46(2), 2022, s. 368-392.
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Przedsiebiorczo$¢ ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju spotecz-
no-gospodarczego kraju. Im wyzszy poziom przedsigbiorczosci, tym
wigksza aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci, lepsza jakos¢ ustug oraz
zwigkszony poziom konkurencyjnosci. Przedsiebiorczo$¢ sprzyja
tworzeniu nowych produktow, rozwiazan i ustug, ktorych zadaniem
jest spelnienie oczekiwan konsumentow.

Termin zrownowazona przedsigbiorczos¢ jest stosunkowo nowy,
o duzym zakresie oraz wieloznaczno$ci. W tabeli 2 zaprezentowano
wybrane definicje pojecia zrbwnowazona przedsigbiorczosé.

Tabela 2. Zrownowazona przedsigbiorczos¢ — wybrane definicje

Autor

Zrownowazona przedsiebiorczos¢

A.R. Anderson

Zréwnowazona przedsigbiorczo$¢ to wyjatkowa per-
spektywa, ktora taczy tworzenie wartosci Srodowisko-

(1998) wych, spotecznych i ekonomicznych, ktora koncentruje
si¢ na zapewnieniu dobrobytu przysztym pokoleniom.
To proces odkrywania, oceniania i wykorzystywania
T. J. Dean, S . , .
mozliwosci ekonomicznych, ktore sa obecne w niedo-
J. S. McMullen L. ; ; .
(2007) skonalosciach rynku, ktére szkodza zréwnowazonemu
rozwojowi, w tym tych, ktore sg istotne dla srodowiska.
B. Cohen Zroéwnowazona przedsigbiorczo$¢ to odkrywanie,
) . tworzenie 1 wykorzystanie mozliwo$ci tworzenia przy-
M.I. Winn i . . .
(2007) sztych dobr 1 ustug z konsekwencjami ekonomicznymi,
psychologicznymi, spotecznymi i sSrodowiskowymi.
K. Hockerts, | Zrownowazona przedsigbiorczos¢ polega na potacze-
R. Wiistenhagen | niu tworzenia warto$ci gospodarczej, spotecznej i $ro-
(2010) dowiskowe;.

D. A. Shepherd,
H. Patzelt
(2011)

Celem zréwnowazonej przedsigbiorczosci jest ochrona
przyrody, podtrzymywanie zycia i spotecznosci w po-
goni za dostrzeganymi mozliwo$ciami tworzenia przy-
sztych produktow, proceséw i ustug dla zysku, gdzie
zysk jest szeroko rozumiany jako obejmujacy korzysci
ekonomiczne i pozackonomiczne dla jednostek, gospo-
darki i spoteczenstwa.
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Autor Zréwnowazona przedsiebiorczos¢
To odkrywanie, tworzenie i wykorzystywanie moz-
K. Groot, liwosci przedsigbiorczych, ktore przyczyniajg si¢
J. Pinkse do zréwnowazonego rozwoju poprzez generowanie
(2015) korzysci spotecznych i srodowiskowych dla innych
czlonkow spoteczenstwa.

LA. Davies, L. Zréwnowazona przedsie;bi(’)rczos'é r‘nozle Yvnieéé zna-
Chambers czacy wkla.d W poprawg zrownowazenia srodowisko-
(2018) Wego przy jednoczesnym prowadzeniu dochodowe-

go biznesu.
K. Fichter To Oriywanie, tworzegie? ocena i Wykorzystywanie
- ” mozliwosci dla tworzenia innowacyjnych towarow
I. Tiemann . , . .
(2020) 1 uslug, ktrore sa zgodne z celam.1 regionalnego, krajo-
wego i zréwnowazonego rozwoju.
P Gregori Zr(’)v&./nowgion.a pr;edsie;biorczos’é to potencjalne .
’ rozwigzanie wielkich wyzwan spotecznych i srodowi-
P. Holzmann . ; . A .,
(2020) §k.owych, takich jak zmiana klimatu i ziejace nierowno-
$ci spoteczne.
Zroéwnowazona przedsigbiorczo$¢ ma ogromny poten-
cjat, aby przyczyni¢ si¢ do zrobwnowazonego rozwoju,
M.P. Johnson, |zwlaszcza w zakresie zastgpowania niezrOwnowazo-
J. Horisch nych produktoéw i ustug zrownowazonymi, tworzenia
(2021) dodatkowej wartosci sSrodowiskowej i spotecznej oraz
przeksztatcania rynkow i spoteczenstw w kierunku
ZzrdWwnowazonego rozwoju.
Koncentracja na ochronie przyrody, podtrzymywania
G. Xu Z.ycia i.spolecznf)éci w dazeniu do postrzegania moz-
G H01; !1woé01 two?zenla p’rzyszlych pr(?duktéw, 'procesc')w’
7 Zhang’g, i ushug, gdzie pogon za szansami przyt}f)s1 zysk, l'<tory
(2022) J'est szeroko rozumiany, aby uwz.glqdmc ekonomlczn§
i pozagospodarcze korzysci dla jednostek, gospodarki
1 spoteczenstwa.

Zrodto: Anderson A.R.: Journal of Organizational Change Management, 11/2, Bradford
1998; Dean T. J., McMullen J. S.: Toward a theory of sustainable entrepreneurship:
reducing environmental degradation through entrepreneurial action, Journal of Business
Venturing, 21(1), 2007; Cohen B., Winn M.L.: Market imperfections, opportunity and
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sustainable entrepreneurship, Journal of Business Venturing, 22(1), 2007; Hockerts K.,
Wiistenhagen R.: Greening Goliaths versus emerging Davids — theorizing about the
role of incumbents and new entrants in sustainable entrepreneurship, Journal of Business
Venturing, 25(5), 2010; Shepherd D. A., Patzelt H.: The New Field of Sustainable
Entrepreneurship: Studying Entrepreneurial Action Linking “What is to be Sustained”
with “What is to be Developed”, Entrepreneurship Theory and Practice, 35(1), 2011;
Groot K., Pinkse J.: Sustainable entrepreneurship and corporate political activity:
Overcoming market barriers in the clean energy sector, Entrepreneurship Theory and
Practice, 39(3) 2015; Davies, 1. A., Chambers, L.: Integrating hybridity and business
model theory in sustainable entrepreneurship, Journal of Cleaner Production, 177,2018;
Fichter K., Tiemann I.: Impacts of promoting sustainable entrepreneurship in generic
business plan competitions, Journal of Cleaner Production,267,2018,s. 122076, Gregori
P., Holzmann P.: Digital sustainable entrepreneurship: A business model perspective
on embedding digital technologies for social and environmental value creation, Journal
of Cleaner Production, 272, 2020, s. 122817; Johnson M. P., Hérisch J.: Reinforcing
or counterproductive behaviors for sustainable entrepreneurship? The influence of
causation and effectuation on sustainability orientation, Business Strategy and the
Environment,31,2021; Xu G., Hou G., Zhang J.: Digital Sustainable Entrepreneurship:
A Digital Capability Perspective through Digital Innovation Orientation for Social and
Environmental Value Creation, Sustainability, 14,2022, s. 11222.

Zréwnowazona przedsigbiorczo$¢ determinowana jest przez szereg
czynnikow, wewnetrznych i zewnetrznych. Do czynnikéw wewnetrz-
nych zaliczy¢ mozna samego przedsigbiorce, jego wiedzg, zasoby majat-
kowe, nastawienie do realizacji kwestii spotecznych i srodowiskowych,
czy zdolnos$ci adaptacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan rynkowych.
Natomiast, czynniki zewnetrzne to te, na ktore przedsiebiorca nie ma
lub ma mocno ograniczony wplyw, naleza do nich uwarunkowania
makroekonomiczne, polityczne, techniczne, instytucjonalne, spoteczne
i srodowiskowe, czynniki zwigzane z zachowaniem i oczekiwaniami
konsumentow, poziom konkurencyjno$ci rynkowe;j?.

*  Misztal A., Kowalska M.: Determinants of Sustainable Development of Industri-
al Enterprises in Poland in the Period from 2010 to 2019 — a statistical evaluation,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 1(64) 2020.
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3.

Metodyka badania

Podstawowym celem badania byta ocena wskaznika zrownowazonej

przedsigbiorczos$ci w Polsce w latach 2008-2021. W zwiazku z tak
postawionym celem przyjeto nastepujacg hipoteze gtdéwng oraz trzy
hipotezy pomocnicze:

H —,,Wskaznik zrownowazonej przedsi¢biorczo$ci w Polsce
w latach 2008 — 2021 cechuje trend dodatni”,

H 1 —,,Wskazniki filarow ekonomicznego, spotecznego oraz srodo-
wiskowego zrownowazonej przedsicbiorczosci w Polsce przyjmuja
trend dodatni w latach 2008 -2021”,

H 2 —,,Wskaznik filaru ekonomicznego zrownowazonej przedsie-
biorczo$ci w Polsce w latach 2008-2021 charakteryzuje wyzszy
sredni poziom od wskaznika filaru Srodowiskowego zrownowazone;j
przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2008-20217,

H 3 —,,Maksymalng warto$¢ wskaznika zrownowazonej przedsie-
biorczosci w Polsce zaobserwowano w 2021 roku”.

Badanie przeprowadzono na podstawie danych zaczerpnigtych

z bazy Eurostat, dobranych w oparciu o dostgpnos¢ oraz porowny-
walno$¢. Analiza obejmuje lata 2008-2021 (czestotliwosé roczna),
rozpoczyna ja negatywny impuls rozwojowy zaobserwowany w Polsce
(wywotany kryzysem sektora finansowego oraz rynku nieruchomosci
w USA), natomiast konczy pandemia COVID — 19. Badanie podzielone
zostalo na trzy etapy, zaprezentowane w tabeli 3.
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Tabela 3. Ocena wskaznika zrownowazonej przedsiebiorczosci w Polsce
w latach 2008-2021 — etapy badania

Ocena wskaznika zréwnowazonej przedsi¢biorczo$ci w Polsce

w latach 2008-2021
Opracowanie wskaznikow odpowiadajacych filarom wskaznika
zréwnowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2008 —
2021 (ZR) — filar ekonomiczny (ZP,), filar spoteczny (ZP,), filar
srodowiskowy (ZP).

Wyznaczenie linii trendu wskaznikow filarow ekonomicznego,
spotecznego i sSrodowiskowego zrownowazone;j
przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2008-2021.

(ZP /ZPJZP = a, time+ o)

Wyliczenie podstawowych statystyk opisowych wskaznikow
filaréw ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego
zroéwnowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2008-2021
(min, max, $rednia, odchylenia standardowe, mediana).

Etap 1

Opracowanie wskaznika zréwnowazonej przedsigbiorczosci
w Polsce w latach 2008 — 2021 (ZR).

(ZP=7P_ +7ZP_+ZP)

Wyznaczenie linii trendu wskaznika zrdwnowazone;j

Etap 2 | przedsi¢biorczosci w Polsce latach 2008 — 2021.

(ZP = o, time+ a,)

Wyliczenie podstawowych statystyk opisowych wskaznika
zrownowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2008 —
2021 (min, max, $rednia, odchylenia standardowe, mediana).

Ocena zalezno$ci pomiedzy wskaznikami filarow
ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego zrownowazonej
przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2008-2021 za pomoca
wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona.

Etap 3

Zrodto: opracowanie wilasne.

Wskaznik zrownowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w latach
2008-2021 (ZP) wyznaczono w oparciu o nastepujaca formule (zatozono
jednakowe wagi dla poszczegolnych filaréw):
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ZP=ZP_+ZP_+ZP,,

gdzie: ZP — wskaznik zrownowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w latach
2008-2021, ZP_ — wskaznik filaru ekonomicznego zrownowazonej przedsie-
biorczosci w Polsce w latach 2008-2021, ZP_ — wskaznik filaru spotecznego
zrownowazonej przedsigbiorczo$ci w Polsce w latach 2008-2021, ZP, —
wskaznik filaru srodowiskowego zrownowazonej przedsigbiorczosci w Polsce
w latach 2008-2021.

Wskazniki filarow ekonomicznego, spotecznego i sSrodowiskowe-
go zrownowazonej przedsigbiorczo$ci w Polsce w latach 2008-2021
opracowano w oparciu o 28 wskaznikow analitycznych, podzielonych
na stymulanty oraz destymulanty.

Wskaznik filaru ekonomicznego zrownowazonej przedsigbiorczosci
w Polsce w latach 2008-2021 ztozony zostat ze stymulant tj.: catkowita
liczba przedsiebiorstw w Polsce, obrot brutto (mln euro), warto$¢ pro-
dukcji (mln euro), warto$¢ dodana (mln euro), nadwyzka operacyjna
brutto (mln euro), zakupy towarow i ustug (mln euro), inwestycje brutto
w dobra materialne (mln euro), stopa zwrotu z inwestycji (%) oraz
destymulant tj.: udziat kosztow osobowych w produkcji (%), $rednie
koszty osobowe (tys. euro).

Wskaznik filaru spotecznego zrownowazonej przedsigbiorczosci
w Polsce w latach 2008-2021 ztozony zostat ze stymulant tj.: wyna-
grodzenie (mln euro), koszty ubezpieczenia spotecznego (mln euro),
liczba pracownikow w Polsce, obrot na jednego pracownika (tys. euro),
pozorna wydajnosc¢ pracy (warto$¢ dodana brutto na jednego pracow-
nika) (tys. euro), warto$¢ dodana brutto na jednego pracownika (tys.
euro), tempo wzrostu zatrudnienia (%), liczba pracujacych na przedsig-
biorstwo oraz destymulant tj.: inwestycje na jednego pracownika (tys.
euro), koszty osobowe (mln euro).

Wskaznik filaru §rodowiskowego zrownowazonej przedsiebior-
czo$ci w Polsce w latach 2008-2021 ztozony zostat z destymulant tj.:
emisja dwutlenku wegla (tona), emisja metanu (tona), emisja podtlenku
azotu (tona), emisja tlenkoéw siarki (tona), emisja amoniaku (tona),
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emisja tlenku wegla (tona), emisja tlenkoéw azotu (tona), wytwarzanie
odpadoéw ogolem (tona).
Normalizacje¢ wskaznikéw przeprowadzono w oparciu o wzory*:

» stymulanty:

Yij — miin{J’ij}

: .z € [0;1]
m?X{Yij} - miln{yij} ! ;
* destymulanty:
max{y;;} - ¥ij
Zij Zij € [0, 1]

= . ) .
miaX{J’i j} - ml.ln{yi j} >

gdzie: z, — warto$¢ znormalizowana j-tej zmiennej w i-tym roku, y, — wartos¢

j-tej zmiennej w i-tym roku, — warto$¢ maksymalna j-tej zmiennej w i-tym

roku, — warto§¢ minimalna j-tej zmiennej w i-tym roku.

Wskaznik zréwnowazonej przedsigbiorczo$ci w Polsce w latach
2008-2021 (ZP) oraz jego filary (ZP,, ZP, ZP,) wyznaczono w oparciu o
jednakowy wptyw wszystkich zmiennych na zagregowane wartosci

wskaznikow?:
n

1
ZPi = Hz Zij » (l =1,2, ...,n) ;

j=1

gdzie: ZP,— wskaznik zrownowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w i roku;
n — liczba zmiennych.

4 Aivazian S.: Synthetic Indicators of Quality of Life: Construction and Utilization

for Social-Economic Management and Comparative Analysis, Austrian Journal
of Statistics, 34(2), 2005.

Bury P., Dziekanski P.: Porownanie wybranych elementow budzetow gmin wo-
Jewodztwa Swietokrzyskiego, [w:] P. Dziekanski (red.). Gospodarka lokalna dro-
ga rozwoju regionu, Wydawnictwo Stowarzyszenie Nauka, Edukacja, Rozwoj,
Ostrowiec Swietokrzyski 2012, s. 13.
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Do ocenie zaleznosci pomigdzy filarami wskaznika zrownowazonej
przedsiebiorczosci w Polsce w latach 2008-2021 wspotczynnik korela-
cji liniowej Pearsona, ktory zinterpretowano w oparciu o przedziaty®:
s r, | = 0 — brak korelacji,

* 0 < I y| < 0,3 — korelacja staba,

+ 03< |ry| < 0,5 — korelacja przecigtna,

¢ 05<]r, | < 0,7 — korelacja wysoka,

« 0,7<]r, | < 0,9 — korelacja bardzo wysoka,
¢ 09<r, | < 1 —korelacja prawie peina.

4. Wyniki badania

Wskaznik zréwnowazonej przedsigbiorczo$ci w Polsce w latach
2008-2021 oraz jego filary zaprezentowane zostaty w tabeli 4. Wskaz-
niki przyjmuja wartosci od 0 do 1, przy czym wartosci bliskie zeru
oznaczaja bardzo niski poziom zrownowazonej przedsigbiorczosci (lub
jej filarow), a 1 to najwyzszy z mozliwych poziom zréwnowazonej
przedsigbiorczosci (lub jej filarow). Biorac pod uwage wyniki badania,
wnioskowaé mozna, ze wskaznik zrownowazonej przedsigbiorczo$ci
w Polsce w latach 2008-2021 oraz jego filary znajduja si¢ na niskim
lub $rednim poziomie.

¢ Plich M.: Budowa i zastosowanie wielosektorowych modeli ekonomiczno-eko-

logicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz 2002; Korelacja.
Wspotczynniki korelacji, https://www-users.mat.umk.pl//~alzaig/kor.pdf, dostep:
07.10.2023.
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Tabela 4. Wskaznik zrownowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w la-
tach 2008-2021 oraz jego filary

Lata Wskaznik

ZP, 7P ZP 7P
2008 0,36 0,29 0,46 0,37
2009 0,21 0,26 0,67 0,38
2010 0,26 0,35 0,53 0,38
2011 0,36 0,40 0,57 0,44
2012 0,25 0,35 0,61 0,40
2013 0,29 0,37 0,62 0,43
2014 0,38 0,43 0,65 0,49
2015 0,37 0,45 0,63 0,48
2016 0,37 0,46 0,55 0,46
2017 0,49 0,53 0,41 0,48
2018 0,64 0,64 0,38 0,55
2019 0,75 0,69 0,48 0,64
2020 0,73 0,64 0,51 0,63
2021 0,76 0,67 0,37 0,60

Zrodto: https://ec.europa.cu/eurostat/data.

Linie trendu wskaznika zréwnowazonej przedsiebiorczosci w Pol-
sce w latach 2008-2021 oraz jego filarow przedstawiono na rysunku
1. Wskazniki filarow ekonomicznego i spotecznego zrownowazonej
przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2008-2021 cechuje trend rosnacy,
co nalezy oceni¢ pozytywnie, natomiast trend wskaznika filaru sSrodowi-
skowego zrownowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2008-
2021 jest malejacy co jest zjawiskiem negatywnym i moze oznaczac,
ze w badanym okresie nie zostala poswigcona wystarczajaca uwaga
dzialalno$ci proekologiczne;j.
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Wskaznik zréwnowazonej przedsigbiorczo$ci w Polsce w latach
2008-2021 charakteryzuje trend rosnacy, co oznacza, ze dziatania pod;jg-
te na rzecz zrbwnowazonej przedsigbiorczosci w badanym okresie byty
efektywne oraz skuteczne. Wskaza¢ nalezy, ze trend rosnacy wskaznika
zrownowazonej przedsi¢biorczosci w Polsce w latach 2008-2021 jest
stosunkowo niski oraz aspekty srodowiskowe wymagaja podejmowania
zdecydowanych dziatan.

Rysunek 1. Linia trendu — wskaznik zrownowazonej przedsigbiorczo$ci
w Polsce w latach 2008-2021 oraz jego filary
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Zrodto: https://ec.europa.eu/eurostat/data.
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Podstawowe statystyki opisowe wskaznika zrownowazonej przed-
sigbiorczosci w Polsce w latach 2008-2021 oraz jego filarow zaprezento
wano w tabeli 5. Srednia warto$¢ wskaznikow filarow ekonomicznego,
spotecznego 1 srodowiskowego zrownowazonej przedsigbiorczosci
w Polsce w latach 2008-2021 wyniosta kolejno 0,44 (odchylenie
standardowe 0,19; mediana 0,37), 0,47 (odchylenie standardowe 0,14;
mediana 0,44), 0,53 (odchylenie standardowe 0,10; mediana 0,54).
Wartos$¢ maksymalng wskaznika filaru ekonomicznego zréwnowa-
zonej przedsigbiorczosci w Polsce odnotowano w 2021 roku (0,76),
natomiast minimalng w 2009 roku (0,21). Biorac pod uwage wskaznik
filaru spotecznego zrownowazonej przedsiebiorczosci w Polsce war-
tos¢ maksymalng zaobserwowano w 2019 roku (0,69), a minimalng
w 2009 (0,26). Warto$¢ maksymalng wskaznika filaru srodowiskowego
zrownowazonej przedsiebiorczosci w Polsce odnotowano w 2009 roku
(0,64), natomiast minimalng w 2021 roku (0,37).

Srednia warto$¢ wskaznika zrownowazonej przedsigbiorczosci
w Polsce w latach 2008-2021 wyniosta 0,48 (odchylenie standardo-
we 0,08; mediana 0,47). Najwyzszy poziom wskaznika wyniost 0,64
(2019), natomiast najnizszy 0,37 (2008).

Tabela 5. Podstawowe statystyki opisowe — wskaznik zrownowazonej
przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2008-2021 oraz jego filary

Podstawowe statystyki opisowe
Wskaznik Max Min | Srednia s(t)a(rllcd};}rllf(?vlvee Mediana
7P, 0,76 0,21 0,44 0,19 0,37
ZP, 0,69 0,26 0,47 0,14 0,44
ZP, 0,67 0,37 0,53 0,10 0,54
Zp 0,64 0,37 0,48 0,09 0,47

Zrodto: https://ec.europa.cu/eurostat/data.
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Wspotezynniki korelacji liniowej Pearsona pomiedzy filarami
wskaznika zrownowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2008-
2021 przedstawiono w tabeli 6. Uzyskane wyniki wskazuja, ze istnieje
istotna statystycznie, dodatnia lub ujemna zalezno$¢ pomiedzy filara-
mi wskaznika zréwnowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w latach
2008-2021.

Tabela 6. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona — filary wskaznika
zrownowazonej przedsiebiorczosci w Polsce w latach 2008-2021 (p < 0,05)

Wskaznik ZP, ZP, ZP,
ZP, 1,000 0,960 -0,716
ZP 0,960 1,000 -0,663
ZP -0,716 -0,663 1,000

Zrodto: https://ec.europa.cu/eurostat/data.

Dodatnig zalezno$¢ zaobserwowano pomigdzy filarem ekonomicz-
nym a filarem spotecznym wskaznika zrownowazonej przedsigbiorczosci
w Polsce w latach 2008-2021 (0,960, korelacja prawie petna). Ujemna

zalezno$¢ odnotowano pomigdzy filarem érodowiskowym
a filarami ekonomicznym i spotecznym wskaznika zrownowazonej
przedsiebiorczosci w Polsce w latach 2008-2021 (kolejno 0,716, ko-
relacja bardzo wysoka; 0,663, korelacja wysoka).

5. Zakonczenie

Zréwnowazona przedsigbiorczos¢ odnosi sie do prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej, w sposob ktory uwzglednia maksymalizacje
zysku przy jednoczesnym podejmowaniu dziatan ukierunkowanych
na rozwoj spoleczny i srodowiskowy. Moze by¢ ona definiowana jako
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wszechstronna koncepcja zaktadajaca wystepowanie wzajemnych
relacji zachodzacych miedzy przedsiebiorstwem a rynkiem, spoteczen-
stwem i Srodowiskiem. Zrownowazona przedsigbiorczo$¢ ma wptyw
na ksztatltowanie postaw spotecznych, rozwo6j spoteczno-gospodarczy
i ekologiczny.

Przedmiotem zainteresowania niniejszego rozdziatu byta ocena
wskaznika zrownowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2008-
2021. Wskaznik zrbwnowazonej przedsi¢biorczosci w Polsce w latach
2008-2021 oraz jego filary znajduja si¢ na niskim lub §rednim poziomie.
Biorac pod uwage wyniki badania, nalezy uzna¢ za prawdziwg hipoteze
glowng. Wskaznik zrownowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w la-
tach 2008-2021 charakteryzuje trend rosnacy, co oznacza, ze dzialania
podjete na rzecz zrownowazonej przedsigbiorczosci w badanym okresie
byty efektywne. Odnoszac si¢ do hipotez pomocniczych, pierwsza
hipotez¢ pomocnicza nie mozna uzna¢ za prawdziwg. Wskazniki fila-
row ekonomicznego i spotecznego zrownowazonej przedsigbiorczosci
w Polsce w latach 2008-2021 cechuje trend rosnacy, natomiast trend
wskaznika filaru srodowiskowego zréwnowazonej przedsigbiorczos$ci
w Polsce w latach 2008-2021 jest malejacy (aspekty srodowiskowe
wymagaja wdrozenia zdecydowanych dziatan). Druga hipotezg pomoc-
nicza rowniez nie jest prawdziwa. Wskaznik filaru srodowiskowego
zrownowazonej przedsigbiorczosci w Polsce w latach 2008-2021 cha-
rakteryzuje wyzszy $redni poziom od wskaznika filaru ekonomicznego
zrownowazonej przedsiebiorczosci w Polsce w latach 2008-2021.
Trzecig hipoteze pomocniczg nalezy uzna¢ za nieprawdziwg. Maksy-
malng warto$¢ wskaznika zrbwnowazonej przedsigbiorczosci w Polsce
zaobserwowano w 2019 roku — 0,64.

Zréwnowazona przedsigbiorczo$¢ moze by¢ prowadzona w kazdym
sektorze gospodarki, jej gldwnym zadaniem jest rozpoczgcie, jak i funk-
cjonowanie dziatalnos$ci gospodarczej, ktore pozwoli na generowanie
zyskow bez szkody dla spoteczenstwa i ochrony srodowiska natural-
nego.
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Zasady funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego

1. Wstep

Forma w jakiej obecnie dziata samorzad terytorialny przez wiele
lat zmieniata swoj ksztalt. Trojstopniowy samorzad terytorialny, ktory
znamy obecnie zostal wprowadzony dnia 1 stycznia 1999 r. na mocy
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego troj-
stopniowego podziatu terytorialnego panstwa. Zgodnie z zatozeniami
ustawy obecnie samorzad terytorialny funkcjonuje na trzech szczeblach:
gminnym, powiatowym i wojewodzkim. Osobliwymi jednostkami
samorzadu terytorialnego sa miasta na prawach powiatu bedace gmi-
nami o statusie miasta, w kompetencji ktorych oprocz wykonywania
zadan przypisanych gminom sg réwniez zadania okreslone ustawa
o0 samorzadzie powiatowym. Sg to jednostki samorzadu terytorialnego,
ktérych podstawowym zadaniem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
lokalnej wspdlnoty. Konstytucyjnie zagwarantowana osobowos¢ praw-
na zapewnia miastom na prawach powiatu samodzielno$¢ finansowa
oraz odrebnos$cig majgtkowa, co umozliwia tym jednostkom samorzadu
terytorialnego dysponowanie swoim majatkiem, a takze daje im prawo
do zaciggania zobowigzan. Podstawa gospodarki finansowej miast
na prawach powiatu jest roczny budzet, pozwalajacy racjonalnie i jak
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najlepiej wykorzysta¢ dostepne $rodki publiczne. Miasta na prawach
powiatu wykonujg zadania, do ktorych realizacji sg zobligowane przy
pomocy podleglych sobie organow i jednostek, ktorymi sg chociazby
jednostki budzetowe. Artykut zostat po§wigcony charakterystyce funk-
cjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Istota samorzadu terytorialnego

Wyjsciem do zrozumienia pojgcia samorzadu terytorialnego po-
winno by¢ okreslenie czym wlasciwie jest sam samorzad. Zgodnie
z definicja samorzad polega na ,,samodzielnym i niezaleznym zawia-
dywaniu wlasnymi sprawami (zwykle w zakresie administracji) przez
terytorialne lub zawodowe grupy ludnosci za posrednictwem wybranych
przedstawicieli”!. Pojecie to moze odnosi¢ si¢ zarowno do grup czy
spolecznos$ci zamieszkujacych okreslone terytorium, jak i wspdlnot
0so6b wykonujacych te samg prace, zawod, razem studiujacych lub
powigzanych inng dziatalno$cig. Wobec powyzszego, gtownym zada-
niem samorzagddéw winno by¢ dazenie do zrealizowania okreslonych
zadan majacych na celu zaspokojenie potrzeb danej zbiorowosc, ktora
dany samorzad tworzy. Moze to by¢ zardéwno zwigkszenie dostepnosci
edukacji na terenach wiejskich badz walka z bezrobociem w przypadku
samorzadu gminnego, czy wzrost ptac w danej jednostce w przypadku
dziatan zwigzkéw zawodowych, jak i rowniez udziat w zyciu nauko-
wym Uczelni, gdy méwimy o samorzadzie studenckim. Mozemy
wyro6zni¢ m.in.: samorzad terytorialny, samorzad zawodowy, samorzad
gospodarczy, samorzad wyznaniowy, samorzad studencki, samorzad
uczniowski, itp.

Najwazniejszy z punktu widzenia administracyjnego jest samo-
rzad terytorialny. Stanowi on forme administracji publicznej, ktora
swoim zakresem moze obejmowaé zarowno zbiorowos¢ lokalng
(gmina, powiat), jak i regionalng (wojewo6dztwo). Zgodnie z art. 3

Wierzbicka E.: Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, Wydawnictwo Re-
ader’s Digest Przeglad, Warszawa 1998, s. 292.
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ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego?,,samorzad teryto-
rialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadniczg cz¢scia
spraw publicznych na ich wtasng odpowiedzialno$¢ i w interesie
ich mieszkancow™. Zapisy te korelujg z art. 16 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym ,,samorzad terytorial-
ny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujaca
mu w ramach istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢™. Tak wigc,
samorzad terytorialny nalezy rozumie¢ jako podstawowg jednostke
realizujaca zadania publiczne w zakresie $cisle okreslonej spoteczno-
sci w celu zaspokajania jej potrzeb. Samorzady realizuja ustawowo
powierzone im zadania pod nadzorem administracji panstwowej, co
oznacza, ze posiadajg pewng swobodg dziatania w ramach prawa oraz
w zakresie przyznanych im kompetencji. Nadzor nad dziatalno$cia
samorzadow terytorialnych polega na ich kontroli jedynie z punktu
widzenia legalnos$ci®.
Samorzady terytorialne funkcjonuja w oparciu o zasady, takie jak:
» zasada samodzielno$ci — przejawia si¢ m.in. w posiadaniu przez sa-
morzady osobowos$ci prawnej; zasada ta oznacza takze, ze samorzad
terytorialny wykonuje powierzone mu zadania publiczne we wia-
snym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢, ponadto samodzielnos¢
ta z mocy prawa podlega ochronie®. Samorzad terytorialny, zgodnie
z obowigzujacym go prawem, moze we wlasnym zakresie oraz we-
dhug wlasnych potrzeb rozdysponowywaé swoim majatkiem. Z mocy
prawa samorzady uchwalaja wtasne budzety oraz dysponujg swoimi
srodkami finansowymi, moga przyktadowo zaciggaé¢ pozyczki czy

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 paz-
dziernika 1985 r., Dz. U. z 1994 r., nr 124 poz. 607 ze sprost. (pierwotnie przyjeta
jako Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego).

Europejska Karta Samorzadu..., op. cit., art. 3 ust. 1.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 16 ust. 2.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 171 ust. 1.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2021 r., poz.
1834, art. 2.

[T
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emitowac obligacje w oparciu o ustawe o finansach publicznych. Po-
siadaja takze wtasng administracje. Maja mozliwos$¢ samodzielnego
decydowania o sposobach realizacji i wykonywania powierzonych
im zadan. Zasada samodzielnosci jednostek samorzadu lokalnego
»zostala (...) wyrazona wprost w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawach ustrojowych. Samodzielno$¢ jst wynika
takze (...) z Europejskiej karty samorzadu lokalnego i Europejskiej
karty samorzadu regionalnego. Samodzielno$¢ jst podlega ochronie
sadowej”’;

» zasada subsydiarno$ci (pomocniczosci) — zostata wyrazona w pre-
ambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako ,,umacniajgca
uprawnienia obywateli i ich wspolnot™. Polega na powierzaniu
zadan oraz $rodkow umozliwiajacych ich realizacj¢ organom znaj-
dujacym sie¢ najblizej obywateli, stad w pierwszej kolejnosci srodki
finansowe rozdysponowywane przez panstwo kierowane sa do gmin.
Jest to dziatanie zasadne, gdyz organy samorzadowe najnizszego
szczebla, obejmujgce swoim zakresem najmniejsze terytorium,
bardziej zorientowane sg na potrzeby obywateli, sa najblizej nich.
Wobec czego bezcelowe wydaje si¢ powierzanie wigkszym organom
zadan, z ktorymi rownie dobrze poradzitaby sobie jednostka mniej-
sza. Dopiero w sytuacji, gdy dane zadanie przewyzsza potencjat
organu nizszego szczebla powinno zosta¢ przekazane jednostce
wyzszego rzedu, ktore umozliwi jak najlepsza jego realizacje. I tak
w sytuacji, gdy realizacja zadania przewyzsza mozliwosci gminy,
wykonalno$¢ tego zadania przejmuje w swoje kompetencje powiat
lub samorzad na szczeblu wojewodzkim®. Wtadze centralne powinny
wspiera¢ jednostki samorzadu terytorialnego, a przejmowac jedy-
nie te zadania, z ktérymi pozostale jednostki nie sg w stanie sobie

Banaszewska M., Kandula S., Przybylska J.: Finanse samorzqgdu terytorialne-
go. Ujecie praktyczne, Wydawnictwo CeDeWu, Wydanie I, Warszawa 2020, s. 20.
Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.

°  Golebiowska A., Zientarski P. B., Stepien E.: Rozdzial 1. Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej a samorzqd terytorialny, [w:] Gotgbiowska A., Zientarski P.B.
(red. nauk.), Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego uwarunkowania prawne
i spoteczne, Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 22.
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poradzi¢, co wynika migdzy innymi z faktu, iz nie posiadaja one
wystarczajacych srodkow i mozliwosci;

zasada decentralizacji — w przypadku samorzaddéw terytorialnych
to nic innego jak przekazywanie na mocy ustaw okres§lonych za-
dan i funkcji, a takze przenoszenie swobdd i odpowiedzialnosci
z organdow panstwowych na jednostki samorzadu terytorialnego,
czyli gminy, powiaty lub wojewodztwa. Decentralizacja wigze si¢
z ograniczeniem kompetencji administracji rzadowej. Przydzielenie
uprawnien wtadzom lokalnym, czy regionalnym powoduje rowno-
czes$nie przeniesienie na nich odpowiedzialnos$ci za realizacje da-
nego zadania. Decentralizacji nie nalezy myli¢ z dekoncentracja,
ktoéra polega na przydzieleniu okreslonych zadan w sposob hie-
rarchiczny, przyktadowo oddzialom terenowym agencji rzadowe;.
Jest to decyzja jednostronna, a nie jak w przypadku decentraliza-
cji opierajaca si¢ na prawie, na mocy ktorego przekazywane sa
uprawnienia oraz odpowiedzialnos$¢ za realizacj¢ pewnych zadan,
1 ktorych cofnigcie moze nastgpic jedynie na skutek zmiany tego
prawa!'’.

Tabela ponizej przedstawia réznice pomiedzy poszczegdlnymi

szczeblami samorzadu terytorialnego.

10

Regulski J.: Samorzqd terytorialny [w:] Imiotczyk B. (red.), ABC Samorzadu
Terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych, Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej, 2010, s. 12.
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Tabela 1. Trojszczeblowy podziat samorzadu terytorialnego — porow-

nanie

SAMORZAD TERYTORIALNY

GMINA

POWIAT

WOJEWODZTWO

- akt prawny — Ustawa
z dnia 8 marca 1990 .
o0 samorzadzie gmin-
nym;

- organami gminy s3:
- (organ stanowiacy

i kontrolny) rada gmi-
ny,

- (organ wykonawczy)
wojt — gmina wiejska;
burmistrz — gmina,
ktorej siedziba miesci
si¢ w miescie na ob-
szarze gminy; prezy-
dent miasta — w mia-
stach powyzej 100
tysiecy mieszkancow;

- gminy tworzone

i znoszone s3 na pod-
stawie rozporzadzenia
Prezesa Rady Mini-
strow; na tej samej
podstawie dokonuje
si¢ dzielenia, taczenia,
a takze stanowienia
granic gmin;

- akt prawny — Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998
1. 0 samorzadzie po-
wiatowym;

- organami powiatu s3:
- (organ stanowiacy

i kontrolny) rada po-
wiatu,

- (organ wykonaw-
czy) zarzad powiatu,

w tym: starosta w roli
przewodniczacego,
wicestarosta i pozostali
cztonkowie zarzadu;

- funkcje tych organdéw
w miastach na prawach
powiatu pehnig rada
miasta na czele z pre-
zydentem miasta;

- akt prawny — Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie woje-
wodztwa;

-organami wojewodz-
twa sa:

- (organ stanowiacy

i kontrolny) sejmik
wojewddztwa,

- (organ wykonawczy)
zarzad wojewodz-

twa z marszatkiem
wojewddztwa jako
przewodniczacym,
jednym lub dwoma
wicemarszatkami oraz
pozostaty cztonkami
zarzadu;

- utworzenie nowego
wojewddztwa oraz
likwidacja juz istnie-
jacego moze nastapic
jedynie na mocy
uchwaty;
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- gminy moga miec¢
charakter: wiejski

(w przypadku, gdy

na obszarze gminy nie
znajduje si¢ ani jedna
miejscowosc o statusie
miasta), miejsko — wiej-
ski (jezeli na terytorium
gminy znajduje si¢ jed-
na miejscowosc o sta-
tusie miasta), miejski
(gdy gmina jako cato$¢
posiada status miasta);

- jednostkami po-
mocniczymi gmin sa:
sotectwa (na obszarach
wiejskich), dzielnice

i osiedla (w miastach),
inne jednostki pomoc-
nicze;

- gminy realizujg za-
dania o charakterze
lokalnym, gtéwnie

w celu zaspokojenia
niezb¢dnych potrzeb
gminnej wspolnoty
(np.: podstawowa opie-
ka zdrowotna, edukacja
do poziomu szkoét pod-
stawowych, gospodar-
ka komunalna);

- posiadajg osobowos$¢
prawna.

- powiaty tworzone

1 znoszone sg na pod-
stawie rozporzadzenia
Prezesa Rady Mini-
strow; na tej samej
podstawie dokonuje si¢
ich dzielenia, taczenia,
a takze stanowienia
granic powiatow;

- powstaja z przylega-
jacych do siebie gmin,
aby ustali¢ granice
powiatu nalezy wska-
za¢ konkretne gminy
wchodzace w jego
sktad;

- powiaty realizuja
zadania o charakterze
lokalnym, przewyzsza-
jacym swoimi rozmia-
rami mozliwosci gmin
(np.: szkolnictwo w za-
kresie szkot podsta-
wowych specjalnych,
ponadpodstawowych,
walka z bezrobociem);

- posiadaja osobowos¢
prawna.

- przebieg granicy wo-
jewodztwa jest Scisle
powiazany z powsta-
waniem, znoszeniem,
a takze dzieleniem

i taczeniem powia-
tow, ktore wchodza

w sktad wojewddztwa,
przebieg granicy usta-
lony zostaje na mocy
rozporzadzenia Rady
Ministrow;

- wykaz powiatow

i gmin wchodzacych
w sktad poszczegol-
nych wojewodztw ma
swoje zrodto w ob-
wieszczeniu Prezesa
Rady Ministrow;

- samorzady na szcze-
blu wojewodzkim
realizujg zadania

o charakterze regional-
nym (np.: szkolnictwo
WYZSze, SZereg progra-
mow prozdrowotnych
0 zasiegu wojewodz-
kim, promocja i rozwoj
regionu);

- posiadajg osobowos$¢
prawna.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Misiejko A.: Samorzgd terytorialny,
Wydawnictwo Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2018.
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Gloéwng cechg charakterystyczng dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, a wynikajaca z zasady samodzielnosci, jest posiadanie przez nie
osobowosci prawnej'!. Wigze sie to m.in. z samodzielno$cig finansowa,
a takze odrgbnoscig majatkowa, co umozliwia jednostkom samorza-
du terytorialnego wystgpowanie w obrocie rynkowym we wilasnym
imieniu. Posiadanie osobowos$ci prawnej daje mozliwos¢ jednostkom
samorzadu terytorialnego sprawowania wladztwa podatkowego, co
oznacza, iz sg one uprawnione do pobierania podatkow, z ktorych
wplywy zasilajg lokalny budzet!?. Co réwniez istotne jednostki samo-
rzadu terytorialnego wykonuja zadania publiczne (wlasne i zlecone oraz
powierzone), wynikajace z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak
i innych ustaw. Ponadto samorzady terytorialne maja zagwarantowane
przepisami prawo do zawiadywania wlasnymi sprawami, czynig to
W swoim imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢!®. Samorzady moga
rowniez w granicach okre$lonych ustawa ksztaltowac stawki podat-
kowe, wprowadza¢ ulgi i zwolnienia oraz ustala¢ wysoko$ci optat
lokalnych. Kolejng wazng cechg jednostek samorzadu terytorialnego
jest,,prawo (...) do samoorganizowania si¢, czyli wybierania przedsta-
wicieli do organdéw sprawujacych wiadze i jednostek pomocniczych,
prawo do uchwalania statutow urzedu i samorzadowych jednostek
pomocniczych”*. Osoby nalezgce do wspdlnoty zamieszkujgcej obszar
jednostki samorzadu terytorialnego maja wptyw na dziatalno$¢ danej
jednostki, moga ingerowac¢ we wszystkie interesy ich dotyczace. Co
za tym idzie, mogg sami podejmowac decyzje majace wptyw na wspol-
note. Dzieje si¢ tak poprzez wybory, referenda, konsultacje spoteczne,
czy posrednio za pomocg organow jednostek samorzadow terytorial-
nych. Jedng z form konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski,
ktory polega na tym, ze to mieszkancy wybieraja, wedtug wlasnych
potrzeb, zadania jakie maja zosta¢ zrealizowane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Decyduja w ten sposob o wydatkach jednostki,
zadania wybrane w ramach tego glosowania ujmowane sg w uchwale

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 2 ust. 2.
12 Banaszewska M., Kandula S., Przybylska J., Finanse ...., op. cit., s. 20.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 2.ust 1.
14 Banaszewska M., Kandula S., Przybylska J., Finanse ...., op. cit., s. 20.
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budzetowej i przeznaczone do realizacji'. Istotng cechg samorzadow
terytorialnych jest fakt, ze ingerencja panstwa moze odbywac si¢ jedynie
w formie nadzoru w zakresie legalno$ci'®, na zasadach i przez organy
Scisle okreslone zapisami ustawy. Jednostki samorzadu terytorialnego
majg rowniez prawo zrzeszania si¢, Co 0znacza, Ze moga przystepowac
,»do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych
oraz wspotpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw”!”. Ponadto samorzady funkcjonujg w oparciu o ustawowo okre-
slong zasade jawnosci'®, ktora zdaje si¢ pokrywaé z pojeciem dostepu
do informacji publicznej'. Samorzady dysponuja srodkami publiczny-
mi, tak wiec ich dziatalno$¢ musi by¢ jasna i przejrzysta. Obywatele
powinni mie¢ wglad w dziatania samorzadow, aby mogli oceni¢ ich
prace, porownac zadania zaplanowane do realizacji z ich wykonaniem
oraz by¢ §wiadomymi jak rozdysponowywane sa $rodki publiczne.
W przypadku np. zamowien publicznych w jednostkach samorzadu
terytorialnego dostep do informacji publicznej daje obywatelom gwa-
rancj¢ uczciwosci i czytelnosci oraz zapewnia konkurencyjnos¢ wsrod
oferentdw podczas rozstrzygania przetargéw, na podstawie ktorych
powierza si¢ im wykonywanie poszczegdlnych zadan publicznych.

3. Zasady funkcjonowania gospodarki jednostek
samorzadu terytorialnego

Gospodarke finansowa mozna definiowac jako ,,0g06t czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem, realizacja, ewidencja, analizg i kontrola

15 Banaszewska M., Kandula S., Przybylska J., Finanse ...., op. cit., s. 21.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 171 ust. 1.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., op. cit., art. 172.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 11b; Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2021 r. poz. 1834, art. 8a;
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, Dz. U. z 2021 r.
poz. 1834, art. 15a.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, Dz. U.
z 2021 r. poz. 1641.
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operacji oraz zjawisk pienigznych przeprowadzanych w podmiotach
sektora publicznego, jak rowniez czynnosci odzwierciedlajgce stosun-
ki i zdarzenia gospodarcze zachodzace miedzy podmiotami sektora
publicznego a otoczeniem”?, Gospodarka finansowa panstwa realizo-
wana jest zarowno na szczeblu centralnym poprzez budzet panstwa,
jak i na szczeblu lokalnym w przypadku budzetow samorzadowych.
Z uwagi na fakt, ze samorzady sa dysponentami finanso6w publicz-
nych ich dziatania musza opiera¢ si¢ na $cisle okreslonych regutach.
Wszelkie finansowe decyzje podejmowane sa w oparciu o przepisy
prawa. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego (dalej: JST) roz-
porzadzajac §rodkami publicznymi kieruje si¢ wieloma zasadami
$cisle okreslonymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie
o finansach publicznych, ustawach ustrojowych oraz innych ustawach.
Do najwazniejszych zasad, w oparciu o ktore powinny funkcjonowac sa-
morzady zalicza si¢ przede wszystkim: zasade jawnosci i przejrzystosci
finansow publicznych, zasade celowego i racjonalnego wydatkowania
publicznego, zasadg terminowosci, zasadg zapewnienia wszystkim pod-
miotom rownych szans i mozliwosci realizacji zadan finansowanych ze
srodkdéw publicznych czy chociazby zasad¢ dotyczaca przestrzegania
dyscypliny finansow publicznych. Pierwsza z nich, zasada jawnosci
i przejrzystosci finanséw publicznych, zaktada, ze wszelkie dziatania
jednostek publicznych, w tym samorzadow podlegaja jawnosci, a co
za tymi udostepnianiu do ogélnej wiedzy. ,,Obywatel ma prawo do uzy-
skiwania informacji o dziatalnosci wtadzy publicznej oraz os6b pehia-
cych funkcje publiczne (...) oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodarujg mie-
niem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa*'. Wynika z tego,
iz dziatalno$¢ samorzadow, jako podmiotdw publicznych jest jawna,
kazda decyzja, kazdy wydany grosz ze srodkoéw publicznych musi by¢
w kazdej chwili mozliwy do skontrolowania. W zwiazku z tym kazdy

20 Filipiak B., Procesy finansowe w jednostkach samorzqdu terytorialnego [w:]

Dylewski M., Filipiak B., Gorzalczynska — Koczkodaj M., Finanse samorzado-
we. Narzedzia, decyzje, procesy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006,
s.50.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, art. 61 ust.1.
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obywatel ma prawo do wgladu do dokumentéw urzedowych, nie po-
siadajac przy tym interesu prawnego lub faktycznego, a gwarantuje mu
to ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 o dostepie do informacji publicznej?.

4. Zrédla finansowania dzialalno$ci jednostek
samorzadu terytorialnego

Dochody budzetowe umozliwiaja JST realizacj¢ zadan, ktore posia-
daja w swojej kompetencji. Kazda JST musi posiada¢ srodki finansowe
na pokrycie wydatkow zaplanowanych w budzecie na dany rok. Aktem
normatywnym okreslajacym zrodta dochodow JST, a takze regulujacym
zasady ustalania i gromadzenia dochodow wtasnych JST, subwencji
ogo6lnej 1 wplat dla JST jest ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego. Do dochodéw JST zaliczamy
w szczegolnosci: dochody wlasne (w tym udzialy z wptywow z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0sob
prawnych), subwencje ogolne oraz otrzymane z budzetu panstwa dotacje
celowe. Ponadto dochodami JST mozna okresli¢ srodki pochodzace
z budzetu UE oraz ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
a takze inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach?. Dochody uzy-
skiwane przez samorzady lokalne poszczegdlnych szczebli sg do siebie
bardzo zblizone. Zrédta dochodow wiasnych stanowia dla nich?*:

* dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe gminy (powiatu,
wojewodztwa) oraz wplaty od gminnych (powiatowych, wojewo6dz-
kich) zaktadow budzetowych,

* dochody z majatku gminy (powiatu, wojewodztwa),

» spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy (powiatu, wojewodztwa),

* dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych
przepisach,

22 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, art. 1 i art. 2.

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, Dz. U. z 2021 poz. 1927, art. 3.

24 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, Dz. U. z 2021 poz. 1927, art. 4-6.
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* 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowig
inaczej,

* odsetki od pozyczek udzielanych przez gming (powiat, wojewodz-
two), o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej,

* odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych
dochody gminy (powiatu, wojewddztwa),

* odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych gminy (powiatu, wojewddztwa), o ile odrgbne przepisy
nie stanowig inaczej,

* dotacje z budzetéw innych JST,

* inne dochody nalezne gminie (powiatowi, wojewodztwu) na pod-
stawie odrebnych przepisow.

Poza wymienionymi powyzej dochodami dla gmin, powiatéw i wo-
jewodztw sg rowniez udzialty we wptywach z podatku dochodowego
od 0sob prawnych oraz z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych
0sOb zamieszkujacych obszar danej JST, z tym, ze wysoko$¢ udziatow
dla kazdej z nich jest inna (tabela nr 3). Dodatkowo gminy czerpig
dochody z wpltywéw z podatkéw (od nieruchomosci, rolnego, lesne-
go, od $rodkoéw transportowych, dochodowego od o0sob fizycznych
optacanego w formie karty podatkowej, od spadkow i darowizn czy
od czynnosci cywilnoprawnych) oraz z wplywow z optat (skarbowej,
targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania pséw, reklamo-
wej, eksploatacyjnej oraz innych okre§lonych na podstawie odrebnych
przepisow). Samorzady moga wptywac na wielko$¢ dochodow swojej
jednostki poprzez efektywnie prowadzong gospodarke finansowa. Przy-
ktadowo dziataniem majacym wpltyw na dochody uzyskiwane przez
JST w ramach dochodéw wtasnych mogg miec¢ ksztattowane przez nie
stawki podatkow lokalnych czy chociazby wprowadzone przez nie
zwolnienia. Ponadto JST maja petna dobrowolno$¢ w dysponowaniu
dochodami wlasnymi.

Kolejnym rodzajem dochodéw wplywajacych do budzetu JST sa
subwencje ogolne z budzetu panstwa. Pozwalajg one uzupetic niejako
braki w dochodach wtasnych poszczegolnych jednostek, umozliwia-
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jac im tym samym realizacj¢ wydatkow, na ktoére same nie miatyby
srodkow. Wsparcie w postaci subwencji ogolnej daje JST poczucie
stabilizacji oraz gwarantuje plynno$¢ finansowa, a tym samym realiza-
cj¢ zadan wlasnych. Wysoko$¢ subwencji okreslona zostaje corocznie
w ustawie budzetowej, a zasady jej ustalania okreslone sa ustawowo,
przez co panstwo ma ograniczone mozliwosci biezacej ingerencji w tryb
tworzenia oraz przekazywania subwencji jednostkom samorzadowym.
Istotng cechag subwencji jest to, ze nie sa one przekazywane w celu
realizacji okreslonych zadan, a ich przeznaczenie nie jest celowe. To
organy stanowiace poszczegdlnych JST decyduja o wydatkach, na ktore
zostang przeznaczone subwencje?.

Innym wsparciem finansowym ze strony panstwa sg dla samorzadow
dotacje celowe. Jak sama ich nazwa wskazuje sg to $rodki przekazane
z przeznaczeniem na konkretny cel, tj. ,,na:

» zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zle-
cone ustawami,

» zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
na mocy porozumien zawartych z organami administracji rzagdowe;j,

» usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, skutkow powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow
innych klesk zywiotowych,

» finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych,

* realizacj¢ zadan wynikajacych z umow miedzynarodowych”?.

7. Z.akonczenie

JST zobligowane sg prowadzi¢ gospodarke finansowa w sposob
przejrzysty i czytelny z zachowaniem $cisle okreslonych zasad. Wszyst-
kie dziatania zwigzane z dysponowaniem $rodkami publicznymi musza
by¢ jawne i klarowne, a tym samym w kazdym momencie mozliwe

> Wolowiec T.: Finanse publiczne, Innovatio Press Wydawnictwo Wyzszej Szkoty

Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Tom I, Lublin 2021, 5.286-287.
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, art. 8.
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do skontrolowania. Poza tym samorzady zobowigzane sg prowadzi¢
swoje finanse nie naruszajac przy tym dyscypliny finansow publicznych.
Podstawa prowadzenia gospodarki finansowej przez JST jest budzet.
Sporzadza si¢ go na okres jednego roku, zw. rokiem budzetowym, po-
krywajacego si¢ w Polsce z rokiem kalendarzowym. Muszg zostac ujgte
w nim wszystkie dochody i wydatki planowane na dany rok budzetowy.
Wydaje sig, iz najistotniejsze z punktu widzenia gospodarnosci srodkami
publicznymi jest wykonywanie budzetu w taki sposdb, aby prowadzito
to do jak najmniejszych réznic pomiedzy wielko$ciami zaplanowa-
nymi w budzecie, a naprawde zrealizowanymi. W rzeczywistosci nie
jest to tatwe zadanie, gdyz nie da si¢ w stu procentach przewidzie¢
wszystkich sytuacji i zawsze moga wystapi¢ niespodziewane wydatki
lub zaplanowane dochody moga z przyczyn, niemozliwych wczesniej
do przewidzenia, ulec zmniejszeniu. W sytuacji, gdy wydatki przekra-
czaja dochody i ma miejsce deficyt budzetowy, konieczne jest ujecie
w budzecie zrodet jego sfinansowania. W zwiagzku z powyzszym juz
na etapie planowania wazne jest okreslenie potrzeb lokalnych spo-
tecznosci, a takze rzeczywistych mozliwosci danej JST, ktora bedzie
zobligowana do realizacji zadan, ktore te potrzeby beda miaty zaspo-
koi¢. W toku wykonywania budzetu istotne jest przestrzeganie zatozen
ujetych w uchwale oraz realizacja budzetu w oparciu o terminy w nim
zawarte. Z uwagi na fakt, iz jednostki samorzgdowe dysponujg srodkami
publicznymi zobligowane sa one do sporzadzania licznych sprawoz-
dan, w tym sprawozdania z wykonania budzetu. Pozwala to na biezaca
kontrole nad finansami publicznymi. Dochody budzetowe umozliwiaja
JST realizacje zadan bgdacych w ich kompetencji. W ostatnich latach
wzrosto znaczenie srodkdéw pozyskiwanych z funduszy europejskich,
ktére w znacznej mierze zapewniaja realizacje wielu kosztownych
zadan, na ktore samorzady same nie moglyby sobie pozwolic.
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Rzeczowe skladniki majatku trwalego
przedsi¢biorstwa oraz ich amortyzacja w Swietle
ustawy o rachunkowosci oraz prawa podatkowego

1. Wstep

Rzeczowe sktadniki majatku przedsigbiorstwa, stanowigce bardzo
czesto znaczng czes$¢ ogotu aktywow jednostki, sg istotnym elementem
umozliwiajagcym biezace funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych,
rzutuja rowniez na przyszty rozwoj oraz wspomagaja procesy decyzyj-
ne, ktore bezposrednio wptywaja na sytuacje finansowg oraz majatko-
wa przedsicbiorstwa. Doktadne odzwierciedlenie w sprawozdaniach
finansowych warto$ci oraz zuzycia sktadnikow aktywow trwatych ma
niebagatelne znaczenie. Srodki trwale, ktore sa wykorzystywane niemal
na kazdym etapie dziatalnosci jednostek gospodarczych, sa glownym
przedmiotem zainteresowania oraz analizy odbiorcow informacji za-
wartych w sporzadzanych bilansach, rachunkach zyskow i strat oraz
przeptywow pienigznych. Srodki trwate sa wigc bardzo waznym instru-
mentem, dzigki ktoremu przedsigbiorstwo ma mozliwos¢ osiggnigcia
zatozonych przez siebie celow operacyjnych, inwestycyjnych. Zarza-
dzanie Srodkami trwatymi, nie jest zadaniem tatwym i stanowi nie lada
wyzwanie dla kadry zarzadzajacej, gtdwnych ksiegowych. Rozbieznosci
w przepisach podatkowych oraz ustawie o rachunkowosci w zakresie
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ewidencji, wyceny oraz amortyzacji majatku trwatego, wymagaja od
0s0b odpowiedzialnych za zarzadzanie jednostka odpowiedniej wiedzy
oraz wymuszaja koniecznos¢ ciaglego doskonalenia sig.

Gloéwnym celem artykutu jest obok ukazania rozbieznosci w ujeciu,
zakwalifikowaniu oraz amortyzacji sSrodkow trwatych w zaleznosci od
przyjetych zasad podatkowych lub bilansowych, przedstawienie roli
i metod amortyzacji w aspekcie wyniku finansowego oraz jej wptywu
na finasowanie §rodkow trwatych. Problematyka $rodkow trwatych
w zalezno$ci od przyjetych zasad zostala przedstawiona zaréwno
na gruncie rozwigzan teoretycznych jak i rozwigzan praktycznych.

2. Pojecie Srodkow trwalych w swietle ustawy
o rachunkowosci

Definicja Srodkéw Trwalych sformutowana w ustawie o rachun-
kowosci (zwanej dalej rowniez UoR) stuzy glownie do tworzenia
sprawozdan finansowych takich jak bilans i rachunek zyskow i strat.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 oraz art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz.217, ze
zm.) pod pojeciem srodkow trwatych inaczej rzeczowych aktywow
trwatych z wyjatkiem aktywow zaliczonych do inwestycji, rozumie
si¢ te sktadniki majatku przedsicbiorstwa, ktore obligatoryjnie muszg
spetniac nastepujace warunki:

* by¢ kompletne i zdatne do uzytku,

* by¢ przeznaczone na potrzeby jednostki,

» posiada¢ wiarygodnie okre§long wartosc,

» przedsigbiorstwo musi posiada¢ nad nimi kontrol¢ niezaleznie czy
stanowig one wtasnos$¢ jednostki gospodarczej,

» przewidywany okres ekonomicznej uzytecznosci musi by¢ dtuzszy
niz rok,

* w przyszlosci spowoduja wptyw korzysci ekonomicznych.

Pod pojeciem kompletnosci i zdatnosci do uzytku nalezy rozumie¢,
iz dany srodek trwaly musi spetnia¢ okreslone wymogi techniczne oraz
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funkcjonalne, aby mogt by¢ uzytkowany zgodnie ze swoim przezna-
czeniem. Wymogi prawno-formalne rowniez musza zosta¢ spetnione,
aby moc dany sktadnik majatku wprowadzi¢ do ewidencji jednostki
gospodarcze;j.

Przyktadowo obiekt, ktory znajduje si¢ w budowie i nie moze zostac
przyjety do uzytkowania na potrzeby jednostki, nie spetia kryterium
zdatno$ci oraz kompletno$ci wigc nie moze zosta¢ zakwalifikowany
do $rodkow trwatych. Doktadnie tak samo wyglada kwestia maszyn oraz
urzadzen bedacych wyposazeniem obiektu w budowie, ktore nie moga
zosta¢ zakwalifikowane do rzeczowych aktywow trwatych, dopoki
obiekt nie zostanie przyjety do uzytkowania jako kompletny i zdatny'.

Przeznaczenie na potrzeby jednostki oznacza, ze rzeczowe aktywa
trwate winne by¢ uzywane, eksploatowane przez przedsigbiorstwo
w toku biezacej dziatalnosci produkcyjnej, handlowej badz ustugowe;j,
natomiast te sktadniki majatku trwatego, dzigki ktorym przedsigbior-
stwo osigga korzysci materialne w postaci odsetek, dywidend zaliczane
sg do inwestycji’.

Przez wiarygodnie okre§long warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych
nalezy rozumie¢ dobor okreslonej kategorii pomiaru wartosci, ktora jest
zalezna od sposobu pozyskania srodka trwatego. Ustawa o rachunko-
wosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. okresla nastgpujace kryteria ustalania
warto$ci poczatkowej $rodka trwatego:

* cena nabycia — zakup srodka trwatego,

* koszt wytworzenia — we wlasnym zakresie przez jednostke gospo-
darcza (zawiera rowniez wszelkie ulepszenia, modernizacje),

» cena sprzedazy — $rodek trwaty otrzymany w postaci darowizny,
spadku badz nabycie w postaci aportu,

* warto$¢ godziwa.

Kontrola rzeczowych aktywow trwatych w ustawie o rachunkowo-
$ci oznacza, iz przedsigbiorstwo, ma prawo do uzyskiwania korzysci
ekonomicznych z danego sktadnika majatku trwatego jednocze$nie

' Zubrzycki J.: Srodki Trwate oraz Wartosci Niematerialne i Prawne, Oficyna wy-

dawnicza,,Unimex”, Wroctaw 2019, s. 32-33.
2 Martyniuk T.: Rachunek amortyzacji Srodkéw Trwalych, Oérodek doradztwa
i doskonalenia kadr, Gdansk 2008, s. 12.
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ograniczajac to prawo osobom trzecim. Prawo do kontrolowania przy-

sztych korzysci ekonomicznych uzyskuje si¢ poprzez tytut prawny np.

akt wlasnosci, ale ustawa o rachunkowosci w odroznieniu od wymogow
podatkowych nie stawia kryterium wtasnosci lub wspotwlasnosci jako
wymogu koniecznego.

Okres ekonomicznej uzytecznosci dtuzszy niz rok, oznacza, ze dany
sktadnik majatku trwatego bedzie eksploatowany w danej jednostce
gospodarczej w celu uzyskania korzysci ekonomicznych co najmniej
12 miesiecy. Okres uzyteczno$ci mozemy wyrazic¢ za pomocg miernika
pienig¢znego, jednostek czasu (lata, miesiace) badz jednostek produkc;ji,
jakie mozna uzyska¢ za pomoca danego sktadnika majatku trwatego.
Warto zwroci¢ uwagg na problematyke ustalenia optymalnego okresu
uzytecznosci danego srodka trwatego. Nie jest to kwestia tatwa, zalezy
w duzej mierze od specyfiki branzy w jakiej funkcjonuje dana jednost-
ka, liczba godzin roboczych, zmianami technologicznymi jak rowniez
ograniczeniami prawnymi.

Korzysci ekonomiczne sg to najczes$ciej wyrazone w mierniku
pienieznym wplywy do jednostki gospodarczej. Moga jednak przy-
bra¢ forme rzeczowych aktywow trwatych, warto$ci niematerialnych
i prawnych oraz aktywow finansowych. Sktadniki rzeczowego majat-
ku firmy moga zosta¢ zamienione na inne aktywa badz przeznaczone
na splate zobowigzan jednostki, co jest jak najbardziej wymierng ko-
rzys$cig. Wazne jest, aby przyszta warto$¢ korzysci jakie dana jednostka
moze o0siggnac dzigki sktadnikom aktywow byta mozliwa do ustalenia
w sposOb miarodajny i rzetelny. Do rzeczowych sktadnikow majatku
trwatego zaliczamy w szczegdlnosci:

* nieruchomo$ci — w tym grunty, prawo wieczystego uzytkowania
gruntow, budowle i budynki, a takze bedace odrgbna wlasnoscia
lokale, spotdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
oraz sp6tdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

* maszyny, urzadzenia, Srodki transportu i inne rzeczy,

* ulepszenia w innych $rodkach trwatych,

* inwentarz Zywy.
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3. Srodki trwale w przepisach podatkowych

Zagadnienie srodkoéw trwalych, a w szczegolnosci wykaz rzeczo-
wych sktadnikoéw majatku trwatego, ktory podlega amortyzacji dla
celow podatku dochodowego od 0s6b prawnych (zwana dalej rowniez
ustawg o PDOP) oraz podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (zwa-
na dalej rowniez ustawg o PDOF) okreslone zostato w art.16a ustawy
0 PDOP oraz w art. 22 a ustawy o PDOF. Ustawodawca okreslit rowniez,
te sktadniki majatku trwatego od ktorych podatnik nie ma mozliwo$ci
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych (art. 16¢c ustawy o PDOP oraz
art.22¢ ustawy o PDOF) lecz mimo to w $wietle prawa podatkowego,
sg one wcigz uznawane za srodki trwate. Amortyzacja jest kategorig
kosztowg dlatego ustawodawca dokonat podzialu srodkoéw trwatych
na te, ktore podlegaja amortyzacji oraz te, od ktérych nie mozemy
dokonywac¢ odpisow amortyzacyjnych (nie oznacza to wcale, ze nie
mozemy ich amortyzowac zgodnie z ustawg o rachunkowosci)*.

3 Zubrzycki J., Grzybowska M., op. cit., s.18.
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Tabela 1. Sktadniki majatku uznawane za Srodki Trwate, podlegajace
amortyzacji w $wietle ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych i fizycznych

Skladniki majatku uznawane Skladniki majatku uznawane

za SrodKki trwale, podlegajace za SrodKi trwale, podlegajace

amortyzacji amortyzacji

Podstawa prawna: Podstawa prawna:

art. 16a ustawy o PDOP art. 22a ustawy o PDOF

* budowle, budynki oraz lokale * budowle, budynki oraz lokale
bedace odrgbna wiasnoscia; bedace odrgbng wlasnoscia;

* maszyny, urzadzenia, srodki * maszyny, urzadzenia, rodki
trans-portu; trans-portu,

* inne przedmioty o okresie * inne przedmioty o okresie
uzytkowania dtuzszym niz rok, uzytkowania dtuzszym niz rok,
wykorzystane na potrzeby pro- wykorzystane na potrzeby pro-
wadzonej dziatalnosci; wadzonej dziatalnosci;

* inne przedmioty o okresie uzyt- |e inne przedmioty o okresie uzyt-
kowania dluzszym niz rok, od- kowania dluzszym niz rok, od-
dane do uzywania na podstawie dane do uzywania na podstawie
umowy najmu, dzierzawy; umowy najmu, dzierzawy;

niezaleznie od okresu uzytkowania: | * niezaleznie od okresu uzytkowa-

* inwestycje w obcych §rodkach nia:
trwatych, + inwestycje w obcych $rodkach

* budynki i budowle wybudowane trwatych,
na cudzym gruncie; * budynki i budowle wybudowane

* sktadniki majatku niesta- na cudzym gruncie;
nowigce wlasnos$ci lub + sktadniki majatku niestanowiace
wspotwlasnosci podatnika; wlasnosci lub wspotwlasnosci

* tabor transportu morskiego w bu- podatnika;
dowie. * tabor transportu morskiego w bu-

dowie.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych z dnia 15 lutego 1992 roku oraz ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych z dnia 26 lipca 1991 roku.
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Tabela 2. Sktadniki majatku uznawane za Srodki Trwate, niepodlega-
jace amortyzacji w $wietle ustawy o podatku dochodowym od o0s6b

prawnych i fizycznych

Skladniki majatku uznawane za
srodki trwale, niepodlegajace
amortyzacji
Podstawa prawna:
art. 16¢ ustawy o PDOP

Skladniki majatku uznawane za
Srodki trwale, niepodlegajace
amortyzacji
Podstawa prawna:
art. 22¢ ustawy o PDOF

* grunty i prawo wieczystego uzyt-
kowania gruntow;

* budynki, lokale, budowle i urza-
dzenia zaliczane do spotdziel-
czych zasobéw mieszkaniowych
lub stuzacych dziatalnosci
spoteczno-wychowawczej;

* dziela sztuki i eksponaty muzeal-
ne;

* wartos$¢ firmy;

+ sktadniki majatku, ktore nie sa
uzywane na skutek zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej;

* jezeli wartos¢ sktadnika majatku
rzeczowego firmy nie przekra-
cza kwoty 10 000 zt, podatnicy
nie musza dokonywac odpisow
amortyzacyjnych.

+ grunty i prawo wieczystego uzyt-
kowania gruntow;

* budynki mieszkalne wraz ze
znajdujacymi si¢ w nich dzwiga-
mi lub lokale mieszkalne shuzace
prowadzeniu dziatalno$ci go-
spodarczej lub wydzierzawiane
albo wynajmowane na podstawie
umowy, jezeli podatnik nie po-
dejmie decyzji o ich amortyzo-
waniu,

* dziela sztuki i eksponaty muzealne;

+ sktadniki majatku, ktore nie sa
uzywane na skutek zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej;

+ podatnicy moga nie dokonywac
odpis6w amortyzacyjnych od
sktadnikow majatku, ktorych
wartos$¢ poczatkowa nie przekra-
cza 10 000 zt.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych z dnia 15 lutego 1992 roku oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb

fizycznych z dnia 26 lipca 1991 roku.

Pojecie srodkow trwatych w ustawach podatkowych od 0sob praw-
nych oraz fizycznych sg do siebie bardzo podobne. Podstawowym
jednak kryterium zakwalifikowania rzeczowych sktadnikow majatku
trwatego do Srodkéw trwalych wedlug prawa podatkowego jest:
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* kompletne i zdatne do uzytku w dniu przyjecia do uzytkowania,

* nabyte lub wytworzone we wlasnym zakresie, oddane do uzyt-
kowania na podstawie najmu, dzierzawy lub umowy okreslonej
w art. 17a, pktl ustawy o PDOP oraz art. 23a, pktl ustawy PDOP
zwane $rodkami trwalymi,

» przewidywany okres uzytkowania jest dtuzszy niz rok,

» wlasnos¢ lub wspotwlasnosé¢ srodka trwatego,

* uzywanie $rodka trwalego na potrzeby jednostki.

Tabela 3. Definicja $rodkow trwatych wedlug prawa bilansowego

i podatkowego

Ustawa o rachunkowosci

Prawo podatkowe

kompletne i zdatne
do uzytku

kompletne i zdatne do uzytku w dniu przyje-
cia do uzytkowania

przeznaczone na potrzeby

przeznaczone na potrzeby zwiazane z pro-wa-

jednostki dzong dziatalnosciag gospodarcza
wiarygodnie <’>l’<reslona nabyte lub wytworzone we wlasnym zakresie
wartosc

kontrolowane przez jed-
nostke, niezaleznie czy
stanowig one jej wlasnosé¢

stanowig wlasno$¢ lub wspotwlasnosé podat-
nika

okres ekonomicznej uzy-
tecznosci dtuzszy niz rok

przewidywany okres uzytkowania dtuzszy
niz rok oraz niezaleznie od przewidywanego

okresu uzytkowania (art.16a, pkt 2 ustawy
0 PDOP oraz art. 22a, pkt 2 ustawy o PDOF)

wplyw korzysci ekono-
micznych w przyszlosci

oddane do uzywania na podstawie najmu,
dzierzawy lub innej umowy

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych z dnia 15 lutego 1992 roku oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych z dnia 26 lipca 1991 roku.
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Podstawowa roznicg w definicji $srodkow trwatych w prawie bilanso-
wym a prawie podatkowym jest kwestia wlasnosci lub wspotwlasnosci
srodka trwatego (prawo podatkowe), ktore jest wymogiem koniecznym.
W ustawie o rachunkowosci natomiast istotny jest fakt, iz zasoby ma-
jatkowe winny by¢ kontrolowane przez jednostke, bez wzgledu na to
czy posiadamy tytut prawny w formie aktu wlasnosci. Istotne w prawie
podatkowym jest przeznaczenie srodka trwalego na potrzeby zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jesli dany sktadnik majatku
nie jest trwale uzywany przez jednostke, nie traci on statusu $rodka
trwalego, ale nie mamy mozliwosci dokonywania odpiséw amortyza-
cyjnych a co za tym idzie zakwalifikowa¢ ich do kosztow uzyskania
przychodu®.

4. Amortyzacja rzeczowych skladnikow majatku
trwalego

W literaturze przedmiotu pojecie amortyzacji jest wielorako in-
terpretowane i nie ma jednolitej definicji. Amortyzacja jest kategoria
ekonomiczng zwigzang ze zmniejszeniem si¢ wartosci rzeczowych
sktadnikéw majatku trwatego na skutek uzytkowania w toku biezacej
dziatalnosci jednostki. Amortyzacja wigze si¢ bezposrednio z pojgciem
umorzenia, czyli wartoSciowym procesem zuzyciem Srodka trwatego,
natomiast w prawie bilansowym oraz podatkowym amortyzacja jest
kategorig kosztowa, ktora nie jest zwigzana z wyptywem s$rodkow
pienigznych, ale ma wplyw na wynik finansowy jednostki oraz podsta-
we opodatkowania. Amortyzacja jest dos¢ osobliwym kosztem, ktory
Ww znacznym stopniu r6zni si¢ od standardowych kosztéw kojarzonych
z wydatkami. Warto$¢ zuzycia srodkow trwatych jest uzalezniona od:
» wartosci poczatkowej srodkoéw trwatych,

+ przewidywanego okresu uzytkowania,
* przyjetej metody amortyzacji.

Martyniuk T.: Rachunek amortyzacji Srodkéw Trwalych, op. cit., s.17.
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Amortyzacja jest kategorig ekonomiczng, spetniajacag wiele funkcji

w dzialalno$ci przedsigbiorstwa, do najwazniejszych mozemy zaliczy¢>:

funkcja umorzeniowa — jest miernikiem zmniejszenia warto$ci po-
czatkowej lub odtworzeniowej srodka trwatego, na skutek zuzycia
fizycznego lub moralnego w okreslonym przedziale czasowym.
Umorzenie jest warto$cia korygujaca warto$¢ poczatkowa brutto
przyjetych do uzytkowania srodkow trwatych do wartosci biezace;j
netto, ktora znajduje swoje odzwierciedlenie w bilansie;

funkcja kosztowa — odpisy amortyzacyjne bedace miernikiem zu-
zycia srodkow trwatych stanowig koszt, ktory decyduje o poziomie
cen oferowanych produktéw oraz $wiadczonych przez jednostke
gospodarczg ustug. Kardynalne znaczenie ma dobor odpowiednich
stawek amortyzacji oraz metod jej naliczania. Z reguly amortyzacja
jest zaliczana do kosztéw posrednich, chyba, ze srodki trwate wyko-
rzystywane sg bezposrednio do wytworzenia konkretnego produktu;
funkcja fiskalna — poprzez wymogi prawno-podatkowe, amortyza-
cja odgrywa istotng role w ksztattowaniu wysokosci kosztow oraz
dochodu do opodatkowania, co natomiast ma wptyw na wysokos¢
ptaconego podatku dochodowego;

funkcja kalkulacyjna — amortyzacja jest elementem sktadowym,
istotnym w ewaluacji wysokosci kosztow, cen, wyniku finansowego,
rachunku cashflow, budzetu, itp.;

funkcja odtworzeniowa — zwana réwniez finansowa, gdyz amorty-
zacja jest narzedziem pomocnym w kreowaniu ptynnosci finansowej
przedsigbiorstwa20 oraz sfinansowania zuzytych srodkow trwatych;
funkcja regulujaca — pomaga jednostce w procesach decyzyjnych,
dotyczacych tempa wzrostu (zmniejszenia lub zwickszenia) zasobow
srodkow trwatych w Swietle potrzeb inwestycyjnych oraz rozwojo-
wych przedsiebiorstwa;

funkcja stymulujgca — system norm prawnych, umozliwiajacy doko-
nywanie odpisow amortyzacyjnych pozwala jednostce w podjeciu
decyzji o redukcji lub wydluzaniu okresu eksploatacji srodkow
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trwatych. Ta funkcja amortyzacji jest bodZzcem dla jednostki, aby
w sposob efektywny wykorzystywaé rzeczowy majatek trwaty
przedsigbiorstwa oraz pomaga w podjeciu kluczowych decyzji
dotyczacych realizacji inwestycji odtworzeniowych;

» funkcja kontrolna — daje jednostce gospodarczej mozliwos¢ wery-
fikacji stopnia zuzycia eksploatowanych srodkoéw trwatych®.
Wszystkie funkcje jakie spelnia amortyzacja a w szczego6lnosci

funkcja odtworzeniowa, regulujaca, stymulujaca oraz kontrolna, maja

kolosalny wplyw na rozmiar $rodkéw pieni¢znych, przeznaczonych
na finansowanie odtworzenia rzeczowego majatku trwalego.

5. Metody amortyzacji

Metody naliczania odpiséw amortyzacyjnych zwane tez procedu-
rami, petnig przede wszystkim funkcje kosztowa, poniewaz okreslaja
sposob przenoszenia amortyzowanej wartosci §rodkow trwatych
do kosztow dziatalnos$ci jednostki. Przy wyborze metody amortyzacji,
jednostka gospodarcza powinna w szczegolnosci bra¢ pod uwagg relacje
miedzy tempem zuzywania si¢ danego Srodka trwatego a tempem prze-
noszenia przez niego wartosci na nowy pro-dukt. Dobor odpowiedniej
metody amortyzacji powinien odzwierciedla¢ faktyczne zuzycie $rod-
kow trwatych, ale rowniez powinien dostarcza¢ jednostce informacji
w ramach, ktorych bedzie mozliwe prawidtowe okreslenie procedury
odtworzeniowe;j.

Metody czasowe, ktore jak sama nazwa wskazuje oparte sg na prze-
dziale czasowym, zaktadaja, iz zuzycie rzeczowych sktadnikéw majat-
ku odbywa si¢ rownomiernie. Do metod czasowych w szczegolno$ci
zaliczamy:

* metode proporcjonalng (rownomierng liniowg). Jest to najbardziej
powszechna i najprostsza metoda amortyzacji. Zaktada, ze srodek
trwaly traci swoje warto$ci uzytkowe, proporcjonalnie do uptywu
czasu. W praktyce oznacza to, ze co roku dokonuje si¢ wartosciowo

¢ Martyniuk T.: Rachunek amortyzacji srodkéw trwatych, op.cit., s. 48-49.
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takich samych odpisow od wartosci poczatkowej $rodka trwate-
go. Biezaca warto$¢ zuzycia w dowolnym okresie, czyli stawka
amortyzacyjna jest wielkoscig statg oraz,,rownomierne obcigzenie
poszczegblnych lat okresu uzytkowania mozna interpretowac jako
wyraz dazenia do sprawiedliwo$ci okresowej. Proporcjonalne
roztozenie odpisow amortyzacyjnych w catym okresie jego eksplo-
atacji wptywa réwnomiernie na wynik i podstawe opodatkowania.
Wada tej metody jest niestety nieadekwatne roztozenie odpisow
amortyzacyjnych w stosunku do stopnia zuzycia $rodka trwatego.
metode degresywna, zwang réwniez przyspieszona jest druga naj-
czesciej stosowang przez podatnikow metoda amortyzacji. Opiera
si¢ na zatozeniu, iz przydatnos¢, potencjat srodka trwatego maleje
sukcesywnie wraz z uptywem czasu. W pierwszych latach kwoty
odpisow amortyzacyjnych sa wyzsze 1 z biegiem czasu maleja,
stad nazwa,,degresja”. Konsekwencja tej metody jest krotszy czas
dokonywania odpisow amortyzacyjnych. Istotna jest rowniez za-
sada, wedtug ktorej, jesli roczna kwota odpiséw naliczana wedtug
metody degresywnej bytaby nizsza od amortyzacji naliczanej me-
toda liniowa, jednostka gospodarcza jest zobligowana zastosowac
metode¢ liniowa az do konca zamortyzowania §rodka trwatego.
Istotng zaleta stosowania metody degresywnej jest dos¢ szybka
amortyzacja Srodkoéw trwatych, co znacznie wptywa na okres ich
zuzycia ekonomicznego. Ta metoda ma zastosowanie jedynie dla
maszyn i urzadzen zaliczonych do grupy 3-6 oraz 8 KST oraz
srodkow transportu z wytaczeniem samochodow osobowych. Przez
pierwszy rok korzystania amortyzacji degresywnej stosuje si¢ stawke
z Wykazu, jednak pomnozong o wspotczynnik 2,0.

Wsréd metod degresywnych rozrozniamy:
geometryczno-degresywny (malejacego salda) odpis amortyzacyjny,
ktory po-lega na odpisach stalej stawki amortyzacyjnej od wartosci
ksiggowej netto na poczatek roku;

arytmetyczno-degresywny (metoda sumy cyfr rocznych), ktora
polega na tym, ze roczne kwoty amortyzacji zmniejsza si¢ o statg
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wartos$¢, az do osiaggnigcia wartosci koncowej. Taki odpis amorty-

zacyjny nosi nazwe,,digitalny”’;

* logarytmiczno-degresywna, polega na zmniejszaniu warto$ci
ksiggowej netto srodka trwatego, poprzez podwojenie jego okresu
uzytkowania o statg stop¢ amortyzacyjna.

Metody progresywne, charakteryzuja si¢ tym, ze odpisy amor-
tyzacyjne z roku na rok sg wyzsze. Ma to niewatpliwie zwigzek ze
stopniowym zuzywaniem, eksploatacjg srodkéw trwatych. Jest to
przeciwienstwo metody degresywnej. Niestety w polskim prawie po-
datkowym, metody te nie znajduja swojego zastosowania.

Metody naturalne, zwane réwniez metodami amortyzacji na jed-
nostke produktu pozostaja w cistej relacji z potencjatem uzytkowym
danego $rodka trwatego. Oznacza to, ze odpisy amortyzacyjne uza-
leznione sg od pracy wykonanej w danym okresie przez dany $rodek
trwaly. Okres eksploatacji rzeczowego sktadnika majatku nie jest
mierzony w latach, ale innych jednostkach np.: godzinach, sztukach.
kilometrach. Zastosowanie metody naturalnej jest mozliwe tylko wtedy,
gdy jeste$my w stanie okresli¢ jednostke miary potencjatu uzytkowego.
Wartos$ci amortyzacji przy zastosowaniu tej metody zaleze¢ wiec beda
od stopnia wykorzystania srodka trwa-ego, bowiem kwota amortyzacji
powstaje w rezultacie pomnozenia stawki przez liczbe jedno-stek pracy
wykonanych w danym okresie®. Za pomoca metody naturalnej jeste$my
w stanie najbardziej precyzyjne zuzywanie si¢ potencjatu ekonomiczne-
go $rodkow trwatych, gtdéwnie maszyn, urzadzen, srodkow transportu.
Metoda naturalna obok metody liniowej i degresywnej jest najczesciej
stosowana przez podatnikow.

Metody specjalne, sa to najrzadziej stosowane metody amortyzacji,
gtéwnie z powodoéw ekonomicznych, prawnych oraz merytorycznych.
Do metod specjalnych w szczegolnosci zaliczamy:

* metoda szacunkowa (metoda amortyzacji inwentarzowej), jest naj-
starsza metodg amortyzacji, polegajaca na okresowej rewaloryzacji
majatku trwalego. Metoda ta jest stosowana dla sktadnikoéw majatku
o relatywnie niskiej warto$ci poczatkowej. Jest uwazana za metode

Matuszewicz J., Matuszewicz P.: Rachunkowos¢ od podstaw, Wydawnictwo Fi-
nans-Serwis, Warszawa 2010, s. 230.
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przestarzalg oraz nieracjonalng, poniewaz stawki amortyzacji sg
zmieniane na podstawie okresowo przeprowadzanych inwentary-
zacji);

* metoda kosztu likwidacji lub wymiany, stosowana jest przede
wszystkim w przedsiebiorstwach uzytecznosci publicznej (kolej,
miejska komunikacja) i dotyczy masowo wyeksploatowanych
srodkow trwatych (stupy, wezty komunikacyjne);

* metoda kosztu likwidacji, przy tej metodzie wartos¢ biezaca
amortyzacji jest ustalana dopiero po wycofaniu srodkow trwatych
z eksploatacji. Jest to roznica miedzy wartoscia poczatkowa srodka
trwalego a jego pozostatoscig (odzyskiem);

» metoda kosztu wymiany, warto$¢ biezaca amortyzacji jest rtowniez
ustalana w momencie wycofania srodkow trwatych z uzycia, ale jej
wartosc¢ jest obliczana jako réznica korekty ceny nabycia nowych
srodkow trwatych oraz wartosci pozostatosci (odzysku);

* metoda grupowa, w metodzie tej podstawg procedur obliczeniowych
jest warto$¢ poczatkowa okreslonej grupy, zbioru komponentow,
ktore sa czgsciami skltadowymi, ogni-wami jednej wickszej ca-
tosci o okreslonych cechach uzytkowych. W praktyce oznacza
to, ze amortyzacji podlega okreslona grupa aktywoéw o podobnej
warto$ci poczatkowej oraz okresie ekonomicznej uzytecznosci. Ta
metoda amortyzacji jest stosunkowo prosta, ale niestety nie oddaje
rzeczywistosci gospodarcze;.

6. Zakonczenie

Kazda prowadzona aktywno$¢ gospodarcza moze by¢ rozpatrywana,
biorac pod uwage, roézne jej aspekty. Niniejsza praca zostata poswigcona
tematyce srodkow trwatych oraz ich amortyzacji, czyli sfery najmniej
ptynnych sktadnikéw majatkowych, bez ktoérych prowadzenie dziatal-
nos$ci bytoby niemozliwe. Szczegdtowo zostaty przedstawione rdéznice
w zakresie rzeczowym pojec, ewidencji, rozbieznosci w klasyfikowaniu
rzeczowych sktadnikow majatku, czyli kluczowe elementy, majace
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znaczenie dla prowadzonej polityki rachunkowosci i wymagajace
spelienia okreslonych warunkow, kryteriow. Autonomiczno$¢ prawa
bilansowego i podatkowego w zakresie wyzej wymienionych zagad-
nien, powoduje roznice w aspekcie wyniku finansowego oraz podstawy
opodatkowania.

Bez watpienia narzedziem umozliwiajacym prowadzenie polityki
rachunkowosci w jednostce gospodarczej jest amortyzacja a doktadniej
mozliwo$¢ dokonywania odpiséw amortyzacyjnych. Wielkos¢ oraz
warto$¢ odpisdOw amortyzacyjnych jest oczywiscie uzalezniona od
posiadanych przez jednostke rzeczowych zasobow majatkowych, czyli
srodkow trwatych. Niebagatelne znaczenie ma wigc ich odpowiednia
klasyfikacja, wycena oraz ewidencja. Podmioty gospodarcze sg zo-
bligowane do okreslenia zasad, stawek oraz polityki amortyzacyjne;j.
Znaczace roéznice w prawie podatkowym i bilansowym dotyczace
amortyzacji s $cisle zwigzane z zakresem $rodkow trwatych jakie obej-
muja, wartosci poczatkowej oraz okresu uzytkowania. Znaczna czes$¢
zasobow majatkowych uznawanych w §wietle ustawy o rachunkowosci
za $rodki trwate (prawo wieczystego uzytkowania gruntow, inwentarz
Zywy), nie jest uznawana przez prawo podatkowe.
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publicznych (budzetowych) na przykladzie

centrum ustug wspolnych

1. Wstep

Finanse publiczne pehnig szczegdlng funkcje w gospodarce rynko-
wej. W obecnych czasach, przy do§¢ dynamicznie zmieniajacej si¢ sy-
tuacji, jak rowniez rosngcej inflacji problemy zwigzane z zarzadzaniem,
czyli gromadzeniem i rozdysponowywaniem $srodkéw publicznych
oraz ich ograniczono$¢ nie tracg na aktualnos$ci. Oczywistym jest,
iz gospodarowanie nimi musi odbywac si¢ zgodnie z aktualnymi prze-
pisami, przy pomocy klarownych, przejrzystych i racjonalnych metod.
Kazda jednostka czy prywatna, czy panstwowa musi dostosowywac si¢
do zachodzacych reform migdzy innymi w obszarze zarzadczym i finan-
sowym, jakie niosg ze sobg zmiany w przepisach prawa. Centra ustug
wspolnych maja charakter jednostek zapewniajacych wyspecjalizowang
i oszczedng obstuge samorzadowej sfery budzetowej. Centra wspolnej
obstugi to koncepcja wykorzystywana na catym $wiecie od wielu lat nie
tylko w biznesie, lecz takze w administracji. Z uwagi na to, iz sektor
publiczny odpowiada za okoto 40 % catej gospodarki w Polsce, a sam

165



Anita Fajczak-Kowalska, Monika Krawczyk

zakres obstugi nie jest katalogiem zamknietym wachlarz mozliwosci jest
rozlegly. Nie mniej jednak gtownym zrédlem zainteresowania wspol-
ng obshuga staty sic mozliwe do uzyskania oszczednosci finansowe
wynikajace z outsourcingu zadan natury administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej — czyli powtarzalnych i ciaghych.

2. Pojecie, charakter oraz zakres finansow publicznych

Finanse dzielone sa na dwie galgzie: prywatne i publiczne. Ge-
neza pojecia finanse wigze si¢ z rozwojem aparatu panstwowego,
spotecznych wymogow i potrzeb, a takze gospodarki finansowej. Na-
tomiast samo okreslenie wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego (finis), co
w thumaczeniu oznacza ,.koniec” (np. sporéw o roszczenia finansowe
i wynikajaca z tego z konieczno$¢ jego zaplaty). Juz w tacinie $rednio-
wiecznej pojawia si¢ okreslenie dziatan zwigzanych z ruchem pienia-
dza. Intensyfikacja znaczenia tego pojecia i obszardéw oraz dyscypliny
jakiej ono dotyczyto wigze si¢ z rozwojem panstwa, co w efekcie spo-
wodowato roéwniez wyksztatcenie si¢ instytucji finanséw publicznych.
Zobowigzania pieni¢zne, osiggnety postac¢ s$wiadczen przymusowych.
Warto zaznaczy¢, ze obowigzek prawny wilasciwy w praworzadnym
panstwie ksztattuje $wiadczenia na rzecz tego panstwa. Obecnie
pojecie finansow publicznych jest spdjne z polityka ekonomiczng
oraz socjalng panstwa. Réwnolegle finanse same w sobie wywieraja
wplyw na procesy ekonomiczne i spoteczne, co istotne komponowane
sa w Polsce w postaci ustawy'. Z uwagi na fakt, iz finanse publiczne
odnoszg si¢ do problemow zwigzanych z przekazywaniem srodkoéw
pieni¢znych na wydatki calego sektora gospodarki panstwowej, a za-
razem — w odroznieniu od pozostatych poddyscyplin nauk o finansach
— s zasadniczym instrumentem, za pomocg ktoérego panstwo moze
prowadzi¢ strategi¢ stabilizacji, rozdziatu, oraz inwestycji. Uwaza-
ne sg za jedng z najbardziej ztozonych kategorii rodzajowych nauk

' Chojna-Duch E.: Prawo Finansowe. Finanse Publiczne, Oficyna Prawa Polskie-
go, Warszawa 2017, s. 7-8.
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o finansach. Joseph Stiglitz, James Buchanana, Paul Gaudameta, Joel
Molinier oraz Richard Musgrave uznawani sg w literaturze naukowej
za prekursorow nauki o finansach?.

Niemniej jednak finanse publiczne petnig szczegdlna rolg w go-
spodarce rynkowej, a procesy zwigzane z gromadzeniem i rozdyspo-
nowywaniem $rodkow publicznych muszg by¢ realizowane zgodnie
z zasadami gospodarowania §rodkami publicznymi. Powinny stuzy¢
jako narzedzie realizacji interesow spoteczenstwa, poniewaz uwzgled-
niaja mechanizmy i cykle zwigzane z gromadzeniem, rozdysponowy-
waniem publicznych zasobow finansowych, ktore sa znacznie wicksze
niz zasoby podmiotow prywatnych. Dodatkowo zwierzchno$¢ nad nimi
ma sektor publiczny?®. Zauwazalny jest rowniez wzrost znaczenia fun-
duszy organizacji migdzynarodowych, a to z uwagi na fakt wstgpienia
Polski do Unii Europejskiej, co w efekcie przektada si¢ miedzy innymi
na wptyw srodkow unijnych do kapitatu krajowego i taka organizacje
finanséw publicznych, aby mozliwe bylo jak najbardziej efektywne
i optymalne wykorzystanie subsydiow z Unii Europejskie;.

Do dziatan tworzacych gospodarke finansowa, okreslanych naprze-
miennie jako procesy, tudziez operacje finansowe zalicza si¢ migdzy
innymi*:

* redystrybucj¢ publicznych zasobow, czyli gromadzenie, wykorzy-
stanie 1 wydatkowanie $srodkow publicznych,

* refundowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

* zacigganie zobowigzan absorbujacych pienigdze publiczne, jak
réwniez administrowanie tymi $rodkami,

* nadzorowane publicznego zadtuzenia,

» rozrachunki z funduszami i budzetami Unii Europejskie;.

2 Flejterski S.: Metodologia finanséow, PWN, Warszawa 2007, s. 78.

*  Dzwonkowski H., Golebiowski G. (red.): Ustawa o finansach publicznych. Ko-
mentarz prawno-finansowy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 152-153.

4 Majchrzycka-Guzowska A.: Finanse i prawo Finansowe, Wolters Kluwer, War-
szawa 2019, s. 14.
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3.

na
na

Podstawowe funkcje i cechy publicznych zasobow
finansowych

Funkcje finanséw publicznych oznaczajg czynnos$¢, ktora polega
gromadzeniu dochodow budzetu oraz ich rozdysponowywania
okreslony cel, mozna zatem kojarzy¢ jg jako zespot zadan stawia-

nych przed finansami publicznymi, tak aby osiagna¢ okreslone cele.
Podziat funkcji jest umowny i dokonywany najczesciej w teorii, po-
niewaz w praktyce nie sg one tak klarowne. W literaturze naukowej
za najwazniejsze uznaje si¢ funkcje®:

alokacyjna —zwigzana z pobieraniem i gromadzeniem $rodkow pie-
ni¢znych w celu ich wykorzystania w realizacji zadan publicznych,
czyli odpowiedniego podziatu migdzy sektor publiczny i prywatny.
Idea tej funkc;ji jest z jednej strony rozdysponowanie czes$ci wydat-
koéw stuzacych produkowaniu przez sektor publiczny okreslonych
dobr publicznych i spotecznych, a z drugiej strony czgs¢ wydatkow
przekazywana jest do sektora prywatnego w charakterze np. pomocy
spotecznej. Stope alokacji ilustruje si¢ jako zalezno$¢ wydatkow
publicznych do PKB,

redystrybucyjna (rozdzielcza) — zwigzana ze zmianami w podziale
dochodow finansoéw publicznych, polegajaca na gromadzeniu
srodkow finansowych i ich wyptacie okreslonym podmiotom
uwzgledniajgc przy tym ich potrzeby jak rowniez wktad w pro-
ces produkcji. Dzigki tej funkcji mozliwy jest podziat dochodu
narodowego, a o skali redystrybucji swiadczy relacja wysokosci
dochodow publicznych do PKB. Wydatki redystrybucyjne to
m.in. zasitki, renty, emerytury, jak rowniez wsparcie na badania
i 10zW0j,

stabilizacyjna — stuzy tagodzeniu nastepstw, jakie powstaja w wy-
niku realizowania funkcji alokacyjnej i redystrybucyjnej finanséw
publicznych. Stuzy do hamowania wahan cyklu koniunkturalnego
poprzez odpowiednie instrumenty stabilizujace, oraz sprzega si¢
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z koncepcja ,,magicznego czworoboku”, tj. osigganiem wysokiego
poziomu zatrudnienia, rownowagi bilansu ptatniczego, jak rowniez
ograniczaniem inflacji 1 statym wzroscie gospodarczym,
ewidencyjno — kontrolna, polegajaca na badaniu zwlaszcza od
strony finansowej przebiegu proceséw i zjawisk gospodarczych
przy pomocy analizy ksztattowania si¢ przeptywow finansowych
1 wyciagnieciu na tej podstawie wnioskow co do przebiegu tych
zjawisk, poniewaz ich istotg jest koncentracja srodkow.

Sektory finansow publicznych — formy
organizacyjne jednostek sektora publicznego

Panstwo wraz ze swoimi strukturami organizacyjnymi, a takze sa-

morzady, instytucje i organizacje, ktore za swoj cel deklaruja pozytek
publiczny, a nie zarobkowa dziatalnos¢ sktadaja si¢ na sektor publiczny.
Sektor ten jest komponentem gospodarki narodowej, gdzie pierwsze
skrzypce gra panstwo, a pozostale instytucje sg jego uzupetieniem.
W jego sktad wchodza trzy podsektory, ktore sa zaliczane do sktado-
wych finanséw publicznych. Sg nimi®:

sektor rzadowy, czyli finanse panstwa, np. organy wtadzy publiczne;j,
rzadowej i kontroli panstwowej, sady, trybunaty, uczelnie publiczne,
PAN, NFZ, panstwowe instytucje kultur,

sektor samorzadowy (finanse jednostek samorzadu terytorialnego),
np. zaktady budzetowe, samorzadowe jednostki budzetowe, gminy
powiaty wojewodztwa, samorzadowe fundusze celowe jak rowniez
samorzadowe instytucje kultury,

sektor ubezpieczen spolecznych (finanse systemu ubezpieczen spo-
fecznych), np. ZUS, KRUS, fundusze zarzadzane przez ZUS i KRUS.
Ustawa o finansach publicznych okres$la instytucje z zakresu dzie-

dziny finansow publicznych, a mianowicie:

6
7

Lubimow-Burzynska 1.: Finanse publiczne, Skrypt, Zielona Gora 2014, s. 16.
Zysnarska A.: Rachunkowos¢ jednostek budzetowych i gospodarki budzetowe,
Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2006, s.13-14.
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» organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej,
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly,

* instytucje, samorzadu terytorialnego czyli gmina, powiat a takze
samorzad wojewodztwa okres§lane w skrocie mianem jst,

* jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych

» agencje wykonawcze,

* instytucje gospodarki budzetowej,

» panstwowe fundusze celowe,

» Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i fundusze przez nie zarzadzane,

» Narodowy Fundusz Zdrowia,

» samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

* uczelnie wyzsze,

» Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

* panstwowe i samorzadowe instytucje kultury.

5. Centrum Uslug Wspolnych — geneza, definicja, istota
dzialalnosci, oraz przestanki stojace za utworzeniem
centrum wspolnej obshugi

Samorzad terytorialny jak wskazuje definicja jest okreslony mia-
nem instytucji prawnej powotanej z mocy prawa w charakterze organu
w celu sprawowania administracji panstwowej z uwagi na to, iz w jego
istote wpisana jest zasada samodzielnosci. Jest to zwigzek lokalnego
spoleczenstwa, ktory ma za zadnie wykonywac¢ natozone zadania.
W celu ich realizacji zostal wyposazony w niezbedne $rodki finanso-
we co mimo wszystko nie oznacza samodzielno$ci nieograniczone;j.
Samodzielno$¢ gminy znajduje wyraz w nadaniu samorzadowi gmin-
nemu odrgbnej struktury organizacyjnej, powierzeniu jej wytacznos$ci
w realizowaniu zadan wlasnych, jak rowniez w nadaniu osobowosci
prawnej co w konsekwencji prowadzi do przydzielenia im wlasnosci
komunalnej, jak rowniez zapewnieniu samodzielno$ci finansowej tu-
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dziez ograniczeniu interwencji wladzy rzadowej wobec gminy tylko
do $rodkéw nadzorczych, oraz zabezpieczeniu sadowej ochrony praw
i interesOw®. Zapisy z Europejskiej karty samorzadu lokalnego stano-
wigce co istotne po 1989 roku podstawe restytucji polskiego samorzadu
definiujg go jako ,,prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza cze$cig
spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich
mieszkancow’”. Niestety aktualny stan rzeczy w ktorym przepisy prawa
blokuja lub znacznie ograniczaja mozliwos¢ optymalizacji wydatkow,
a dodatkowo samorzady nie posiadajg srodkow, ktore sa wystarczajace
by moc w catosci zaspokoic¢ wszelkie potrzeby i zrealizowac niezbed-
ne zadania prowadzi do szukania rezerw. Istotnym jest rowniez fakt,
iz wydatkowanie publicznych pieniedzy powinno odbywac sig¢ tak, by
zapewnic jak najbardziej efektywne realizowanie zadan publicznych,
a zarazem ograniczy¢ wydatki w obszarach mniej istotnych. Metody
optymalizacji wydatkéw ktorych przykladami sa: translokacja zadan
na lata nastepne czy tez krotkotrwate oszczgdzanie na wybranych wy-
datkach (np. samochody stuzbowe, wyposazenie biurowe itp.) wywotuja
dorazne, tymczasowe efekty, dlatego potrzebnym sa systemowe dziata-
nia, ktérych wzorcem i szablonem moga by¢ te stosowane w sektorze
prywatnym. Reasumujgc ograniczenia w wydatkowaniu publicznych
funduszy, permanentnie rosnacy poziom oczekiwan mieszkancow,
dynamiczna ekspansja i intensyfikacja zakresu ustug publicznych
jak réwniez oczywista konieczno$¢ racjonalizacji kosztow dziatania
jednostek publicznych przyczynily sie¢ do stworzenie wyspecjalizo-
wanych jednostek, ktore beda gwarantowa¢ profesjonalng, wydajng
jak rowniez skuteczng obstuge jednostek budzetowych samorzadu
terytorialnego. Mozliwo$¢ powotywania Centrow Ustug Wspdlnych
(ang. shared services center) ma stanowi¢ przetomem w tej kwestii.
Z dniem 25 czerwca 2015 r. zostata wprowadzona ustawa dotyczaca

8 Zawora J.: Samodzielno$¢ finansowa samorzadow gminnych Podkarpacia,

Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnosciowej, nr 81,2010, s. 137-145.

Europejska karta samorzadu lokalnego [online] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nst/
DocDetails.xsp?id=wdu19941240607, (dostgp 05.10.2023)
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zmiany ustawy o samorzgdach gminnych oraz niektoérych innych
ustaw (ustawa o finansach publicznych, ustawa o rachunkowos$ci)!®
co zainicjowato mozliwos$¢ szerokiego zastosowania mechanizmu
wspo6lnej obstugi w samorzadach, czyli tworzenia wyodrebnionej jed-
nostki organizacyjnej wykorzystujac przy tym sprecyzowane w prawie
formy partycypacji jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawodawca
okreslit dziedzine wspolnej wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, a tego typu centrami celem kolektywnej obstugi opera-
cyjnej w jst. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ szereg okreslen
dotyczacych omawianej jednostki, a jedna z nich okresla iz ,,Centrum
ustug wspolnych to standaryzacja i konsolidacja wspolnych funkcji
wystepujgcych w organizacjach, realizowana w celu usprawnienia
przeptywu informacji oraz dzielenia si¢ wiedzq. Taka wydzielona jed-
nostka winna skoncentrowac si¢ na dostarczaniu szczegolnych ustug
przy mozliwie najnizszych kosztach i najlepszej jakosci”!. Z kolejnych
opracowan mozna rowniez wywnioskowac, iz jest to jednostka powo-
lywana w celu zespolenia funkcji wsparcia w okre§lonej wydzielonej
strukturze, a ustugi $wiadczone sg na rzecz klientow wewnetrznych, co
oznacza, iz przedmiotem ich funkcjonowania jest wlasnie dziatalnos¢
z zakresu obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej na rzecz
innych powigzanych kapitatowo podmiotoéw m.in. takich jak: okreslona
grupa kapitatlowa przedsigbiorstwa wielozaktadowego, administracja
publiczna samorzadowa lub rzadowa. Inne definicje charakteryzuja
ja jako wyodrebniong jednostke, CUW (ktdry odroznia je od zwyklej
centralizacji zadan) jest jego nieustanne dazenie do optymalizacji dzia-
tania, czyli do osiagniecia rozwigzan umozliwiajacych kompetentne,
skrupulatne, tansze oraz szybsze dziatanie. Wartym podkreslenia jest jej
niezalezno$¢ jak rowniez posiadanie przez nig wydzielonych zasobow
finansowych. Jednostka taka ponosi pelng odpowiedzialnos¢ za jakosé¢
i terminowos$¢ §wiadczonych ustug, ale rowniez za koszty swojego

10 Ustawa z dnia 25.06.2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz

niektorych innych ustaw, [online] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?1id=WDU20150001045, (dostep 10.10.2023).

Hawrysz L.: Centra ustug wspolnych w sektorze publicznym w Polsce, Ekonomi-
ka i Organizacja Przedsigbiorstwa, nr 5,2015,s. 51.
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funkcjonowania. Funkcje nalezace do Centréw Ustug Wspolnych takie

jak obstuga finansowo-ksiegowa, sprawozdawczosc, czy tez rozliczania

ptac sa wymieniane przez ustawodawce jako gldwne jej zadania, jednak
wartym uwagi jest jedna z najistotniejszych rol jaka przypisano CUW-

-om dotyczaca rozliczania przez jednostki samorzadu terytorialnego

podatkow, w tym podatkoéw posrednich (VAT), co przektada si¢ m.in.

na takie udogodnienia jak sprawniejsza obstuga rachunkowo-ksiegowa.

Kolejnymi wartymi podkre$lenia atutami dziatania tego typu jednostki

sa: dogodnosc¢ ujednolicenia zasad na podstawie ktorych prowadzone

sg rozliczenia, mozliwo$ci wspolnego zarzadzania kadrami i ptacami,
wykonywanie czynnos$ci z zakresu prawa pracy, wspolna obstugi in-
formatyczna, a takze mozliwos¢ wspdlnego udzielania zamoéwien pu-
blicznych.

Do gltownych celow tworzenia tego typu organizacji zalicza si¢
przede wszystkim:

* poprawie skutecznos$ci oraz sprawnosci zarzadzania w administracji
samorzadowej,

» atuty ekonomiczne wynikajace z centralizacji zarzadzania, czyli
oszczednos¢ kosztow, oraz bardziej gospodarne i celowe wydawa-
nie pieniedzy,

* tworzenie warto$ci dodanej, a takze nowych kompetencji,

» uzyskanie efektu synergii,

» konsolidacja wiedzy jak rowniez lepsze jej wykorzystanie,

* wzrost stopnia transparentnosci organizacji,

* restrukturyzacja zatrudnienia,

* poprawe stopnia $wiadczonych przez samorzady ustug publicznych.
Najistotniejsze sprawy z zakresu gospodarki finansowej i zwigzana

z nimi konieczno$¢ podejmowania odpowiednich ktorej zadaniem jest

konsolidacja i realizacja wspolnych funkcji wystepujacych w roznych

jednostkach spotki macierzystej, co przektada si¢ na efektywniejsze
wykorzystanie zasobéw w ramach realizacji dziatan strategicznych,
obnizenie kosztow, tudziez przyrost wiedzy i informacji. W przy-
padku samorzadu mowa jest o powolaniu jednostki, ktéra przejmuje
powinno$ci wewnetrznych ustug wobec jednostek podlegajacych sa-
morzadowi, gdzie przedmiotem kolektywnej obstugi jest prowadzenie
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ksiggowosci, kadr, ptac, jak rowniez wsparcia informatycznego, nato-
miast podmiotowym obszarem dziatalnos$ci sa jednostki o§wiatowe np.
szkoty, przedszkola, samorzagdowe instytucje kultury, czy tez osrodki
pomocy spotecznej. Najwazniejszym wyrdznikiem decyzji spoczywa
na kierowniku jednostki obstugiwanej, nie zas na kierowniku jednostki
obstugujacej (CUW). Wraz ze zmianami w przepisach dotyczacych
wspo6lnej obstugi zostaly dostosowane reformy w ustawie o finansach
publicznych i w ustawie o rachunkowosci, celem kreowania m.in. zasad
podziatu odpowiedzialno$ci w przypadku przekazania zadan pomig-
dzy kierownikami jednostki obstugiwanej, a obstugujacej. W oparciu
o nowelizacje¢ art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci w przypadku zor-
ganizowania wspolnej obshugi administracyjnej, organizacyjnej i finan-
sowej, odpowiedzialnos¢ za rachunkowos¢ jednostek obstugiwanych
spoczywa na kierowniku jednostki obstugujacej. Nie mniej jednak dla
jednostek samorzadu terytorialnego elastycznos¢ przepiséw dotycza-
cych tworzenia Centrow Ustug Wspolnych, a takze zakres mozliwych
do przekazania im zadan dotyczacy w szczeg6Inosci: dyspozycji natury
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej stwarza bardzo szerokie
perspektywy przysztych dziatan, dodatkowo sam ustawodawca zazna-
cza, ze zakres obshugi nie jest wykazem zamknietym co pozwala na duza
elastyczno$¢ w rozwijaniu sie tego typu instytucji89. Obowigzujaca
klasyfikacja budzetowa okresla dla Centrum Ustug Wspdlnych Dziat
750- Administracja publiczna i Rozdziat 75085- Wspdlna obstuga
jednostek samorzadu terytorialnego.

W literaturze przedmiotu centra ustug wspolnych sg przedmiotem
licznych badan, tymczasem omawiajac powyzsza jednostke warto
nadmienic, iz jeszcze przed nowelizacjg ustawy istniaty Zespoty eko-
nomiczno — administracyjne (ZEAS), ktore zgodnie z art. 48 ust. 1
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw
z dnia 25 czerwca 2015 roku i przez wzglad na zawarte w nowelizacji
przepisy przejsciowe mogty dziata¢ nie dluzej niz przez 12 miesigcy
czyli do 31.12.2016 roku, aby moc zagwarantowac¢ ciggtos¢ juz funk-
cjonujacych rozwigzan.

ZEAS-y stanowity nic innego jak centra ustug finansowo-admi-
nistracyjno-organizacyjnych dla jednostek o$wiatowych takich jak
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szkoty: ,,Przepis art.5 ust.9 Uoso stanowi, ze organy prowadzace szkoty
i placowki mogg tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-administra-
cyjnej lub organizowac¢ wsp6lng obstuge administracyjng, finansowa
i organizacyjng prowadzonych szkoét i placowek w celu wykonywania
zadan polegajacych m.in. na zapewnieniu warunkow dziatania szkoty
lub placowki, wykonywaniu remontow obiektow szkolnych oraz zadan
inwestycyjnych, a takze zapewnieniu im obstugi administracyjnej,
organizacyjnej oraz finansowej — w zakresie wykonywania czynnosci,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2—6 ustawy o rachunkowosci. Do-
tychczas obowigzujace przepisy nie regulowaty w sposob kompleksowy
odpowiedzialno$ci za powierzone zadania i obowigzki m.in. z zakresu
gospodarki finansowej. Wprowadzona 25 czerwca 2015 r. zmiana
do Ustawy o samorzadzie gminnym, porzadkuje dotychczasowa ,,ko-
lizj¢” przepiséw Uofp oraz art.5 ust.9 Uoso” 90. Przed 1 stycznia 2016
roku organy prowadzace szkot i placowek

Zgodnie z wprowadzonymi przez ustawe z dnia 25 czerwca 2015
1. przepisami obowigzki z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczo-
Sci sa przekazywane w catosci. W zwigzku z tym w porozumieniu
dotyczacym wspodlnej obstugi, jak rowniez w uchwale JST nie bedzie
mozna powierzy¢ tylko okreslonej czeéci obowigzkéw np. jedynie
z zakresu rachunkowosci, pozostawiajac sprawozdawczos¢ w jednostce
obstugiwanej. Celem takiego przepisu jest zapewnienie jasnych zasad
odpowiedzialno$ci za wypelnianie obowigzkow na gruncie ustawy
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Wartym uwagi jest rowniez zastrzezenie w ustawie kompetencji kie-
rownikow jednostek w zakresie dysponowania §rodkami publicznymi,
zaciggania przez nich zobowigzan, sporzadzania i zatwierdzania planu
dochodow i wydatkéw budzetowych tudziez zmian w planie polegaja-
cych na przenoszeniu wydatkow na inne zadania (paragrafy). Zapew-
nienie samodzielnosci jednostek obstugiwanych przejawia si¢ w tym, iz

o$wiatowych mogly tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-admi-
nistracyjnej. Ktorych zadaniem byta obsluga administracyjna, finansowa
i organizacyjna okreslonych szkot, ztobkow, klubow dziecigcych i in-
nych jednostek budzetowych. Kolektywna obstuga jednostek oswiato-
wych dostarczyta wzoréw dla samorzadow, ktore to staty si¢ podstawa
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tworzenia centréw wspolnej obshugi. Istotnym wydaje si¢ rowniez fakt,
iz mogty by¢ one ustanawiane nie tylko dla o$wiaty lecz réwniez dla
obstugi bardzo réznych jednostek sfery finansow publicznych. Tego
typu jednostka budzetowa musi posiada¢ swoj regulamin organizacyjny,
ktory okresla siedzibe, zakres dziatalnosci, godziny pracy, stanowiska
pracy oraz zakres czynnosci pracownikow.

6. Dzialania i zadania przejete do realizacji przez CUW

Za gospodarke finansowg jak réwniez rachunkowos¢ 1 sprawozdaw-
czo$¢ jednostki obstugiwanej przez CUW odpowiedzialny jest jej kierow-
nik, a zakres obowigzkow zgodnie z art. 53 ust. 1-5 ustawy z 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych zlecony jest uchwata lub porozumieniem.
W przypadku jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz samorzadowych instytucji kultury musza one by¢ prze-
kazywane w catosci. Jednostka obstugujaca w ramach wspoélnej obstugi
zapewnia realizacj¢ zadan gtéwnego ksiggowego (spehniajacej wymogi
okreslone w art. 54 ust 2 ustawy o finansach publicznych), co w efek-
cie powoduje, iz w jednostce obstugiwanej nie zatrudnia si¢ gtdwnego
ksiegowego. W ramach wspolnej obstugi nie wszystkie przedsigwzigcia
realizowane przez samorzady beda podlegac zespoleniu. W najwigkszym
stopniu beda to dziatania schematyczne, standardowe, powtarzalne, czyli
charakteryzujace si¢ duzg iloscig podobnych transakcji, absorbujacych
znaczgce zasoby. Waznym aspektem jest to, iz nie wymagajg przy tym
bezposredniego kontaktu z klientem zewngtrznym przez co zard6wno
w sektorze publicznym jak i prywatnym najczesciej mamy do czynienia
ze syntezg dziatan w ramach ksiegowosci, zaopatrzenia, kadr i ptac oraz
pomocy ze strony informatykow, czyli zadan administracyjno-organiza-
cyjnych jak rowniez obstugi finansowe;j. Zakres tego typu obstugi bedzie
dotyczyt réwniez prowadzenia rachunkowosci oraz sprawozdawczo$ci
obstugiwanych jednostek. Jak wskazuje szereg opracowan jednym z naj-
istotniejszych zadan, ktore stato si¢ poniekad podstawg do tworzenia
centrow ustug wspolnych byta centralizacja deklaracji od podatku VAT.
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CUW w ramach wspdlnej obstugi innych jednostek budzetowych
zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci
ma obowigzek'?:

* przyjac polityke rachunkowosci (z zastrzezeniem, iz ustalenie jedne;j
polityki rachunkowosci tudziez instrukcji inwentaryzacyjnej dla
wszystkich jednostek obstugiwanych i jednostki obstugujacej jest
niedozwolone z uwagi na potrzebeg wzigcia pod uwage w tych do-
kumentach réznic w dziataniu placéwek obstugiwanych i jednostki
obstugujacej),

» prowadzi¢ ksiegi rachunkowe na podstawie dowodow ksiegowych,
rejestrujgc zapisy w porzadku chronologicznym i systematycznym,

» okresowo sprawdza¢ poprzez inwentaryzacje faktycznego stanu
aktywoOw 1 pasywow,

* przygotowanie wyceny aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku
finansowego,

* sporzadza¢ sprawozdania finansowe,

» gromadzi¢ i przechowywaé¢ dowody ksiegowe oraz pozostata do-
kumentacje (przewidziang w ustawie),

» oglaszania sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzia-
nych ustawa, jak rowniez poddawac¢ je badaniu, czy tez sktadac je
do wlasciwego rejestru sadowego.

Zgodnie z powyzszym oraz na podstawie Rozporzadzeniem Mi-
nistra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie spra-
wozdawczos$ci budzetowej93 Centrum Ustug Wspolnych przejmujac
zadania z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej,
oraz uwzgledniaja fakt, iz obslugiwane placowki wystepuja w cha-
rakterze dysponentéw $rodkdéw pochodzacych z budzetu panstwa jest
zobowigzany do terminowego sporzadzania i przekazywania okreso-
wych (miesigcznych, kwartalnych) sprawozdan z wykonania planow
finansowych jednostek budzetowych (z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej, oraz konca okresu sprawozdawczego lub dnia konczacego
rok sprawozdawczy), przygotowywania rocznych planow finansowych,

12 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. 1994 nr 121 poz.
591 z pozn. zm. [online] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=w-
du19941210591, (dostgp 25.10.2023).
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czy tez sporzadzania okresowej (potroczna i roczna) analizy wykonania
zaplanowanych dochodéw 1 wydatkow.

Centrum ustug Wspolnych oprocz zadan z zakresu rachunkowosci
przejmuje rowniez zadania dotyczace obstugi kadrowo — ptacowe;j

takie jak:
» prowadzenie rejestru podan o prace, oraz specyfikacji zatrudnienia
pracownikow,

» adekwatne naliczenie wynagrodzenia tacznie ze sporzadzanie list
wynagrodzen 1 ich wyptata, oraz zasitkow chorobowych i zasitkow
z ubezpieczenia spotecznego,

* naliczanie i odprowadzanie zwigzanych z wynagrodzeniami §wiad-
czen obligatoryjnych na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
czy Urzedu Skarbowego pracownikom jednostek obstugiwanych,

* opracowywanie pism dotyczacych warunkéw umow o pracg, wy-
stawianie dokumentow zmieniajacych umowy o prace, aneksy,

* przygotowanie dokumentow do akceptacji przez kierownika jed-
nostki obstugiwanej,

» S$wiadczenie ustugi polegajacej na obstudze finansowo — ksiggowe;j
funduszu socjalnego m.in. wykonywanie naliczen i wyptat §wiad-
czen zgodnie z dyspozycja kierownika jednostki oswiatowej,

» sporzadzanie skierowan na badania lekarskie dla pracownikow jed-
nostek obstugiwanych jak réwniez ich rzetelne ewidencjonowanie
z uwagi na fakt, iz dyrektor jednostki obstugiwanej dostaje doku-
menty do podpisu natomiast to na CUW spoczywa odpowiedzialnos$¢
za terminowe wystawianie skierowan.

» ewidencjonowanie czasu pracy na podstawie informacji (zestawienia
z ewidencji) otrzymanej od jednostki budzetowe;;

* wystawianie jak rowniez rejestrowanie za§wiadczen o zatrudnieniu
i zarobkach z zastrzezeniem, iz zaswiadczenia podpisuje dyrektor
placowki oswiatowej;

* na prosbe pracownika danej jednostki CUW moze tez wystawiac
dokumentacje emerytalno-rentowg tegoz pracownika.

Istotnym jest fakt, iz to na dyrektorze Centrum Uslug Wspolnych
oraz wyznaczanych przez niego pracownikach spoczywa odpowie-
dzialnos$¢ za terminowe wystawianie dokumentow kadrowo-ptacowych
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(umoéw o prace, swiadectw pracy, list wyplat itp.), ktore nastepnie sg
przekazywane do kierownika placowki obstugiwanej w celu zatwierdze-
nia. Reasumujac wyzej opisane zadania Centrum Ustug Wspoélnych oraz
jego prawa i obowiazki w stosunku do jednostek obstugiwanych mozna
wypunktowac te najwazniejsze na ktore zwraca si¢ szczegdlng uwagg.

7. Wady i zalety Centrum Uslug Wspolnych jako
scentralizowanego systemu obslugi jednostek
budzetowych

Kazda zmiana niesie ze soba kreslone skutki. Wynikajace z nowych
przepisow przeksztatcenia dotyczace centralizacji i wydzielenia na ze-
wnatrz do jednostki obstugujacej ustug ksiggowo-administracyjnych
niosg ze soba wiele zalet, ale rowniez 1 wad szeroko opisywanych
w literaturze przez wielu badaczy zajmujacych si¢ analiza funkcjo-
nowania jednostek takich jak centra ustug. Kazda zmiana przepisow
wprowadzajaca nowy porzadek, zmieniajaca aktualny stan prawny, tu-
dziez prowadzaca w tym przypadku do wyodrgbnienia nowej jednostki
organizacyjnej i przeniesienia na nig okreslonych funkcji z jednostki
obstugiwanej niesie za sobg szereg pytan. Czesto pierwszym nasuwaja-
cym si¢ na mysl jest wlasnie to dotyczace zalet i wad funkcjonowania
takiej instytucji. Do tych pierwszych mozna zaliczy¢:

* poprawg jakosci §wiadczonych ustug, wynikajaca ze przyrost pro-
duktywnosci pracy zespotowej jak rowniez wymiany do§wiadczen,
oraz kontroli i doskonalenia np. kadr,

* mozliwo$¢ doraznego prezesowania pracownikow na stanowiska
wymagajace wzmocnienia, tudziez zdolno$¢ ich zastegpowania np.
na czas choroby co ma przelozenie w poprawie ciagtosci i efektyw-
nosci pracy,

» wzrost jakosci wewngtrznej kontroli wydatkoéw oraz dokumentacji
(kontrola obowigzkowych i niezbednych podpisow czy np. pieczeci),

» uaktywnione wprowadzenie nowych oprogramowan komputero-
wych np. stuzacych do ksiggowania operacji gospodarczych,

179



Anita Fajczak-Kowalska, Monika Krawczyk

wzrost kontroli prawidlowosci planowania i wydatkowania budzetu,
w jednostce obstugiwanej nie ma wymogu zatrudnienia gldownego
ksiegowego w przypadku gdy CUW zapewnia realizacje okreslonych
funkcji co niesie za sobg korzysci ekonomiczne,

ujednolicenie procedur we wszystkich placoéwkach oswiatowych,
Kierownik jednostki obstugiwanej i CUW maja obustronng
mozliwos¢ wgladu w dokumenty jak rowniez zadania informacji
i wyjasnien w odniesieniu do dziatalnosci bedacej przedmiotem
obstugi,

CUW jest uprawniony do przetwarzania danych osobowych be-
dacych w dyspozycji jednostki obstugiwanej w zakresie i celu
niezbednym do realizacji powierzonych zadan.

Wsrod wad scentralizowanego mechanizmu obstugi ekonomiczno-

-organizacyjnej wymienia si¢ natomiast:

trudnosci logistyczne zwigzane z oddaleniem obstugi od dyrektora
i pracownikow szkoty,

brak sposobnosci osobistego kontaktu,

problemy z rotacja dokumentow cho¢ dzigki wprowadzeniu e-PU-
AP i podpisu elektronicznego zdecydowanie obieg ten staje si¢
coraz sprawniejszy,

nieodzownie towarzyszaca w momencie tworzenia scentralizowa-
nej obstugi ekonomiczno-administracyjnej redukcja zatrudnienia.
Zwigzane jest to z reorganizacja dotychczasowych struktur urzed-
niczych i implementacja procesu zmian skutkujacych zmniejsze-
niem zatrudnienia mogacym wywotywaé réznego rodzaju napig-
cia, a nawet konflikty,

potrzeba utozenia wzajemnych relacji migdzy jednostka nadrzed-
ng, a jednostka podlegla.

8. Zakonczenie

Podsumowujac omowione w artykule zagadnienia mozna stwierdzic,

iz tego typu osrodki od wielu lat preznie rozwijaja nie tylko w Polsce,
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ale rowniez na $wiecie i staja si¢ coraz bardziej popularne zaréwno
w sektorze prywatnym jak i publicznym, m.in. w o$wiacie oraz w innych
jednostkach samorzadowych. W swoim dziataniu powinny one obecnie
kierowac si¢ zasada efektywnosci gospodarowania co kreuje wzrost
zapotrzebowania przede wszystkim na informacje finansowe, ktorych
podstawowym zrédtem jest sprawozdawczo$¢. Zalety centralizacji
procesow natury administracyjnej, finansowej i organizacyjnej w jed-
nostkach sa znaczace, poniewaz pozwalaja na uzyskanie oszczgdnos$ci
wynikajacych z lepszego wykorzystania zasobow materialnych, wzrostu
jakosci swiadczonych ustug, obnizenia iloSci popelnianych bledow
oraz lepszego wykorzystania wiedzy i doswiadczenia pracownikow.
Poprzez wydzielenie cho¢by dziatu ksiegowosci z jednostek obstugi-
wanych i przeniesienie tych funkcji w catosci do CUW mozliwe jest:
zniesienie obowigzku zatrudniania gtdownego ksiggowego w kazdej
indywidualnej placowce, centralizacja i standaryzacja procesow, wzrost
kontroli i ograniczenie nieprawidtowosci w dziatalno$ci poszczegolnych
jednostek, efektywniejsze wykorzystanie zasobow ludzkich i posiadanej
przez pracownikdéw wiedzy, standaryzacja i centralizacja procesow
informatycznych, oraz ujednolicenie standardow zabezpieczen co w re-
alny spos6b ma wplyw na zmniejszenie kosztow (np. poprzez lepsze
wykorzystanie sprzetu komputerowego).
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