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Introduction

The 21st century is a time of great opportunity. The world has become a global
village due to ubiquitous globalisation, digitisation and acceleration. Everyone, no
matter where they live, can benefit from services located in China, organise a wedding
in the United States or graduate from a university in South Africa. The world has shrunk
and everything has become accessible, but, despite this, there are still international,
social, economic and political borders, often the same as a century or two ago.

Globalisation requires individuals and societies to take action to overcome cul-
tural, mental and economic limitations. The global market is rapidly replacing local
commercial and industrial structures, and societies must respond to its needs. We
want to work in other countries, participate in social life and experience the diversity
of cultures. Our expectations and desires also generate a great amount of migration,
creating new challenges. We participate more and more in mixed marriages; we work
more and more and conduct our lives and work affairs in different parts of the world.
Occasionally, we also commit crimes in and across countries. Change brings new
perspectives, sometimes a sense of fulfilment, but also problems. One problem is the
impact of globalisation on legal norms. The legal systems of different countries are
merging, new intergovernmental and international regulations are being created. The
globalisation of law makes our daily lives, mobility and business easier. However, at
the same time, it requires a renewed knowledge and understanding of legal systems,
norms and regulations, a new approach to the creation and development of law, or
simply a new, non-national application of law in practice.

The practical, professional application of legal norms and also the creation of laws
are usually undertaken by lawyers. In the age of globalisation, lawyers need not only
to understand the legal norms of one country’s legal system but also to compare them
with the norms of other countries, between several countries or in the international
space. Moreover, they have to be able to use them in their daily work with clients, in
courts and other organisations. The task of lawyers is to translate difficult, sometimes
almost abstract, principles of a legal norm into practical action. Over hundreds of years,
this has been a complicated but achievable task. Thousands of law students practised
with a full understanding of national legal, economic, cultural and social systems.
Nowadays, this knowledge and experience are not enough to be a fully qualified law-
yer. Globalisation processes require lawyers to view the world differently. Lawyers
have to decide on what kind of understanding of contemporary world structures and
their impact on the work they do, even if it is in a local field. This situation raises
many problems for the individual jurist as well as for others with a real influence on
the development of entire legal and political systems.

Globalisation has proven to be a major challenge for lawyers, now faced with bal-
ancing local and global perspectives. Currently, a client from China, Poland, Brazil or
Fiji can visit a Polish law firm at any time. Nothing prevents a client from committing
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a crime on the other side of the world. A world without borders also means that a
local company can start production in the most remote areas of Australia and Oceania
within just a few months. Consequently, a German, Polish or Brazilian lawyer has
to learn the laws of other countries and adapt to other economic, cultural and social
systems. He/she also needs to learn the mechanisms of legal services for foreigners
or even contemplate going to the other side of the world. He must start considering
his profession globally to answer the essential question: Am [ ready to accept cases
across the borders of my country and between those borders?

Alocal advocate, a lawyer from a multinational law corporation, the registrar from
next door and the legal adviser from the next street have to answer such a question.
Practitioners around the world, regardless of specialty or form of work, must confront
globalisation. However, advocates and legal advisers have the most difficult task
because they have to find their way both in the transnational system of legal norms
and in a legal business world without any boundaries. They are in a hiatus between
the traditional practice of law and being legal entrepreneurs. Therefore, the effort
they expend to meet the demands of globalised work is much greater than for other
jurists. Lawyers are the most active legal professionals, confronting the changes of
globalisation daily in their professional practice. For this reason, together with legal
advisers, they stand alongside representatives of the economic world and are at the
centre of events. Yet, this makes their work significantly more difficult albeit more
interesting than the daily duties of judges or prosecutors.

Globalisation thus appears to be a barrier in itself for most local jurists, the ma-
jority of whom are unable or unwilling to enter the global economy and culture. This
frustrates them, especially when the symptoms of globalisation in different forms
appear in their cities and towns — when foreigners visit their law offices or when new
global legal solutions have to be applied. The proliferation of constraints sometimes
leads local lawyers to choose to remain in the local communities and work as before.

Conversely, an increasing number of lawyers are freely navigating the globalised
world. They leave their local work environments, work abroad, take care of clients
living there, participate in international legal procedures and establish international
businesses. They benefit from globalisation; they are global lawyers, effortlessly de-
coding the cultural norms of other countries. They work where they want, how they
want and for whom they want, regardless of national borders and cultural differences.
A new, small community of international lawyers is being created, working in sev-
eral countries and across national borders or with foreigners. The change is visible,
although slow.

State structures, international organisations and even private organisations and com-
panies also contribute to globalisation processes, often more than individual lawyers.
Thus, they gain the benefits of globalisation, are able to overcome the difficulties and
avoid the pitfalls associated with it. However, these organisations need the assistance
of lawyers. They cannot operate politically, economically or socially without their
expertise. Therefore, they facilitate and support lawyers to operate outside their head-
quarters. International law firms are being established, facilitating trans-local work for
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lawyers in a wide range of areas as well as international working rules, contracts and
agreements, which are essential in the context of globalisation. Thereby, international
political structures and lawyers cooperate, achieving beneficial synergies.

The globalisation pattern of the legal profession, legal norms and jurists’ work
practices vary from case to case, country to country and region to region. Europe adopts
aregional model, based on deep linkages at the continental level and limited linkages
at the global level. Consequently, lawyers can easily work in Europe but less easily in
global markets. Not all European lawyers work globally, though many are in contact
with global economic, social and cultural mechanisms. Almost everyone in their daily
practice meets foreign clients and deals with cases beyond the borders of one country.
Only a few jurists work globally or in several countries simultaneously. Even in a
united Europe, the mechanisms between regionalisation and Europeanisation are slow.

Undoubtedly, the European Union (EU) enables lawyers to work in the European
region without borders; Union structures favour transnational and cross-border work;
lawyers are able to work in several countries. Even so, there are still restrictions and
barriers preventing them from working outside their home country. Fear and appre-
hension, as well as the lack of a real need to work outside their local environment,
are the biggest among them.

European rules mean that everywhere in Europe a lawyer uses similar legal insti-
tutions in specific situations. European rules are well integrated into national legal
standard structures and are reflected in both legal systems and business realities.
Hence, specific “fruits” of globalisation are present in Bulgaria, Croatia and Poland.
The legal profession inevitably becomes Europeanised and, consequently, globalised.

Polish advocates and legal advisers are also experiencing the effects of these
processes. Progressively more lawyers have foreign clients, work abroad, support
companies from other parts of the world and apply transnational law. Globalisation
is knocking on the door of most Polish law firms, regardless of their business profile,
because Polish lawyers are part of the European legal world and are exposed to the
same processes as other jurists.

Clearly, globalisation processes do not affect Polish lawyers equally. However,
the process is accelerating and Polish advocates and legal advisers are affected faster
than native judges or prosecutors. Only market lawyers are able to react quickly
to the economic and social changes happening in the world, although they usually
perceive globalisation through the perspective of European relations. Nonetheless,
representatives of other countries, such as Germany and the Netherlands, seem to
benefit to a larger degree than Poles because of legal services’ globalisation. Polish
lawyers are lagging behind and therefore need to do everything possible to become
well connected in the world of international legal services. Jurists are at a crossroads.
On the one hand, they are needed locally; on the other, globalisation is knocking on
their door. The majority still work locally but increasingly use cross-border mecha-
nisms in their daily practice.

The Polish legal services market is changing. A strong impulse for change is glo-
balisation, more commonly defined as Europeanisation, which is happening under the
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impact of EU law and the economic trends of the European community. Each year,
Polish lawyers have successively more opportunities for international development
and active participation in the globalised legal services market. Do they take advantage
of these opportunities? Do they see their opportunities or limitations? How they work
on a day-to-day basis in a world of foreign clients and new international law, and how
they overcome barriers to the internationalisation of their services, is another story.
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Wprowadzenie

Pierwsze dekady XXI wieku przyniosty Polsce, jak i catej Unii Europejskiej szereg
nowych wyzwan, zwigzanych ze swobodnym przemieszczaniem si¢ kapitatu, ludzi
i ushug. Jednym z wielu nastepstw tych zjawisk jest z roku na rok zwigkszajaca si¢
liczba cudzoziemcow zyjacych w Polsce (Mapa migracji, 2021) oraz rosnaca liczba
zagranicznych przedsigbiorcow obecnych nad Wisla (Inwestorzy zagraniczni w Polsce;
Zagraniczne podmioty gospodarcze w Polsce —raporty). W §lad za nimi zwigksza si¢
potrzeba zajecia si¢ sprawami prawnymi ludnos$ci i §wiadczenia prawniczych ustug
otoczenia biznesu. W konsekwencji coraz wigcej zagranicznych firm i cudzoziemcow
korzysta z polskiej pomocy prawnej, zas polscy prawnicy coraz aktywniej §wiadcza
swoje ustugi na rzecz zagranicznych gosci.

Statystyki dostarczaja wyraznych danych o zwigkszonym udziale cudzoziemcow
oraz zagranicznych firm w obrocie prawnym na obszarze UE i w Polsce. W odnie-
sieniu do Polski zauwazono, ze zwiekszyta si¢ liczba umow zawieranych przez ob-
cokrajowcow i zagraniczne firmy, popelnianych przez nich czynéw niedozwolonych,
jak i postepowan administracyjnych z ich udziatem. W wigkszosci przypadkéw sa
to zwyczajne, codzienne transakcje i sprawy takie same, jak te dotyczace Polakow.
Tak samo jak obywatele polscy, cudzoziemcy odpowiadaja za wzrost liczby spraw
prawnych trafiajacych do sadow, rozpatrywanych przez urzgdy. Czgsto bardzo trudno
jest oddzieli¢ sprawy obcokrajowcow i obcego kapitatu od spraw typowo krajowych
(Panstwo niegotowe na cudzoziemcow, 2019; Ruch graniczny oraz wydatki cudzo-
ziemcow w Polsce 23.12.2019 r., 2019).

Statystyki podaja rowniez, ze w kazdym kwartale roku polskie granice przekracza
ponad 40 mln oséb, co dotyczy wylacznie obywateli krajow spoza Unii Europejskie;.
Jak podaja Gtowny Urzad Statystyczny oraz Urzad do spraw Cudzoziemcow, odsetek
obcokrajowcoéw pochodzacych spoza krajow unijnych zyjacych w Polsce zwigksza
si¢ corocznie o ok. 10%. W zwigzku z tym kazdego roku jest wydawanych ponad
100 tys. decyzji w sprawie pobytu czasowego obywatela kraju innego niz unijnego,
EOG i EFTA (Cudzoziemcy w Polsce, 2020; Mapa migracji, 2021).

Wiegcej obcokrajowcoéw i zagranicznych firm stale lub tymczasowo przebywaja-
cych nad Wista oznacza wieksza liczbe postepowan prawnych, wiecej zagranicznych
klientow, producentow, transakcji. Dodatkowo wielu przedsiebiorcow zagranicznych
operuje spoza granic kraju, a w Polsce ma jedynie swoje oddziaty. Obrazuja to liczby:
w potowie 2019 roku swoje polskie glowne siedziby lub oddzial miato ponad 82 tys.
spotek z udziatem kapitalu zagranicznego. Liczba tych firm wzrasta co roku wprost
proporcjonalnie do liczby cudzoziemcow, czyli o 10% (Inwestorzy zagraniczniw Pol-
sce, Zagraniczne podmioty gospodarcze w Polsce — raporty). Publiczna statystyka
nie uwzglednia przy tym cudzoziemcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
nierejestrowana, jednoosobowa, spotki osobowe lub inne zorganizowane dzialania
gospodarcze (np. fundacje, stowarzyszenia, spotdzielnie).
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Wazrost zagranicznego kapitatu w Polsce oraz migracje ludnosci znajduja swoje
odbicie w dziedzinie $wiadczenia profesjonalnych ustug prawniczych. Takze obco-
krajowcy korzystajg z pomocy i doradztwa adwokata lub radcy prawnego, wyste-
puja przed sadami i uczestniczg w postgpowaniach sagdowych i administracyjnych.
Konieczno$¢ dostosowywania ustug do wymagan nie-Polakow stanowi powazne
wyzwanie dla polskich jurystow.

Zacie$nita si¢ takze wspolpraca polskich prawnikow z zagranicznymi prawnika-
mi, co ma na celu profesjonalne zajmowanie si¢ sprawami cudzoziemcow lub firm
zagranicznych w Polsce. Wiele spraw jest co prawda prowadzonych w Polsce, lecz
udziat zagranicznych prawnikoéw bywa niezbedny.

Te wszystkie czynniki: imigracja do Polski lub przez Polske, zwi¢kszanie si¢
obrotu gospodarczego Polski z innymi krajami (gldéwnie tymi nalezacymi do UE)
oraz konieczno$¢ wspolpracowania polskich prawnikéw z jurystami z innych
krajow, powoduja, ze w naszym Kkraju wyrasta nowa grupa specjalistow od pra-
wa. Sg nimi prawnicy mi¢dzynarodowi, transgraniczni, specjalizujacy si¢ w sprawach
cudzoziemcow (Elzbieta Lojko, s. 52-59; Lojko, 2005a, s. 35-52).

Nie ma ich wielu — ledwie promil dziatajacych w Polsce radcéw prawnych i ad-
wokatow identyfikuje si¢ jako prawnicy miedzynarodowi. Kilkunastu z nich skupia
si¢ wylacznie na sprawach ponadkrajowych, a dla kilkudziesieciu innych (tgcznie
pomiedzy 80-200 0sOb) sprawy te stanowia istotng czes¢ ich aktywnosci zawodowe;.
W istocie mamy do czynienia z wielka prawniczg niszg do zagospodarowania, z uwa-
gi na wielo$¢ spraw, jaka musi si¢ pojawic¢ przy tak dynamicznym wzroscie liczby
cudzoziemcow, firm zagranicznych i transgranicznych. Uchwycenie rzeczywistej
liczby prawniczych specjalistow migdzynarodowych oraz ich cech w przer6znych
kontekstach jest niezwykle trudne, poniewaz kwestie te nie zostaty dotychczas zba-
dane ani uwzglednione w badaniach prowadzonych w ramach statystyki publicznej
lub branzowe;.

Jury$ci zajmujacy si¢ sprawami obcokrajowcow, firm zagranicznych czy firm
krajowych z udzialem kapitatu zagranicznego nie sg grupg jednorodng. Charaktery-
styczng grupa prawnikoéw zajmujacych si¢ sprawami cudzoziemcoOw w Polsce lub firm
zagranicznych w Polsce sg prawnicy korporacyjni, czgsto okreslajacy siebie wylacznie
mianem prawnikow przedsigbiorstw zagranicznych. Zazwyczaj sa to specjalisci od
prawa spotek, fuzji i przeje¢, osoby pracujace w korporacjach prawniczych lub na ich
rzecz. Pracuja w Warszawie lub innych wielkich miastach w mi¢dzynarodowych
firmach doradztwa prawniczego, zatrudniajgcych po kilkudziesigciu prawnikow. Nie
zajmujg si¢ indywidualnymi obcokrajowcami, lecz firmami z zagranicznym kapita-
tem. Zazwyczaj poruszajg si¢ w sferze duzych firm i miast, nie majac statego miejsca
praktyki w Polsce, przez co sa bardziej pracownikami korporacji, niz niezaleznymi
prawnikami.

W Polsce istnieje kilkanascie korporacji prawniczych zajmujacych si¢ obstuga
miedzynarodowych firm. W ich ramach moze pracowac od 50 do 100 specjalistow
prawniczych zajmujacych si¢ obstugg zagranicznego kapitatu. Sposrod nich jedynie
pojedyncze osoby sa w stanie samodzielnie, bez struktury korporacyjnej, $wiadczy¢
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indywidualne ustugi prawnicze na rzecz cudzoziemcoéw i zagranicznych firm (Bal-
cerzak,; Hotubiec, s. 24-25; Polskie Stowarzyszenie Prawnikow Przedsigbiorstw;
Prawnicy przedsiebiorstw — dzis i jutro, 2016, s. 7-32; Sottys, 2017, s. 129-145,
233-242, 250-255, 268-270).

Druga grupa prawnikéw migdzynarodowych sg ci, ktoérzy swoje ushugi kieruja
glownie do cudzoziemcdw i firm zagranicznych z konkretnego kraju lub regionu §wia-
ta. Zazwyczaj pracujg w ramach niewielkich, kilkuosobowych firm prawniczych, W tej
grupie znajdujemy kilkunastu prawnikow polskich lub zagranicznych, oferujacych
wyspecjalizowane ustugi biznesowo-prawnicze, zajmujacych si¢ wybranymi krajami
lub regionami §wiata, gtownie Europy. Generalnie kazdy z krajoéw Unii Europejskiej
moze liczy¢ na od 1 do 5 firm prawniczych zajmujacych si¢ jego sprawami. Kraje
pozaeuropejskie lub europejskie kraje bytlego ZSRR sa mniej popularne. Niekiedy
w ramach jednej firmy prawniczej pracuje kilku prawnikoéw zajmujacych si¢ roznymi
krajami lub regionami. Wyjatek stanowig Niemcy, ktorych interesami zajmuje si¢ co
najmniej 10 kancelarii prawnych, rozlokowanych gtéwnie w zachodniej Polsce. Lacz-
na liczba indywidualnych prawnikow niepracujacych w korporacjach prawniczych,
a zajmujacych si¢ sprawami cudzoziemcow lub zagranicznych firm, nie jest znana.
Mozna jednak szacowac, ze dla kilkunastu polskich kancelarii prawniczych sprawy
zagraniczne sg dominujgce (oprocz Niemiec). Stad tez sprawami niekrajowymi poza
korporacjami prawniczymi moze zajmowac si¢ tacznie od 50 do 150 prawnikow
w skali catego kraju. Co ciekawe, do dzi$ nie ma kancelarii prawnej zajmujace;j si¢
wylacznie sprawami cudzoziemcow ukrainskich lub ukrainskiego kapitalu pomimo
wielu Ukraincow mieszkajacych i pracujacych w Polsce (Kosyto, 2004, s. 143—150,
2010, s. 157—-187; Podles & Comendador, 2003; Soltys, 2017).

Kolejna, niewielka grupa prawnikow $wiadczy ushugi typowo transgranicznie.
Zazwyczaj na granicy polsko-niemieckiej, najdalej w Szczecinie, w Poznaniu i we
Wroctawiu, maja swoje siedziby kancelarie prawne zajmujace si¢ sprawami pomig-
dzykrajowymi. Zglaszaja si¢ nich klienci indywidualni, proszac o pomoc w sprawach
rodzinnych, karnych, jak i drobnych gospodarczych. Tymczasowe migracje ludnosci
poza granice to naturalna przyczyna, dla ktorej w polskich i niemieckich instytucjach
prawnych prowadzonych jest coraz wigcej takich spraw, co obligatoryjnie pocigga
za sobg zaangazowanie obu stron. T¢ nisz¢ zapewniaja wlasnie prawnicy transgra-
niczni. Sa to osoby, ktoére zazwyczaj odebraty wyksztatcenie i zdobyty doswiadczenie
prawnicze po dwodch stronach granicy, do tego biegle wladaja oboma jezykami. Sa
zatem w stanie prowadzi¢ sprawy lub ich elementy w dwoch jurysdykcjach. Najcze-
$ciej posiadajg uprawnienia zawodowe wydane w obu krajach, zazwyczaj w Polsce
i w Niemczech. Ich praktyka zawodowa polega na $wiadczeniu doradztwa prawnego
w obu krajach lub na wystgpowaniu przed sadami, organami administracji w obu kra-
jach. Ewentualnie wystepuja przed organami jednego kraju, lecz elementy zagraniczne
postgpowania realizuja samodzielnie w drugim kraju. Obstuguja firmy i obcokrajowcow
z obu stron granicy. Nalezy szacowac, ze taka forma wykonywania zawodu dotyczy
jedynie prawnikow nadgranicznych z potudnia i zachodu Polski. Liczbe polsko-zagra-
nicznych firm prawniczych pracujacych w ten sposob mozna okresli¢ na kilkanascie
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podmiotow zarejestrowanych w Polsce lub za granicg (gtéwnie w Niemczech). Sg to
zazwyczaj kancelarie indywidualne. Dlatego tez liczba zaangazowanych w sprawy
transgraniczne polsko-niemieckich (ewentualnie polsko-czeskich) prawnikow nie jest
wigksza niz tacznie 30 0s6b (Fermus & Dgbek, 2006, Piechocki, 2014).

Dopeieniem obrazu grupy prawnikow migdzynarodowych sa specjalisci, ktorzy
centrum swoich zainteresowan upatrujg w sprawach z zakresu ochrony praw czto-
wieka, prawa Unii Europejskiej, prawa publicznego mi¢dzynarodowego czy prawa
morza. Zajmuja si¢ specyficznymi postgpowaniami krajowymi z tego zakresu lub
wylacznie sprawami rozgrywajacymi si¢ w przestrzeni miedzynarodowej. Ich domeng
jestreprezentowanie osob indywidualnych, organizacji lub krajow przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu, Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w Luksemburgu lub innymi migdzynarodowymi trybunatami. Nie zawsze
sg z zawodu adwokatami lub radcami prawnymi. Niekiedy pracujg na uczelniach,
w organizacjach pozarzadowych lub jako rzadowi agenci, zajmuja si¢ takze prawem
konstytucyjnym. W skali catego kraju ich liczba jest bardzo niewielka.

Niewatpliwie do grupy prawnikow migdzynarodowych nalezg tez prawnicy zagra-
niczni praktykujacy wytacznie w Polsce lub takze w Polsce. Zdecydowana wigkszo$¢
posiada prawo wykonywania zawodu w krajach Unii Europejskiej i korzysta z prawa
pracy w Polsce z tytutu unijnych regulacji dla prawnikdéw zagranicznych. Istnieje takze
waska grupa prawnikow zagranicznych, poza unijnych, ktorzy korzystaja z polskich
norm dotyczacych pracy prawnikow poza unijnych w Polsce. Rowniez pewna grupa
prawnikow zagranicznych unijnych $§wiadczy swoje ustugi prawnicze na rzecz cudzo-
ziemcow w Polsce w ramach tymczasowego §wiadczenia ustug (Fermus & Dgbek,
2006, Tabaszewski, 2017, 5. 53—72).

Przybywa takze prawnikow z zagranicy nieposiadajacych uznawanych w Polsce
uprawnien prawniczych, ktoérzy zajmujg si¢ sprawami mi¢dzynarodowymi, cudzo-
ziemcami lub firmami zagranicznymi. Posrod nich sa osoby posiadajace zdobyte
poza polskimi granicami kwalifikacje zawodowe i licencje prawnicze, lecz w Polsce
z r6znych powodow nieuznawane. W tej grupie znajdujemy coraz wigksza liczbe
prawnikoéw ukrainskich, ktorzy nie potwierdzili swojego prawa wykonywania za-
wodu w Polsce lub Unii Europejskiej. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku
prawnikéw pochodzacych z innych krajow bytego ZSRR. Pojedynczy prawnicy za-
graniczni w Polsce nieuznawani zaanektowali na swoje potrzeby waskie specjalizacje
o charakterze biznesowym, finansowym czy specjalistycznym. Sg to czesto firmy
prawniczo-biznesowe prowadzace dzialalno$¢ doradcza w sprawach gospodarczych
dla firm zagranicznych. W ich ramach czgsto funkcjonujg zagraniczni jurysci, ktorzy
nie posiadajg polskich lub europejskich uprawnien prawniczych. Wszystko to tworzy
»szarg strefe” zawodow prawniczych w Polsce, nietolerowang czgsto przez polskie
korporacje zawodowe. Trudno jest przewidzie¢ jej przysziosé i liczebnosc.

Pewna podgrupe stanowia takze osoby posiadajace prawo do wykonywania zawodow
paraprawniczych jak rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi, doradcy restrukturyza-
cyjni czy legislatorzy. W kregu ich zainteresowan czasami znajduja si¢ zagadnienia mig-
dzynarodowe lub transgraniczne, coraz chetniej specjalizujg si¢ wylacznie w sprawach
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cudzoziemcow lub obcego kapitatu gospodarczego. Zawody te nie sg jednak profesjami
prawniczymi, a zatem ich przedstawiciele nie muszg mie¢ wyksztatcenia prawniczego.

Nie wolno zapomnie¢, ze kazdy radca prawny i adwokat oprocz swojej znaczacej
roli w systemie wymiaru sprawiedliwosci jest przedsigbiorcg. Zajmujac si¢ sprawami
klientow zgodnie z zasadami wykonywania zawodu prawniczego, jednoczesnie uzysku-
je z tego tytutu korzysci biznesowe. Praca z klientem zagranicznym: indywidualnym,
jak 1 firmowym, ma swoja specyfike — wymaga szeregu kompetencji jezykowych,
kulturowych, znajomosci prawa i obyczajow typowych dla krajow obcych. Niewat-
pliwie jednak moze by¢ Zrodtem wigkszych zyskow w porownaniu do obstugi klienta
krajowego. To zreszta do$¢ powszechna opinia wsrdd polskich jurystow, szczegolnie
w odniesieniu do zagranicznych klientow biznesowych. Jezeli radca prawny lub
adwokat pokonaja owe bariery i zajmg si¢ sprawami cudzoziemcOw i zagranicznego
kapitatu, to potencjalnie moga osigga¢ wieksze korzysci gospodarcze. Perspektywy
wcigz sg bardzo obiecujgce, zwazywszy na niszowosc¢ tego zajecia, a takze ciagly na-
ptyw cudzoziemcow do Polski (Mrozek, 2018, s. 17-35; Winnicka, 2006, s. 98—105).

To nie koniec barier — wspolpraca z klientami zagranicznymi czgsto wymaga spraw-
nego poruszania si¢ na arenie mi¢dzynarodowej. O ile stata lub epizodyczna praca
za granicg nalezg do rzadkosci, o tyle popularniejsza stata si¢ wspotpraca z prawnikami
zagranicznymi. Prawnicy, ktorzy w swym dossier maja sprawy o charakterze mig-
dzynarodowym, czgsto daza do zawigzywania takiej wspotpracy, z reguty na zasadzie
pelomocnictwa substytucyjnego. Zazwyczaj dotyczy to tych kancelarii prawnych,
ktore specjalizujg si¢ w klientach z danego kraju lub regionu. Zagraniczny partner stale
lub okazjonalnie §wiadczy pewne ustugi dla polskiego radcy prawnego lub adwokata,
lub bezposrednio dla klienta polskiego prawnika. W pelnomocnictwie substytucyjnym
opiekuje si¢ on klientem w innym kraju w wymiarze poréwnywalnym do tego, jaki
obowigzuje prawnika w Polsce. Zdarza sig, ze zastepuje go w zagranicznych sadach
i instytucjach, bierze udzial w zagranicznych negocjacjach, jak i uczestniczy w al-
ternatywnym rozwigzywaniu sporé6w (ADR) za granicg. Partnerzy dziatajg mniej lub
bardziej formalnie, okreslaja pomiedzy sobg zasady rozliczen finansowych i zakres
zadan. Zdecydowanie stawiajg na tymczasowos¢ takiego rozwigzania — nieliczni
polscy prawnicy maja statych partneréw za granica.

Zasadniczo zajmowanie si¢ sprawami klientow zagranicznych w Polsce nie im-
plikuje zmiany podejscia do wykonywania praktyki radcowskiej lub adwokackie;j
takze w sadach i innych organach. Wigkszo$¢ prawnikow jest w stanie zajmowac si¢
klientami zagranicznymi podobnie jak polskimi. Jedynie na najwyzszych poziomach
skomplikowania spraw praca tego typu moze odbiega¢ od prawniczej codziennosci.
Roznice te zazwyczaj dotycza sfery kulturowej i spotecznej niz samego prawa mate-
rialnego, procedury czy zasad prowadzenia biznesu.

Odrebng dziedzing jest praktyka w migdzynarodowych trybunatach, organizacjach
miedzynarodowych, takze w instytucjach rzadowych i organizacjach pozarzado-
wych. Reprezentowanie klientow przez prawnikow w takich miejscach wymaga nie
lada wiedzy i obycia, gdyz instytucje te rzadza si¢ wlasnymi prawami i obyczajami,
w duzej mierze odmiennymi od zasad obowigzujacych w sprawach krajowych. Te
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niszowe aktywnosci podejmowane sg gtownie w imieniu poszczegolnych krajow lub
ich instytucji, a na state zajmuje si¢ tym ledwie kilka osob w kraju.

Podobnie jest podczas reprezentowania klientow zagranicznych przy alternatyw-
nym rozwigzywaniu sporéw. Praca w arbitrazach mi¢dzynarodowych, w mediacji,
sadach polubownych jest takze aktywnoscig specyficzna, szczegdlnie we wspolpracy
z klientami zagranicznymi, stad angazuje garstke polskich prawnikow. W polskich
krajowych arbitrazach takze niezwykle rzadko spotyka si¢ cudzoziemcow i zagranicz-
ne firmy. Najprawdopodobniej obecnie nie ma nawet zadnego polskiego specjalisty
wylacznie od migdzynarodowych ADR-6w ani od krajowych arbitrazy z udziatem
podmiotow zagranicznych (Wisniewski, 2011).

Pozostate formy pracy z klientami zagranicznymi lub praktykowania w sprawach
zagranicznych to odlegta przysztos¢. Obecnie polski prawnik ma kilka mozliwo$ci
pracy migdzynarodowej: pracuje w swoim kraju z klientem zagranicznym; pracuje
w swoim kraju z kazdym klientem, lecz ewentualnie wykorzystujac narzedzia pra-
wa migdzynarodowego, gtownie unijnego; pracuje w swoim kraju we wspolpracy
z partnerami zagranicznymi; pracuje transgranicznie lub pracuje migdzynarodowo
w duzych korporacjach prawniczych. Gdyby mial znalez¢ jeszcze inng mozliwos¢,
moglby specjalizowac si¢ w waskich dziedzinach ADR lub w ochronie praw cztowieka
Ww ujeciu prawa migdzynarodowego publicznego.

Spektrum migdzynarodowego zaangazowania polskich prawnikow ulega jed-
nak zmianie wraz ze wzrostem mi¢dzynarodowych powigzan pomigdzy krajami,
firmami i konsumentami. Prawdopodobnie z czasem mozliwe stanie si¢ zastapienie
wewnatrzkrajowych procedur rozwigzywani sporow z elementami mi¢dzynarodo-
wymi procedurami ponadkrajowymi. By¢ moze upowszechni si¢ forma specjalnego
postgpowania w sprawach gospodarczych i konsumenckich prowadzonych przez
ponadkrajowe, mi¢dzynarodowe organy wymiaru sprawiedliwosci lub arbitraz.
W tym kierunku zmierzaja procedury rozwigzywania sporow w zakresie wlasnosci
intelektualnej, prowadzone przez izby odwotawcze EUIPO lub powstajacy wtasnie
paryski sad dla rozwigzywania miedzynarodowych sporow gospodarczych (Biard,
2019, s. 24-32). Jak na razie, wszystkie sprawy z elementami zagranicznymi tocza
si¢ w poszczegodlnych krajach. Polska i polscy prawnicy dopiero rozpoczynajg swoja
przygode z zagranicznymi klientami i mi¢dzynarodowymi procedurami. Jednak praca
niektorych z nich juz dzisiaj staje si¢ bardziej migdzynarodowa. Na przestrzeni naj-
blizszej dekady w Polsce wickszo$¢ jurystow bedzie miata do czynienia ze sprawami
ponadkrajowymi. Integracja europejska i migracje ze wschodu przyspiesza te procesy.
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Uwagi metodologiczne

Impulsem do przyjrzenia si¢ sytuacji polskich prawnikow w kontekscie globaliza-
cji 1 $wiadczonych przez nich ustug byty dziatania Komisji Europejskiej w zakresie
tworzenia prawnych i nieformalnych mechanizmoéw utatwiajacych miedzynarodowe
(europejskie) swiadczenie ustug prawniczych. Istotnym bodzcem byly tez interdy-
scyplinarne poszukiwania nad rola prawnika i zawodami prawniczymi prowadzone
przez Richarda Abla oraz socjolozki prawa Marii Boruckiej-Arctowej oraz inne prace
polskich badaczy zawodow prawniczych m. in. Marka Gnusowskiego, Malgorzaty
Kozuch, Roberta Tabaszewskiego, czy Bogustawa Soltysa (Gnusowski, 2014; Kozuch,
2016; Softtys, 2017, Tabaszewski, 2017). W kontek$cie za$ europejskim inspiracje
stanowity badania Sjoerda Claessensa, Andrew Boona oraz Ole Hammersleva (4bel
iin., 2020; Boon, 2017, Claessens, 2008).

Osobng kwestig sg inspiracje zwigzane z metodologig prowadzonych badan. Duze
wrazenie na autorze wywarly prace z zakresu antropologii kulturowej, szczeg6lnie
opracowania Bronistawa Malinowskiego napisane po jego pobycie badawczym na Wy-
spach Trobrianda. Uznano, ze korzystajac ze spuscizny antropologiczno-socjologicznej
najlepiej da si¢ zbadac rzeczywistosci §wiata polskich prawnikoéw (Malinowski, 2018;
Young, 2008). Odwotano si¢ przy tym rowniez do zatozen tzw. teorii ugruntowane;j,
szczegolnie w interpretacji Kathy Charmaz (Charmaz, 2013).

Bardzo wiele dyskutuje si¢ o $wiatowej globalizacji gospodarczej, spotecznej,
kulturalnej i prawnej, jednak ta ostatnia kwestia jest zazwyczaj pomijana, zwlaszcza
w zakresie wykonywania zawodow prawniczych i $wiatowego $wiadczenia ustug
prawniczych. Jak dotad nie prowadzono poglebionych i kompleksowych badan
dotyczacych wptywu globalizacji na §wiadczenie ustug prawniczych w réznych
krajach. Nie prowadzi si¢ tez szerokiej dyskusji o §wiadczeniu ustug prawniczych
i roli prawnikow. Jest ona wciaz definiowana jako krajowa, czasami regionalna,
i nie wiaze si¢ jej z powszechnymi zmianami w zakresie gospodarki, spoteczenstwa
czy polityki. Rowniez globalizacja norm prawnych i powstawanie ponadkrajowych
struktur prawnych nie jest wigzana ze §wiadczeniem ustug prawniczych i rolag samych
prawnikow. Wyglada na to, ze w ramach ogolnej dyskusji i badan nad globalizacja
kwestia umiedzynaradawiania, upowszechniania i globalizacji zawodow prawniczych
oraz $wiadczenia ustug prawniczych zeszta na dalszy plan (Dezalay & Garth, 2011,
James R. Faulconbridge i in., 2008, Silver, 2005).

Zasadniczym problemem badawczym w tej sytuacji jest ustalenie, w jaki sposob
prawnicy §wiadcza swoje ustugi w dobie globalizacji, jak radzg sobie z zanikaniem
granic jurysdykcyjnych, transgraniczno$cia gospodarki, wprowadzaniem norm praw-
nych o zasiggu szerszym niz krajowy. Istotnym jest takze, jak indywidualny prawnik
funkcjonuje na szerokim rynku ustug w kontekscie miedzynarodowym. Z racji faktu,
ze kwestia zalezno$ci pomiedzy globalizacja, Swiadczeniem ustug prawniczych i sa-
mym prawnikiem jest tematem nowym, wszelkie poszukiwania musza w swojej pierw-
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szej czesci mie¢ charakter eksploracyjny. Nalezy sie wigc dowiedzie¢, kto $wiadczy
ustugi prawnicze w dobie globalizacji i co to sg migdzynarodowe ushugi prawnicze.

Obok tego pojawiaja si¢ problemy decyzyjne, ktore majg mniejsze znaczenie dla
eksploracji zagadnien, niemniej jednak sg wazne dla wdrazania wynikéw badania
dla realizowania konkretnych polityk. Rezultaty obecnego badania mogg sta¢ si¢
podstawa dla podejmowania dalszych decyzji gospodarczych i politycznych. Dlatego
w trakcie badania konkretne problemy o charakterze wdrozeniowym musiaty zosta¢
zaakcentowane. Istotnym w obecnych poszukiwaniach byto okreslenie celow, jakie
winni osiggna¢ prawnicy, aby mogli bez przeszkod uczestniczy¢ w procesach globa-
lizacji ustug prawniczych.

Nie bez znaczenia jest wskazanie postulowanych kierunkéw rozwoju krajowych
i migdzynarodowych systemoéw §wiadczenia ustug prawniczych, co nalezy osiagnac,
aby krajowi prawnicy mogli pracowa¢ migdzynarodowo, jakie bariery nalezy znies¢
oraz w jaki sposob to uczyni¢, aby doprowadzi¢ do stworzenia modelu prawnika,
ktory bez przeszkod §wiadezy miedzynarodowe ustugi prawnicze na catym $wiecie
w sposob kompetentny i efektywny.

Wszystkie problemy z zakresu miedzynarodowego §wiadczenia ushug prawniczych
oraz wptywu globalizacji na ustugi dotycza takze polskich adwokatoéw i radcow
prawnych. Polscy mecenasi sg poddani identycznym procesom jak prawnicy w innych
krajach. Niemniej z racji wieloletniej przynalezno$ci Polski do bloku krajow o nie-
rynkowym charakterze gospodarczym, miedzynarodowe ustugi prawnicze rozwijaja
si¢ tutaj w nieco odmienny sposob, niz w innych cze¢sciach $wiata. Nalezy pochyli¢
si¢ nad takimi problemami jak specyfika globalizacji ustug prawniczych w Polsce
w stosunku do innych krajéw Europy oraz $wiata, wptyw dawnych uwarunkowan
na wybory zawodowe polskich prawnikow czy mozliwe do osiggnigcia cele globaliza-
cyjne rozumiane w polskim kontekscie. Te problemy wymagaja szerszych poszukiwan
eksploracyjno-eksplifikacyjnych, gdyz stosunek polskich prawnikow do globalizacji,
w roéznych jej kontekstach, nie zostal jeszcze opisany. Podobnie jak specyfika polskiej
drogi w kierunku umi¢dzynarodowienia statusu polskiego prawnika i §wiadczonych
przez niego ustug. Kapitalne znaczenie ma takze doktadne wyrdznienie strategii
w zakresie umi¢dzynaradawiania ustug oraz omowienie wptywu zjawisk powszech-
nych na prace polskich jurystéw. Dlatego te problemy musza zdominowac¢ poruszana
problematyke (Gnusowski, 2014a).

Wymienione problemy widoczne sg w kazdym kraju §wiata. Wystepuja jednak
liczne odmiennosci krajowe i regionalne, zalezne od roznych czynnikéw kulturowych,
spotecznych czy gospodarczych. Wickszos$¢ z nich ma charakter tak powszechny, jak
i lokalny. Sytuacji polskiej nie mozna bezposrednio ekstrapolowa¢ na wszystkie kraje
$wiata lub nawet samej Unii Europejskiej, mimo ze podstawowe problemy i sposoby
ich rozwigzywania sg zbiezne. Koncentracja na polskiej sytuacji umozliwia dokony-
wanie stosownych porownan sytuacji prawnikow z réznych krajow i prowadzenie
dalszych poszukiwan naukowych na szerszg skale, jednak te porownania muszg by¢
ostrozne, uwzgledniajac specyfike krajowa i regionalng (Adangor, 2016; Cunha i in.,
2018; Friedman & Pérez Perdomo, 2003, Silver, 2005).
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Badania nad prawnikiem sg badaniami multidyscyplinarnymi, dlatego tez musza by¢
prowadzone wieloma metodami. Zdecydowany jednak nacisk nalezy kta$¢ na metody
socjologiczne. Idac sladem badaczy zawodow prawniczych z dziedziny socjologii prawa
lub antropologii prawa, widzimy, ze stosujac metody ilo§ciowo-jakosciowe jestesmy
w stanie poznac ,,prawo w dzialaniu”, spoteczne oddziatywanie prawa. Rzeczywistos¢
aktywnosci prawnika w srodowisku migdzynarodowym ma przeciez decydujace zna-
czenie. Dlatego tez dobor metod socjologicznych, ilosciowo-jakosciowych wydaje sig
najbardziej trafny. Jedynie w ten sposob mozna podazac $ciezkami Luhmanna (Ma-
tuszek, 2017), Ehrlicha (Hertogh & Ehrlich, 2009), Malinowskiego i Podgoreckiego.

Stad tez konieczne wydaje si¢ wykorzystanie takich metod i technik badan
socjologicznych jak kwestionariusz, wywiad lub ankieta. Jedynie docierajac
do aktorow Swiata prawniczego mozna dowiedziec si¢, jak rzeczywiscie wyglada
praktyka pracy prawnika i prawo w dzialaniu. Samo jednak funkcjonowanie
prawnika w $§wiecie miedzynarodowym byloby oderwane od rzeczywistosci. Bez
istnienia prawa jako struktury prawnik bylby aktorem bez sceny. Dlatego tez
koniecznym wydaje si¢ przyjrzenie samemu prawu, w ramach ktorego funkcjo-
nuje prawnik.

Wieloaspektowos$¢ badania sktaniata zatem do zastosowania réznych podejsc
metodologicznych, a ich dobodr i powigzania nastreczaty wielu trudnosci. Szezgsliwie
z pomoca przyszta koncepcja metodologiczna Anzelma Straussa i Barneya Glasera
(Glaser & Strauss, 2017, Konecki, 2012; Stysz, 2005) w interpretacji Kathy Charmaz
(Charmaz, 2013), czyli ,teoria ugruntowana”, ktora stanowi klamre dla pozostatych
metod badawczych.

W istotnej czesci poszukiwania badawcze zostaty oparte na badaniu ilosciowo-ja-
kosciowym prowadzonym metodg kwestionariuszows, technikg ankiety (listownej/
internetowej). Prawnicy do udzialu w badaniu zostali wybrani spo$rod wszystkich
polskich aktywnych zawodowo adwokatow i radcow prawnych. Wybor uczestnikow
zostat wykonany dwuetapowo: wpierw wylosowano regionalne samorzady zawodowe
adwokatow i radcow prawnych (okregowa izba radcow prawnych, OIRP; okrggowa
rada adwokacka, ORA), nastgpnie sposrod nich wylosowano konkretnych uczestni-
kow badania. Kwestionariusz ankiety zostat przedstawiony badanym w formie elek-
tronicznej online za posrednictwem formularzy Google, listownie lub telefonicznie
(CATI). L.aczna liczba uczestnikow wyniosta 148 0sob (zwrotno$¢ ankiet ponad 50%)
(Babbie, 2008, 5. 274-299; Cole, 2005, Evans & Mathur, 2005; Sue & Ritter, 2012).
Wyniki badania nalezy uzna¢ za wiarygodne i reprezentatywne dla catej populacji
polskich radcéw prawnych i adwokatoéw. Dzigki triangulacji tej metody badawczej
z innymi, warto$¢ i reprezentatywno$¢ uzyskiwanych wynikow jest wysoka.

Uzyskane wyniki badania prowadzonego za posrednictwem kwestionariuszy ankiet
wymagala poglebienia i uszczegétowienia. W tym celu wykorzystano jakosciowa me-
tode wywiadu pogtebionego poétustrukturyzowanego (SSI) prowadzonego na grupie
43 przedstawicieli rad okregowych izb adwokackich (ORA) oraz rad okregowych
izb radcow prawnych (OIRP) (Horton i in., 2004, Kvale, 2012, s. 170-178; Mcln-
tosh & Morse, 2015; Nicpon & Marzecki, 2010, s. 246—251; Przybytowska, 1978,
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5. 62—64; Qu & Dumay, 2011, s. 238-261). Badanie prowadzono od 7 sierpnia 2017
roku do 22 grudnia 2018 roku.

Uzupetieniem badan empirycznych sg poszukiwania prowadzone metodami
niereaktywnymi. Badania niereaktywne bytly prowadzone klasyczng metoda analizy
zawartosci (content analysis) Bernarda Barelsona. Dokonano jednak modyfikacji
metodologicznych positkujac si¢ metoda Walerego Pisarka. Analizy danych byty
wykonywane takze zgodnie z dyrektywami desk research (Babbie, 2008, s. 342—353;
Berelson, 1971; Makowska, 2018, s. 127-195; Pisarek, 1983). W ramach tej czgsci
badania szczegodlng wage przywigzywano do analizy literatury, raportow i innych
danych zastanych. Metoda analityczna przebadano gtownie publikacje wydawane
przez krajowe samorzady zawodowe, migdzynarodowe stowarzyszenia prawnicze
oraz publiczne organizacje migdzynarodowe (Babbie, 2008, s. 353—360, 399—424;
Borowska-Besztaiin., 2017, s. 9-20; Flickiin., 2004, s. 270-290;, Frankfort-Nachmias
& Nachmias, 2001, s. 320-350, Judd iin., 2011). Analizy aktoéw prawnych oraz aktow
stosowania prawa prowadzono metoda funkcjonalng. Jej zastosowanie umozliwito
potaczenie formalno-dogmatycznego pojmowania prawoznawstwa oraz komparaty-
styki prawniczej ze spotecznymi aspektami funkcjonowania prawa (Kedzierski, 2018,
5. 34—43; Sandgren, 2000, s. 447—483).
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B kobieta mezczyzna
1. Wiek uczestnikéw badania z podziatem na ptec.

Cechy spoteczne i zawodowe uczestnikdw calego badania pokrywaja si¢ z cechami
wszystkich polskich adwokatow i radcow prawnych. Nieznaczna wigkszos¢ badanych
to mezczyzni (58% o0sob). Przewaga osob plei meskiej jest w pelni wytlumaczalna
w kategoriach calej populacji polskich adwokatow i1 radcow prawnych (Azmat &
Ferrer, 2015, s. 2-57; Borowska; Ciuksza, 2018, Styputkowska, 1994).
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Widzimy wyraznie dominujgcy w calym badaniu udziat prawnikéw mtodych,
ktorzy dopiero wkraczajg do zawodu adwokata lub radcy prawnego i wtasnie uzy-
skali wpisy na listy adwokackie lub radcowskie. Najmniejsza grupa sa prawnicy
starsi wiekiem i doswiadczeniem, czgsto w wieku emerytalnym i przedemerytalnym.
W czesci badania wykonywanego metoda wywiadow dominujg jednak prawni-
cy doswiadczeni.

Zdecydowana wigkszo$¢ uczestniczacych w badaniu prawnikow, prowadzi swoja
dziatalnos¢ w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. Jest to typowe w Pol-
sce zjawisko. Najmniej uczestnikow badania nie reprezentuje zadnej firmy prawniczej,
zas$ jest zatrudnionych w innych organizacjach (przedsigbiorstwach, urzedach) jako
prawnicy wewnetrzni (in-house lawyer) (Softys, 2017, s. 218-273).

zatrudnienie w
innym podmiocie
15%

praktyka indywidualna

47%

2. Formy organizacyjne prowadzonej dziatalnosci prawniczej przez uczestnikow badania

Uczestniczacy w badaniu prawnicy nie sg wyspecjalizowani w prowadzeniu spraw
miedzynarodowych, transgranicznych lub z udziatem klientow zagranicznych. Sg
zwyczajnymi adwokatami lub radcami prawnymi, takimi samymi jak inni polscy
jurysci. Podobnie jak ogot polskich specjalistow prawniczych ¥4 ankietowanych nie
specjalizuje si¢ w jakimkolwiek typie spraw. Zazwyczaj przyjmuja sprawy, ktore
do nich wptyna. W konsekwencji praktykuja we wszystkich dyscyplinach prawa,
pracujg z kazdym typem klientow, w kazdym typie podmiotu, o kazdym czasie
i w kazdym miejscu. Wyraznie widzimy, ze polscy adwokaci idg pod prad swiatowym
trendom 1 nie specjalizuja si¢ w okreslonych dyscyplinach prawa lub segmentach
rynku ustug prawniczych (Garicano & Hubbard, 2009, Gradowska-Kania, 2019;
Moorhead, 2010, Rojek-Socha, 2020; Softys, 2015).
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prawo karne
4%

praktyka ogdlna (rézne sprawy)
72%

3. Specjalizacja prawnikdéw biorgcych udziat w badaniu

Jedynie niespetna 40% badanych prawnikow jest w stanie postugiwac si¢ jezykiem
angielskim na poziomie bieglosci zawodowej, co oznacza, ze byliby w stanie prowa-
dzi¢ sprawg z klientem angielskojezycznym. Obserwujemy bardzo wysoki odsetek
nieznajomosci jezykow obcych, z wyjatkiem angielskiego. Znakomita wigkszo$¢
polskich radcoéw prawnych i adwokatéw nie zna podstawowych jezykow europejskich.
Dotyczy to zwlaszcza prawnikéw w wieku 40 lat i starszych. Znajomo$¢ jezyka ro-
syjskiego, wyniesiona jeszcze z czasOw peerelowskiej edukacji, ulegta deprecjacji.
Generalnie wszyscy polscy prawnicy majg problemy z poshugiwaniem si¢ jezykami
obcymi.

Posrod jurystow, ktorzy uczestniczyli w badaniu, znajdujg si¢ przedstawiciele
wszystkich najwazniejszych polskich uczelni wyzszych ksztatlcacych w zakresie
prawa. Sa to gldwnie uczelnie najwyzej klasyfikowane w krajowych i migdzynaro-
dowych rankingach szkot wyzszych. Zdecydowanie najwiecej badanych prawnikow
ukonczyto Uniwersytet Jagiellonski (39 osob), Uniwersytet Warszawski (13 0sob)
oraz Uniwersytet Slaski (10 0sob) (Ranking Kierunkéw Studiow 2019 — Prawo; Ste-
pien & Gaca, 2018). Brak podejmowania przez prawnikow studiow zagranicznych
jest rowniez widoczny.

Uczestnicy badania zasadniczo prowadza wilasne praktyki prawnicze w calej
Polsce. Kazdy region kraju jest reprezentowany w badaniu. Jedynie pétnocne Ma-
zowsze, Podlasie, Warmia i Mazury sg nieznacznie niedoreprezentowane. Wynika to
ze stosunkowo mniejszej liczby prawnikow aktywnych na tych terenach (Krajowy
Rejestr Adwokatow i Aplikantow Adwokackich, 2021; Rejestr radcow prawnych, 2021).
Ankietowani w 78% przypadkow zamieszkuja lub maja swoje siedziby zawodowe
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4. Znajomos¢ jezykow obcych przez prawnikow bioracych udziat w badaniu

w miastach powyzej 200 tysigcy mieszkancow (nie zawsze wojewodzkich), z uwagi
na perspektywy zawodowe, liczbe klientow oraz siedziby uczelni wyzszych.
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i Obsfugiwane przez ustuge Bing
© GeoNares, Microsoft, TomTom

Mapa 1. Rozktad geograficzny siedzib zawodowych prawnikow bioracych udziat w badaniu
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Polscy prawnicy do spraw miedzynarodowych

W Polsce pracuje jedynie kilkunastu adwokatéw lub radcow prawnych, ktorzy
w przekrojowym zakresie zajmuja si¢ sprawami obcokrajowcow lub podmiotow za-
granicznych w Polsce. Jedynie kilku zajmuje si¢ wyltacznie sprawami o charakterze
miedzynarodowym, np. sprawami z zakresu miedzynarodowego prawa gospodarczego
lub prawa miedzynarodowego publicznego. Istnieje jednak rosnaca grupa polskich
prawnikow, dla ktorych obstuga prawnicza cudzoziemcow stanowi istotny element
praktyki. Zwieksza sie takze liczba ustug prawniczych $wiadczonych na rzecz pod-
miotdw zagranicznych i cudzoziemcow w sposob okazjonalny. W praktyce prawnik
zajmuje si¢ gtownie kwestiami Polakow, lecz kiedy zgtasza si¢ do niego cudzoziemiec
to chetnie dochodzi do nawiazania wspolpracy.

Dotychczas trudno byto okresli¢ jak wielu polskich fachowcoéw prawniczych
specjalizuje si¢ w obstudze klientow i firm zagranicznych. Jeszcze trudniej jest zde-
finiowac¢ jak wielu z nich w ramach swojej krajowej praktyki okazjonalnie $wiadczy
swoje ushugi prawnicze na rzecz osob i podmiotdéw zagranicznych. Jednak wydaje sie,
ze obecnie mozna okresli¢ w przyblizeniu liczbe polskich specjalistow prawniczych
stale lub okazjonalnie $wiadczacych ustugi prawnicze na rzecz cudzoziemcow.

Liczba i rozmieszczenie

Statystyka publiczna oraz dane Naczelnej Rady Adwokackiej (NRA) i Krajowej
Izby Radcow Prawnych (KIRP) w bardzo oszczgdny sposob podaja informacje od-
no$nie specjalizacji miedzynarodowych polskich radcow prawnych i adwokatow.
Branzowe statystyki adwokackie sa prowadzone rzeczowo, lecz kwestie miedzy-
narodowe sa w duzej mierze w nich pominigte. Informacje dotyczace swiadczenia
ustug prawniczych na rzecz cudzoziemcow i klientow zagranicznych zupehie tutaj
nie wystepuja. Wynika to gtéwnie z ograniczonego przekazywania takich danych
do rejestrow przez samych prawnikdw oraz ograniczonej skrupulatno$ci samorzadow
prawniczych (Krajowy Rejestr Adwokatow i Aplikantow Adwokackich, 2021; Rejestr
radcow prawnych, 2021).

Dane statystyczne co do liczby polskich adwokatow i radcow prawnych specjali-
zujacych sie lub rowniez specjalizujacych si¢ w sprawach ponadkrajowych posiada
Adwokatura Polska w zakresie specjalizacji ,,prawnocztowieczej” i prawa Unii
Europejskiej. Norma jest, ze prawnicy specjalizujacy si¢ w tych dwoch szerokich
zagadnieniach takze podejmuja si¢ spraw o charakterze cudzoziemskim, transgranicz-
nym i migdzynarodowym. Dlatego tez uzyskiwane dane ilosciowe mozna rozszerzy¢
takze o kwestie zajmowania si¢ przez adwokatéw sprawami cudzoziemcow i firm
zagranicznych, lecz ostrozno$¢ wymaga uczynienie tego jedynie w wielkosciach sto-
sunkowych. Niestety, tego typu informacji nie podaje samorzad radcowski. Radcowie
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prawni nie gromadza informacji dotyczacych specjalizacji swoich cztonkow lub sg to
informacje niepelne. Uzyskiwane dane statystyczne od polskich samorzadéw praw-
niczych pozwalaja jedynie na zakreslenie pogladowych cech ilosciowych polskich
specjalistow prawniczych 1 wskazanie istniejacych trendow. Dlatego tez wymagaja
szerokiego uzupehienia o informacje uzyskiwane w toku badania jakosciowych
prowadzonych posrod przedstawicieli rad OIRP i ORA oraz w trakcie analiz witryn
internetowych prowadzonych przez polskich prawnikow.

Liczba specjalistow prawniczych w zakresie specjalizacji ,,prawa czlowieka”
i prawo Unii Europejskiej stanowi mniej niz 1% ogoéhu wszystkich aktywnych ad-
wokatow (125 oso6b). Przy zachowaniu takiej wielkosci stosunkowej nalezatoby
zatozy¢, ze specjalistow takich jest ok. 500 (tacznie radcow prawnych i adwokatow).
Liczba ta jest jednak mocno przeszacowana. Badania wskazuja, ze nie wiecej niz
20 prawnikow w pelni zaspokaja rynkowe potrzeby Swiadczenia prawniczych
uslug miedzynarodowych, zazwyczaj korporacyjnych. Cztery razy wieksza liczba
prawnikow zaspokaja potrzeby cudzoziemcow i firm zagranicznych w zakresie
obstugi prawniczej. Oznacza to, ze na polskim rynku prawniczym dziala ok.
100 specjalistow od spraw miedzynarodowych i obstugi firm zagranicznych
i cudzoziemcoéw. Sg oni zrzeszeni w mniej niz 50 firmach prawniczych roznego typu
(przyjeto za referencyjng ogolng liczbe 12 500 adwokatow oraz 72 000 radcow praw-
nych wpisanych do rejestrow KIRP oraz NRA jako aktywni w 2019 roku) (Przybywa
adwokatow, radcow prawnych i doradcow podatkowych. Eksperci, 2020, Tobolewski).

liczba
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Mapa 2. Odsetek adwokatow specjalizujacych si¢ w prawie UE i prawach czlowieka wg po-
wiatow (dane NRA)

28



Nalezy podkresli¢, ze ograniczone dane liczbowe powoduja duza doze biedu.
Stad niemozliwa jest ekstrapolacja liczby specjalizujacych si¢ adwokatéw na ana-
logiczng grupe radcéw prawnych. Uzyskane informacje pokazujg jedynie wielkose¢
stosunkowg specjalistow od spraw migdzynarodowych, w tym specjalistow od pracy
z cudzoziemcami i firmami zagranicznymi.

Wielko$¢ ponizej 1% Swiadczy o tym, Ze polscy adwokaci i radcowie prawni
pomijaja Swiadczenie uslug prawniczych na rzecz cudzoziemcow, firm zagra-
nicznych oraz praktyke w sprawach miedzynarodowych. Rzadkoscia jest, aby
ktorykolwiek z polskich prawnikow zajmowal sie tym zakresem ustug. Sprawy
cudzoziemskie i migdzynarodowe wciaz sa nisza biznesowa i zawodowa dla
polskich specjalistow prawniczych (Gnusowski, 2014a, s. 385-394; Lojko, 2005a;
Rochowicz; Walencik, 2018b).

Wigkszos$¢ prawnikow specjalizujacych si¢ w sprawach migdzynarodowych oraz
$wiadczacych swoje ustugi na rzecz cudzoziemcow i zagranicznych firm ma swoje sie-
dziby zawodowe w najwigkszych polskich miastach wojewddzkich z Warszawa na czele.
Znajduja tam klientow biznesowych, ktorzy dominujg posrod klientdw cudzoziemskich.
W stolicy, w sasiedztwie najwazniejszych urzedow, sadow, firm najtatwiej jest si¢
rozwija¢ firmom prawniczym specjalizujacym si¢ w duzych sprawach gospodarczych,
takich jak: zagadnienia gietdowe, bankowe, korporacyjne, ze styku polityki i biznesu.
Dlatego wiasnie nad Wista swoje siedziby maja sieciowe, najwicksze korporacje praw-
nicze $wiata (Gajos-Kaniewska, Ranking kancelarii prawniczych wedtug wojewodztw,
2018; Walencik, 2016). W $lad za nimi najprezniej ksztattujg si¢ tam zainteresowania
sprawami mi¢dzynarodowymi lub cudzoziemskimi polskich radcow prawnych i adwo-
katow, pracujacych poza wielkimi korporacjami prawniczymi (Chatas).

Zauwazamy, ze jurySci specjalizujacy si¢ w sprawach miedzynarodowych lub
$wiadczacy ustugi na rzecz obcokrajowcow obok Warszawy upodobali sobie Wroctaw
i Krakow. W pierwszym miescie coraz wigcej angazuje si¢ w sprawy klientow nie-
mieckich, zas w Krakowie — w sprawy klientow ze Wschodu. Dodatkowo w najwigk-
szych miastach turystycznych mamy do czynienia z najwigksza liczbg zagranicznych
turystow (Zmyslony & Piechota, 2014). Stad notuje si¢ tam najwigkszy dynamizm
wzrostowy specjalistow prawniczych od spraw zagranicznych konsumenckich (nie
firmowych). W tych miastach rozwija si¢ $redniej wielkosci biznes zagraniczny, co
niesie za sobg koniecznos¢ zaangazowania polskich specjalistow od spraw miedzy-
narodowych do procesu zaktadania i istnienia obcej firmy w Polsce.

Wschodnie i potnocno-wschodnie regiony Polski wcigz pozostajg najmniej umig-
dzynarodowione takze w sektorze ustug prawniczych. Biznes zachodnioeuropejski
czesto nie dociera do Rzeszowa, Lublina czy Olsztyna. Réwniez atrakcyjnosc¢ tych
wojewoOdztw jest mniejsza niz centralnych i zachodnich. Nie mozna tez wykluczy¢,
ze wpltyw na to ma stosunkowo wieksze zacofanie gospodarcze tych rejonow. Jak
na razie nie ma tam warunkow sprzyjajacych naplywowi kapitalu zagranicznego
(Ozga, 2009, s. 111-123; Puchalska, 2016, s. 296—308). W konsekwencji jest mniej
obcych firm i mniejsza potrzeba angazowania do ich obstugi polskich specjali-
stow prawniczych.
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Regiony te nie ciesza takg renomg posrod turystow, jak pozostate tereny Polski,
stad tez mniej spraw o charakterze indywidualnym. Nadto niewielu imigrujacych
Ukraincoéw czy Rosjan pragnie zy¢ na tych terenach. Wojewodztwa pograniczne stajg
si¢ wigc terenami tranzytowymi dla os6b ze Wschodu. W konsekwencji zaangazo-
wanie tamtejszych prawnikow w sprawy konsumentoéw cudzoziemskich i biznesu
niekrajowego jest mniejsze niz w centralnej Polsce.

Posrod 1% polskich radcow prawnych i adwokatow, bieglych w sprawach cudzo-
ziemcow, migdzynarodowych i transgranicznych, jedynie niewielu specjalizuje si¢
wylacznie w praktyce niekrajowej. Pozostali poswigcaja na sprawy ponadkrajowe je-
dynie cze$¢ swojej praktyki, zajmujac si¢ sprawami okazjonalnymi lub przydzielanymi
im z urzedu przez sady. Liczbe firm prawniczych, w ktorych pracujg specjalisci
od spraw cudzoziemskich i miedzynarodowych nalezy szacowa¢ na mniej niz
50, z czego potowa to wigksze kancelarie prawnicze typu korporacyjnego z siedziba
w Warszawie. Pojedyncze inicjatywy funkcjonujg w Krakowie, Wroctawiu i Poznaniu.
Niewielu indywidualnych radcow prawnych lub adwokatow, prowadzacych mniejsze
kancelarie jedno- lub kilkuosobowe specjalizuje si¢ w sprawach cudzoziemskich,
a zwlaszcza poza Warszawa.

Okazuje sie, ze 85 % kancelarii prawnych w Polsce nie podejmuje jakichkolwiek
aktywnos$ci w obszarze spraw migdzynarodowych, zagranicznych i pracy z cudzo-

liczba
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Mapa 3. Liczba prawnikow specjalizujacych si¢ w obshudze cudzoziemcoéw wg powiatow
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ziemcami. W liczbach bezwzglednych oznacza to, Ze co najmniej 75 tysigcy polskich
adwokatow i radcoOw prawnych nie zajmuje si¢ tymi sprawami. Zdecydowana wiek-
szo$¢ nie chwali si¢ takze jakimikolwiek aktywnos$ciami poza granicami kraju. Jedynie
w 3% przypadkow polskich prawnikow zauwaza si¢ jakgkolwiek aktywnos$¢ w spra-
wach ponadkrajowych lub pracy z cudzoziemcami. Wtasnie oni czasami publikuja
informacje o sprawach oraz klientach migdzynarodowych, ttumacza wlasne strony
internetowe na jgzyki obce, a takze nawigzuja kontakty z partnerami zagranicznymi.
W rzeczywistosci liczba polskich specjalistow od spraw ponadkrajowych, jak tez po-
ziom ich zaangazowania jest wrgcz marginalny. Dane pokazuja, ze nawet specjali$ci
od spraw cudzoziemskich po§wigcajg malo czasu i zaangazowania na zajmowanie si¢
praktyka niekrajowg. Pokazuje to, jak wielka niszg jest ten typ praktyki zawodowe;j.

Przygladajac si¢ witrynom internetowym polskich prawnikow i prowadzonych
przez nich firm prawniczych zauwazono, ze jedynie w siedmiu przypadkach oferta
jest kierowana $cisle do obcokrajowcow i podmiotow zagranicznych. Jedna z nich
jest prowadzona jako kancelaria indywidualna za$ druga jako prawnicza spotka oso-
bowa. Pig¢ pozostatych to wielkie korporacje obstugujace najwigkszych klientow
miedzynarodowych. Maja swoje siedziby w Warszawie, niektore takze oddziaty
w innych polskich miastach. Tych pi¢¢ najwigkszych kancelarii jest powszechnie
znanych w srodowisku jako duze, miedzynarodowe firmy prawnicze o wysokiej
renomie (adwokat Adam Kuza; Baker McKenzie; CMS Warsaw, International Law
Firm with Offices across Europe; K&P — Kancelaria Kochanski i Partnerzy; SK&S
Legal; ZJPL International Lawyers).

duza aktywnosé
3%

Srednia aktywnos¢
2%

brak aktywnosci
85%

5. Obraz aktywnosci migdzynarodowej polskich prawnikow
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6. Najpopularniejsze firmy prawnicze aktywne w Polsce zajmujace si¢ sprawami mi¢dzyna-
rodowymi

Wigkszos¢ cztonkow ORA i rad OIRP wskazuje te pie¢ miedzynarodowych firm
prawniczych jako najlepszy przyktad duzych kancelarii prawnych, specjalizujgcych
si¢ w sprawach ponadkrajowych. Cieszg si¢ duza renomg i zaczynaja konkurowac
z najwigkszymi tuzami mi¢dzynarodowego Swiata ustug prawniczych, w tym z kan-
celariami z tzw. Wielkiej Czworki (Big Four Accounting Firms, 2020).

Trudno jest znalez¢ 1 okresli¢ polskich indywidualnych i korporacyjnych specja-
listow od kwestii zagranicznych. Obiektywny obraz tej grupy czesto nie pokrywa si¢
z opinig potencjalnych klientow i srodowiska prawniczego. Zdarza si¢, ze w opinii
samorzadu zawodowego oraz klientow dany prawnik specjalizuje si¢ w sprawach
migdzynarodowych, za§ w rzeczywistosci jest inaczej. Panuje dos¢ powszechna
opinia, ze prawnicy specjalizujacy si¢ w sprawach miedzynarodowych i obstugujacy
zagranicznych klientéw urzeduja jedynie w Warszawie. Jednak ich liczba jest mini-
malna, a forma pracy sprowadza si¢ do zatrudnienia w ramach mi¢dzynarodowych
korporacji prawniczych. Odczucia innych prawnikéw, wigzg si¢ z hermetycznoscia
spraw mi¢dzynarodowych i matym zainteresowaniem $rodowiska. Moze je potego-
wac tez strategia zwalczania ewentualnej konkurencji ze strony kolegéw poprzez
nieudzielanie informacji na ten temat (Gnusowski, 2017, s. 130—140).

Istnieje jednak w kraju grupa zawodowych petnomocnikoéw prawniczych, ktorzy
w szerokiej opinii srodowiska sg wybitnymi specjalistami od spraw migdzynarodo-
wych, transgranicznych 1 wspdlpracy z cudzoziemcami. Ich nazwiska znane sg za-
rowno w regionach, gdzie pracuja, jak tez w innych, nawet oddalonych czeSciach
kraju. Nie wszyscy sg obecnie aktywnymi adwokatami i radcami, za$ ich pozycja nie
zawsze jest zwigzana z ilo$cig i wagg klientow zagranicznych. W przestrzeni publicz-
nej to oni uosabiajg wzorzec polskiego prawnika — specjalisty od spraw migdzynaro-
dowych i cudzoziemskich.
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7. Popularni specjali$ci od spraw miedzynarodowych w Polsce wg przedstawicieli ORA irad OIRP

Obszary aktywnoSci

Polscy adwokaci i radcowie prawni $wiadcza swoje ustugi gtéwnie na rzecz cudzo-
ziemcdw 1 obeych firm pochodzacymi z Unii Europejskiej, glownie Niemiec. Glowna rolg
odgrywaja klienci biznesowi, co wida¢ na przyktadzie warszawskich kancelarii korpora-
cyjnych. Powodem dominacji klientéw unijnych nad pozaunijnymi jest bliska integracja
Polski ze strukturami wspdlnoty europejskiej, szczegdlnie swobodny przeptywu osob
1 kapitatu. W $lad za tym oraz przy rosngcej imigracji z krajoéw europejskich zwigksza si¢
potrzeba $wiadczenia ustug prawniczych na rzecz tych osob i przedsiebiorstw (Morawski,
2019; Stawarska, 2001, s. 103—121; Szukalski i in., 2018, 5. 128—153). Przedstawiciele
polskich samorzadow prawniczych sytuacje t¢ zauwazaja w taki sposob:

Obserwujemy coraz wiecej klientow z takich krajow jak Stowacja, czy Czechy
ze wzgledu na kwestie podatkowe. Tu si¢ pojawiaja takie transakcje, gdzie
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potrzebna jest pomoc, bo np. zastrzezone jest prawo wlasciwe danego panstwa.
Mialam takie przypadki: Stowacja, Czechy, Niemcy. Rowniez niektore umowy
transgraniczne sa troche nierozsadnie zawierane, jezeli chodzi o wlasciwosée
prawa wyltacznego — zastrzezone prawo obce. OIRP Lublin

Liczba klientow zagranicznych w dossier polskich prawnikow rosnie. Polscy
adwokaci 1 radcowie prawni réwniez sg coraz bardziej aktywni w poszukiwaniu
klientoéw pochodzacych z zagranicy. Zaangazowanie prawnikow w sprawy klientow
zagranicznych rozszerza si¢ tez i poglebia. Ponad 75% spraw cudzoziemskich ob-
shuguje 30-50 wyspecjalizowanych kancelarii prawniczych, zrzeszajacych w ro6z-
nych formach ok. 100 jurystow. Pozostale 25% to glownie sprawy wpadkowe,
przypadkowe, ,,urzedowki”, ktore trafiaja do pozostalych polskich prawnikow.
Zazwyczaj podchodzg od klientéw indywidualnych lub matych firm i kolokwialnie
nazywane sg przez prawnikow ,,zagranicznym planktonem”. Sg to bowiem drobne
kwestie karne czy cywilne o niskiej wartosci, matym zaangazowaniu wymiaru spra-
wiedliwo$ci i niewielkich skutkach.

Az 9 na 10 duzych spraw klientéw zagranicznych i firm zagranicznych trafia
do korporacyjnych kancelarii warszawskich, ktore zajmuja si¢ nimi z duzym

Obstugiwane przez ustuge Bing
GeoNames, HERE, MSFT, Microsoft, Navinfo, Wikipedia

Mapa 4. Stopien zaangazowania polskich prawnikow w sprawy klientow pochodzacych z in-
nych krajow (0 — brak, 2 — okazjonalne, 4 - stata obstuga)
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zaangazowaniem, wykorzystaniem wielu $rodkow i prawnikoéw. Jak sie szacuje,
sprawy biznesowych klientow europejskich pochlaniaja ok. 75% zasobow
ludzkich i merytorycznych kancelarii prawniczych zajmujacych si¢ sprawami
ponadkrajowymi (Czy popyt na ustugi prawne rosnie?, 2018; Walencik, 2015).

Poza klientami z krajow europejskich, gtéwnie niemieckimi, polscy specjalisci
od spraw migdzynarodowych angazujg si¢ w sprawy klientow z bytego ZSRR oraz
Stanow Zjednoczonych. Wsréd klientéw z Rosji i Stanow Zjednoczonych dominuja
klienci indywidualni. Ich sprawami zajmujg si¢ znacznie cze$ciej prawnicy spoza
Warszawy, np. lubelscy, rzeszowscy, biatostoccy. Sprawy klientow z krajow bytego
Zwigzku Sowieckiego najczesciej podejmujg indywidualni radcowie prawni i ad-
wokaci z jednoosobowych kancelarii. W ostatnim czasie znaczaco wzrést stopien
zaangazowania si¢ prawnikow w sprawy obywateli Ukrainy. Sg oni najbardziej wi-
docznymi klientami zagranicznymi w Krakowie, Wroctawiu i niektorych regionach
wojewodztw wschodnich (Kursa, 2020). Zaangazowanie w sprawy amerykanskie
spada, podobnie jak liczba klientdéw pochodzacych z USA:

Poszukuje adwokata jednego do sprawy patentowej. Bed¢ musiat zrobi¢ jakis
research w Stanach, kto by mi mogt pomoc i na jakich zasadach. Tam nie ma
tematow tabu, jesli chodzi o pienigdze. Tam nie ma problemu, zeby, porozmawiaé
na temat przesunigcia termindw platnosci, np. z naszej strony czy z ich strony.
Jezeli si¢ dogadamy co do sposobu procedowania, co do umowy zlecenia, nie
ma zadnego problemu. Widz¢ jednak, ze w Polsce jest coraz mniej klientow ze
Stanow. Niestety ich liczba wciaz spada. ORA Krakéw

Po przeprowadzeniu badania zauwazamy, ze polscy prawnicy rzadko $§wiadcza
ustugi na rzecz klientow z obszarow pozaeuropejskich. Niewielu turystow przyjezdza
z tych krajow, jak rowniez liczba biznesmenow, ktorzy chce prowadzi¢ tutaj interesy
nie jest znaczna. (Inwestycje zagraniczne, 2020). Wiele czynnikow uniemozliwia
krajowym jurystom reprezentowanie klientow z innych rejonow $wiata np. wysokos¢
stawek za ustugi prawnicze. Do tego prawnicy z uprzemystowionych krajow Europy
jak Niemcy, Francja czy Wielka Brytania, tradycyjnie stanowig opcj¢ pierwszego
wyboru dla klientow z Australii, Afryki czy Ameryki Poludniowej. W konsekwencji
prawnicy z Europy zachodniej dominuja polskich i srodkowoeuropejskich specja-
listow prawniczych w zakresie obstugi pozaeuropejskich klientow (Clark, 2019;
Legal Services in Europe, 2020). Do tego brak relacji gospodarczych, historycznych
i kulturowych Polski z krajami pozaeuropejskimi sprawia, ze powigzania klientow
z odlegtych krain z polskimi mecenasami sg rzadkie, ograniczone i okazjonalne.

Polscy radcowie prawni i adwokaci zajmujg si¢ roznymi typami spraw zagranicz-
nych klientéw indywidualnych i firmowych. Dominujg sprawy klientow biznesowych.
Prawnicy, ktorzy wzieli udziat w badaniu ankietowym, wyraznie wskazujg na mniej
lub bardziej waskie dziedziny prawa gospodarczego, ktorymi zajmujg si¢ w imieniu
firm zagranicznych. Inni staraja si¢ organizowa¢ wspotprace z klientami zagranicz-
nymi, trzymajac si¢ catej dziedziny. Na ten podzial naktadajg si¢ specjalizacje ze
wzgledu na region lub kraj zaangazowania lub pochodzenia klientow. W przypadku
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8 Zaangazowanie polskich prawnikow w obstuge klientow zagranicznych (0 — brak, 2 — oka-
zjonalne, 4 — stala obsluga)

najwigkszych firm prawniczych o strukturze korporacyjnej dodatkowo liczg si¢ kryteria
wielko$ci danego klienta lub warto$ci spraw. Bardzo roznie opisujg polscy prawnicy
swojg praktyke z zagranicznymi biznesmenami. Typow spraw, rodzajow klientow
i innych sytuacji jest nieskonczenie wiele (Kryszkiewicz, 2009; Soltys, 2015; We Wro-
ctawiu dyskutowano o specjalizacji zawodowej; Wiorek, 2015). Przyktadowo mozemy
si¢ spotka¢ z takimi charakterystykami spraw zagranicznych klientow biznesowych:

Najczesciej klienci, ktorzy przyjezdzaja, cheg sporzadzi¢ umowe i ja oddaé
pod opieke prawng prawnika z danego panstwa. Czasami zdarzajg si¢ klienci
w kontekscie probleméw z wierzytelnosciami w strong podmiotéw gospodar-
czych w Polsce. To jest jeszcze inna kwestia, ale przede wszystkim na zasadzie
doradztwa i wtasnie tych kwestii zwigzanych z kwestiami umownymi, wymiany
0sob 1 wymiany handlowej. ORA Olsztyn

W czasie pracy w Petrobalticu [...] doszto do utworzenia przedsigbiorstwa, ktore
zajmowato si¢ poszukiwaniem, eksploatacja i eksploracja zasobow szelfu kon-
tynentalnego. Wtedy powstawaty takie ustawy fundamentalne dla tego rodzaju
dziatalnosci, jak polska ustawa o szelfie kontynentalnym, jak cale mnostwo
przepisOw z prawa gorniczego, prawa geologicznego, prawa morskiego. Dlatego
trzeba si¢ byto zajmowac 1 delimitacjg i sposobem wykorzystywania, i ochronag.
Przeciez to jest bardzo migdzynarodowe, jezeli chodzi o prawo morza, ochrona
srodowiska morskiego, konwencje morskie. OIRP Gdansk

Przygladajac sie profilowi fachowcow prawniczych zajmujgcych si¢ zagranicznymi
firmami i klientami indywidualnymi, zauwazamy, ze jedynie w kilku dziedzinach
prowadza sprawy klientow, ktorzy nie prowadza intereséw gospodarczych. Sg nimi
prawa cztowieka, zwigzane z prawem pobytu, azylem, pozwoleniami o prac¢ oraz
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9. Typy spraw zagranicznych prowadzonych przez polskich prawnikow deklarujacych spe-
cjalizacje w obstudze klientéw zagranicznych

sprawy rodzinne. Konsumenci zagraniczni praktycznie nie zglaszaja si¢ do polskich
jurystow w sprawach cywilnych. Dominuja sprawy bedace przedtuzeniem tych o cha-
rakterze karnym, z zakresu mi¢dzynarodowej ochrony praw cztowieka oraz zwigzane
z taczeniem si¢ 0sob z réznych krajow, gtéwnie europejskich.

Proporcje sa nastepujace: wielkos¢ stosunkowa spraw zagranicznych klientow
indywidualnych w stosunku do wielko$ci spraw zagranicznych klientow bizneso-
wych wynosi 25% do 75%. Oznacza to, ze wigkszo§¢ prawnikow mig¢dzynarodo-
wych koncentruje si¢ na sprawach biznesowych, pracy w korporacjach prawniczych
i zaangazowaniu w stolicy kraju. Klienci indywidualni musza sobie radzi¢ sami badz
korzysta¢ z pomocy radcoOw prawnych lub adwokatow, ktorzy nie zajmuja si¢ na co
dzien tg tematyka. Jednak sprawy zagranicznych klientow indywidualnych wydaja si¢
szczegoblnie istotne dla polskich jurystow ze wzgledu na ich wagg. Czgsto spotykamy
si¢ z powaznymi naruszeniami prawa cztowieka lub migdzynarodowymi procedurami
w sprawach karnych, ktérymi niekiedy zajmujg si¢ polscy prawnicy:
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10. Sprawy klientéw zagranicznych wg kraju pochodzenia z podzialem na dyscypliny prawa

Interesuje mnie: prawo imigracyjne europejskie, sprawy karne migdzyna-
rodowe, czyli z tym tacznikiem migdzynarodowym — deportacje, pranie
pienigdzy, przestepczos¢ miedzynarodowa — plus troche prawa autorskiego.
ORA Krakéw

Byt sobie tam taki opozycjonista w Kazachstanie, ktdry oczywiscie uciekt
na Zachdd i gdzie$ tam mieszkat w Wielkiej Brytanii. To stuzby mu powiedziaty:
,,Uciekaj, bo ci¢ chcg zatatwic¢”. Koniec koncow jego matzonka razem z coreczka
zamieszkaty pod Rzymem. Kazachowie nie mogli sobie z nim poradzi¢. Ktdre-
go$ pigknego dnia przyjezdza do niej, do tego domu, przyjezdzaja carabinieri
imoéwia: ,,Pani jest zatrzymana. Jedzie pani do Kazachstanu”. Ona méwi: ,,Nie,
jatutaj nie bedg jechata. Mam dziecko i dziecka nie zostawig”. ,,Tutaj samochod
jest, dziecko wezmie”. ,,Nie”. No w kazdym razie okazato si¢, ze Kazachowie
wynaje¢li sobie samolot w Szwajcarii, przylecieli do Rzymu tym samolotem. Ci
carabinieri nie wiadomo jak na wariackich papierach, t¢ kobiete razem z tym
dzieckiem na to lotnisko przetransportowali. Potem, jak juz byta na poktadzie
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samolotu, to juz byl obszar obcego panstwa. Ale w migdzyczasie zglasza si¢
adwokat. Zapraszaja go na policje. Mowia: ,,Prosze¢ oddac telefon” itd. Zamykaja
go w pokoju. W momencie, kiedy go wypuscili po trzech godzinach, to méwia:
,»Sorry, ale pana klientka juz odleciata do Kazachstanu”. Za co ja $cigano? Za to,
ze miata podrobiony paszport. Jakiemus$ urzednikowi zrobiono tez sprawe,
a ona juz tam w Rzymie pokazuje: ,,Ludzie, ale ja mam, po co mi ten podro-
biony paszport”. Nie, Ze go u niej znaleziono. Tylko stawiajg zarzut, ze wtedy
i wtedy ona, jaki$ tam urzgdnik jej podrobit ten paszport. A ona moéwi: ,,Prosze
bardzo, ale ja tutaj mam paszport z inna data, wczesniejsza, legalny, po cholere
mi bylo dostawaé nowy paszport i takie zabiegi czyni¢?”. No w kazdym razie
pojechala, zabrano ja do Atmaty. Straszono ja, ze jej odbiorg dziecko. Koniec
koncow tego dziecka jej nie odebrano. Byta w takim areszcie domowym. No
i co teraz? Umowy migdzy Kazachstanem, tej deportacyjnej, a Wtochami nie
ma. Czyli po prostu t¢ kobiete porwano. ORA Bydgoszcz

Polscy specjalisci w zakresie pracy z okre§lonymi grupami cudzoziemcow zaj-
mujg si¢ roznymi typami spraw. Dominuja klienci europejscy i sprawy gospodarcze,
administracyjne, z zakresu prawa pracy i cywilne $cisle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Szybko rosnie zaangazowanie prawnikoOw w sprawy
rodzinne w kontek$cie postgpowan transgranicznych (Kozuch, 2009, s. 236-238).
Sa tez angazowani do spraw karnych cudzoziemcow w Polsce, glownie z urzedu.
Rosnie liczba spraw granicznych i administracyjnych z zakresu praw pobytu i pracy
w Polsce, szczegdlnie w kontekscie ukrainskim. Daje si¢ zauwazy¢ prawidtowosc,
ze im wigcej cudzoziemcodw przybywa do Polski, tym wigksza jest roznorodnosc¢
zwigzanych z nimi spraw.

Deklaracje ustne polskich prawnikow w duzej mierze pokrywajg si¢ z informa-
cjami zamieszczanymi na ich stronach internetowych, gdzie informuja, ze zajmuja
si¢ gtdéwnie sprawami zagranicznych klientow firmowych, przede wszystkim szeroko
pojetym prawem gospodarczym. Na podstawie tresci witryn internetowych moz-
na wysnu¢ wniosek, ze w przypadku wiekszosci polskich prawnikow wspotpraca
z klientami zagranicznymi ma jedynie charakter subsydiarny wzgledem praktyki
krajowej. Mozna odnie$¢ wrazenie, iz publiczne deklaracje sa mocno propagandowe
i maja shuzy¢ podnoszeniu prestizu danego prawnika lub oddziatywac marketingowo
na potencjalnych klientow. Bardzo czgsto oznaczajg jedynie pozostawanie cztonkiem
r6znego typu migdzynarodowych organizacji prawniczych typu FBE (Fédération Des
Barreaux d’Europe,). Najczesciej jednak poczucie bycia prawnikiem migdzynarodo-
wym jest nabywane w toku zapoznawania si¢ z miedzynarodowg literaturg prawnicza,
orzeczeniami sadow miedzynarodowych, jak i prawem UE. Czasami obejmuje tez
wspotprace z zagranicznymi partnerami prawniczymi, pomagajacymi w realizacji
pewnych aspektow zagranicznej sprawy.

Zauwazy¢ mozna, ze wlasne poczucie bycia prawnikiem zajmujacym si¢ sprawami
cudzoziemcow nie zawsze jest budowane na gruncie rzeczywistego procesowego
i doradczego zaangazowania w pracg z cudzoziemcami, pracg poza granicami kraju
lub zajmowanie si¢ sprawami $ci§le migdzynarodowymi. Niekiedy za marka prawnika
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ponadkrajowego kryja si¢ tylko drobne czynnosci o charakterze quasi-migdzynaro-
dowym Iub wylacznie sztuczne budowanie marki. Niekiedy prawnicze deklaracje
sg rozbiezne z faktyczng praktyka danego jurysty (Lantz, 2009, s. 13-33, 61-75;
Mikotajczyk, 2013, s. 202—206).

Polscy prawnicy w przyttaczajacej wigkszosci nie zajmujg si¢ Swiadczeniem ustug
prawniczych na rzecz cudzoziemcow i zagranicznych firm. Podkre$la to ponad 80%
wszystkich badanach. Zaledwie minimalna ilo$¢ specjalistow zajmuje sie¢ w jakiej-
kolwiek mierze sprawami ponadkrajowymi. Praca z cudzoziemcami jest zawsze
wyjatkiem. Polscy prawnicy nie chca, nie mogg lub nie majg zasoboéw do podejmo-
wania si¢ spraw ponadkrajowych. Nie oznacza to, ze w krajowej praktyce brakuje
elementow ponadlokalnych. Niemniej sg one rzadkie. W konsekwencji mniej niz 1%
polskich prawnikéw specjalizuje si¢ w sprawach niekrajowych. Sytuacje najlepiej
charakteryzuja dziekani rad izb adwokacko-radcowskich z Bydgoszczy i Olsztyna:

Generalnie nie mowi si¢ o tym, bo wszyscy uwazaja si¢ za specjalistow ze
wszystkich dziedzin, takze z tego, co wiem, to tutaj nikt si¢ nie deklaruje, ze si¢
specjalizuje akurat w dziedzinach mi¢dzynarodowych. OIRP Olsztyn

Specyfika rynku bydgoskiego. .. To jest male miasto, tak naprawdg. Tutaj gospo-
darka jako$ tak nie moze si¢ odbi¢ i ruszy¢, w zwiazku z tym tu nie ma duzych
spraw. Tutaj nie mozemy si¢ specjalizowa¢ w niczym. Musimy przyjmowac
wszystkie sprawy, z ktorymi klient do nas przyjdzie. Wigc nie mozna sobie po-
zwoli¢ na taki komfort. Rynek bydgoski na to nie pozwala. W duzych miastach
jest po prostu zapotrzebowanie na sprawy cudzoziemskie. Tutaj nie ma. Tam
jest na miejscu kancelaria i ona si¢ w tym specjalizuje, owszem. Widocznie ta
kancelaria, ktora si¢ tym specjalizuje, ma tych spraw na tyle, ze nie musi si¢ zaj-
mowac innymi sprawami. A tutaj po prostu takich spraw nie ma. Chyba ze kto$
obstuguje jakas duza firme i jest tym zaabsorbowany, to tam moze jakie$ elementy
zagraniczne si¢ pojawiaja. U nas raczej tym si¢ zajmuja radcowie prawni, bo jak
gdyby w naturalny sposéb z tych swoich firm przeszli. ORA Bydgoszcz

Wraz z integracja Polski z Unig Europejska bedzie rosta liczba klientow zagranicz-
nych. Wraz z tym pojawi si¢ roznorodnos¢ spraw. Zagraniczni klienci firmowi jako
pierwsi beda potrzebowali, aby polscy jurysci zajmowali si¢ szerszym wachlarzem
spraw. Na potrzebe zagranicznego biznesu odpowiedzg najaktywniejsi specjalisci.
W konsekwencji zwigkszy si¢ w Polsce spektrum typoéw spraw gospodarczych, dopiero
w nastepstwie zagraniczni konsumenci bedg oddziatywa¢ na polskich prawnikow,
aby zajmowali si¢ szerszym spektrum spraw. Wraz ze wzrostem potrzeb klientow
rozszerza si¢ mozliwosci 1 specjalizacje polskich jurystow. Dochodzi juz do tego,
chociaz gtéwnie w stolicy i duzych miastach. W przeciggu najblizszych pigciu lat
prawnicy praktykujacy w mniejszych miejscowosciach beda czgsciej odpowiadac
na potrzeby cudzoziemcoéw. Niewykluczone, ze beda dostosowywaé zakres swoich
ustug do spraw obcokrajowcoéw. Rynek ustug prawniczych $wiadczonych na rzecz
cudzoziemcow pogtebi sie nie tylko ze wzgledu na ilos¢ cudzoziemcdw w kraju, lecz
takze ze wzgledu na wielo$¢ nowych problemow.

40



Specjalizacja — czynniki wyboru

Zasadniczo w Polsce istniejg dwie glowne sytuacje swiadczenia uslug prawni-
czych narzecz cudzoziemcow. Pierwsza z nich to §wiadczenie ustug przez lokalnych
prawnikow pracujacych w ramach indywidualnych kancelarii prawniczych lub
niewielkich prawniczych spotek osobowych. Sprawy cudzoziemskie trafiajg tam
przypadkowo. Sa to zazwyczaj sprawy zwane ,,zagranicznym planktonem”. Cudzo-
ziemcy sg traktowani przez lokalnych prawnikow analogicznie jak klienci polscy.
Sprawy cudzoziemskie sg realizowane rownolegle do polskich. Niekiedy zdarza sie,
ze wraz z naptywem spraw zagranicznych prawnik uznaje sprawy cudzoziemskie
za istotniejsze od krajowych i zaczyna specjalizacje w tym kierunku. Trudno jest
z zewnatrz rozpoznaé, kto zaczyna specjalizowanie si¢ w sprawach cudzoziemcow,
poniewaz nie rozglasza nowej specjalizacji. Czasami tacy adwokaci lub radcowie
prawni przestaja si¢ zajmowac klientami krajowymi i przenosza swoja aktywnos¢
wylgcznie na sprawy obcokrajowcow i zagranicznych firm. Ewentualnie po pew-
nym czasie wspolpracy z obcokrajowcami uznaja, ze takie sprawy ich nie interesuja
i pozostaja przy polskiej praktyce. Sytuacja taka dotyczy wylacznie niewielkich firm
prawniczych zrzeszajacych od jednego do kilku prawnikéw. W ten sposob mamy
do czynienia z wtorng specjalizacjg w sprawach klientow zagranicznych (Gradow-
ska-Kania, 2019; Kryszkiewicz, 2009, s. 1-2; Moorhead, 2010, s. 225—259; Rojek-
-Socha, 2020, Soltys, 2015, s. 581-597).

Druga sytuacja dotyczy wigkszych przedsigbiorstw prawniczych, czgsto wielkich
korporacji prawniczych. Coraz czeSciej powstaja firmy prawnicze, ktore od same-
go poczatku cheg specjalizowa¢ si¢ w sprawach okreslonych grup cudzoziemcow
np. pochodzacych z danego kraju lub regionu, branzy lub wielko$ci zagranicznego
przedsigbiorstwa. W konsekwencji rodza si¢ firmy wyspecjalizowane w sprawach
cudzoziemskich. Wchodzac na rynek ustugowy od poczatku wiedzg jakim typem
spraw cudzoziemskich chcg si¢ zajmowac. Posiadaja odpowiednie $rodki osobowe,
materialne i kompetencyjne. Stad tez w przypadku duzych kancelarii prawnych nie
wystepuje etap dochodzenia do §wiadczenia ustug prawniczych na rzecz obcokrajow-
cOW 1 zagranicznych firm. Po prostu duze kancelarie od razu przystepuja do z gory
zatozonej pracy. Zazwyczaj w takiej sytuacji znajduja si¢ firmy prawnicze zrzeszajace
kilkunastu do kilkudziesi¢ciu prawnikow.

W przypadku wielkich kancelarii prawniczych typu korporacyjnego specjaliza-
cja w sprawach zagranicznych jest jeszcze bardziej sprecyzowana, za$ skierowane
na jej realizacje srodki znacznie wicksze. Duze firmy prawnicze zajmuja si¢ 75%
spraw cudzoziemskich w Polsce (gldwnie sprawy firmowe) rozumianych ze wzgledu
na warto$¢ spraw. Mate firmy prawnicze zajmuja si¢ wigksza iloscig cudzoziemcow
w Polsce (gtownie klientow indywidualnych), lecz prowadzone przez nich sprawy
maja nizsza warto$¢ lub wage. Dotychczas w Polsce nie przeprowadzono szerszych
badan nad firmami prawniczymi. Tego typu badania sg jednak szeroko prowadzone
w innych krajach. Przyktadowo mozna si¢ przyjrze¢ sytuacji angielskiej, amerykan-
skiej, japonskiej i niemieckiej 1 poprzez analogi¢ wyciaga¢ wnioski wobec polskiej
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sytuacji (Garicano & Hubbard, 2009, s. 339-371; Gramke i in., 2013; Nakamura,
2014, s. 99-123; The Future of Legal Services, 2016).

Pozostaje tajemnica, dlaczego niektorzy prawnicy decyduja si¢ na specjalizacje
w sprawach obcokrajowcoéw oraz zagranicznych firm, za$ inni nie. Dlaczego wie-
lu prawnikdéw po rozpoczeciu wspotpracy z cudzoziemcami porzuca jg i powraca
do swoich spraw. Dlaczego, powstajg duze kancelarie prawne, ktore specjalizujg si¢
w sprawach cudzoziemcow z danych branz lub krajow. Podczas badan okazalo sig,
ze istnieja liczne bariery prawne, spoteczne, kulturowe ograniczajace prawnikow
W zajmowania si¢ sprawami cudzoziemcoéw w Polsce. Dopiero ich przezwycigzenie
prowadzi do nowej specjalizacji.

Przedstawiciele regionalnych samorzadow adwokackich i radcowskich wyraznie
wskazuja, ze gtéwnymi czynnikami determinujagcymi $wiadczenie ustug prawni-
czych na rzecz obcokrajowcow nie jest potencjalny zarobek lub prestiz zawodowy.
Oczywiscie te dwa elementy odgrywajg istotne miejsce w kwestii specjalizacji cu-
dzoziemskiej. Jednak nie sg dominujgce. Najistotniejsze jest czy adwokat lub radca
prawny posiada odpowiednie kompetencje. Szczegdlne miejsce wsrdd nich zajmuje
znajomos$¢ jezykow obcych, ktorymi postuguja si¢ okreslone grupy cudzoziemcow
(Borowska; Kloc, 2020, Sierocka i in., 2019, s. 57-88, The Benefits of Foreign Lan-
guages for Aspiring Lawyers, 2016). Dziekani rad wyraznie podkreslaja, ze zaden
prawnik, nawet skuszony najwickszym zarobkiem lub najwyzszym prestizem, nie
podejmie si¢ $wiadczenia ustug prawniczych na rzecz cudzoziemcow, jezeli nie po-
siada odpowiednie kompetencje do reprezentowania zagranicznego partnera (Furlong,
2008, Hamilton, 2013, 5. 638, Masior, 2017, s. 48—-70).

Dlatego tez to poziom edukacji prawnikow jest gtdwnym czynnikiem determinu-
jacym mozliwe specjalizowanie si¢ w sprawach cudzoziemskich. Bez odpowiednich
kompetencji, glownie jezykowych, prawnicy nie bgda zajmowac si¢ ustugami na rzecz
obcokrajowcow. Nawet w przypadku podjecia si¢ sprawy na rzecz klienta niekrajo-
wego, po stwierdzeniu przez prawnika, ze nie posiada odpowiednich kompetencji
do pracy z cudzoziemcem, porzuca on ewentualng praktyke. Sytuacja nie dotyczy
lub rzadko dotyczy firm prawniczych i prawnikow, ktorzy juz od samego poczatku
specjalizuja si¢ w praktyce cudzoziemskiej. Rozpoczynajac swoja praktyke niejako
licza si¢ z koniecznoscia posiadania odpowiednich kompetencji. Warto zwroci¢ uwage
na rozne czynniki determinujace podejmowanie si¢ przez prawnikow $wiadczenia
ustug na rzecz cudzoziemcoéw. Poczesne migjsce posrod nich zajmuja kwestie edu-
kacyjne, lecz pojawiajg si¢ takze i inne.

Jezyki obce

Podczas rozméw z prawnikami wigkszos¢ podkresla, ze glownym warunkiem
aktywnosci zawodowej adwokatow i radcéw prawnych w zakresie obstugi klientow
zagranicznych jest znajomos$¢ jezyka obcego. To oczywiste, ze klient zagraniczny
chcacy prowadzi¢ swoje interesy za granica musi komunikowa¢ si¢ ze swoim me-

42



cenasem w sposob zrozumiaty. Wigkszo§¢ prawnikow podkresla, ze to oni musza
si¢ dostosowac do jezyka klienta, nigdy odwrotnie. Aczkolwiek istnieja przypadki,
w ktorych adwokat i klient sprawnie komunikujg si¢ w jezyku trzecim, gtéwnie
w jezyku angielskim.

Nie ulega watpliwosci, ze jezyk angielski jest pierwszym jezykiem wehikularnym
XXI wieku. Jego znajomos¢ przez caty zespot prawny i klientow warunkuje komuni-
kacje jezykowa. W wigkszosci przypadkow wystarcza do utrzymywania normalnych
relacji prawnik—klient zagraniczny. Najprawdopodobniej wynika to z faktu, ze wigk-
szo$¢ klientow to biznesmani znajacy angielski. W wielkich firmach prawniczych
jezyk ten jest nawet codziennym jezykiem roboczym, zwlaszcza w tych, ktore zajmuja
si¢ prawem brytyjskim, amerykanskim i mi¢gdzynarodowym. Z drugiej strony, nawet
przy sprawnym postugiwaniu si¢ tym jezykiem w sytuacjach codziennych, prawniczy
jezyk specjalistyczny moze by¢ zrodtem wielu nieporozumien (Northcott, 2012, s.
1-25; Tiersma, 1999, s. 51-245).

Wida¢ wyraznie, ze stopien biegtosci jezykowej prawnika warunkuje jego mozli-
wosci wspotpracy z klientami zagranicznymi. Lepsza komunikacja jezykowa niesie
za sobg przyrost klientow obcojezycznych, gtdéwnie biznesowych klientow angiel-
skojezycznych. Podstawowym problemem polskich prawnikow jest nieznajomosé
jakiegokolwiek jezyka obcego — niemalze 70% nie postuguje si¢ jezykami obcymi,
w tym angielskim. Tacy mecenasi sg praktycznie wykluczeni z mozliwosci $wiadczenia
ustug na rzecz klientow cudzoziemskich, chociaz pojawiaja si¢ wyjatki nawigzywania
owocnej wspotpracy bez znajomosci jakichkolwiek jezykow obcych.

niemiecki francuski
4% 2%

angielski
22%

rosyjski
2%

hiszpanski
1%

wtoski
1%

11. Znajomos¢ jezykdéw obcych posrod polskich prawnikow
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Jedynie 7% polskich adwokatow i radcow prawnych wskazuje, ze postuguje si¢
innymi jezykami niz jezyk angielski. Wcale nie musi to oznacza¢ znalezienia klienta
zagranicznego wladajacego danym jezykiem, gdyz hegemonia jezyka angielskiego
na $wiecie przyttacza nawet znajomosc jezykow etnicznych. W relacjach prawniczych
po prostu angielski jest istotniejszy niz jakikolwiek inny jezyk (Rozkwitalska, 2011,
5. 84-87, 250-255).

Znajomo$¢ innych narzeczy przez prawnikow ulatwia utrzymywanie i nawigzy-
wanie kontaktow z klientami zagranicznymi stabiej postugujacymi si¢ angielskim.
Do wyjatkow nalezg jezyki francuski, rosyjski i hiszpanski, gdyz dla tych nacji znajo-
mos¢ ich jezykow ma istotne znaczenie. Rzadziej postuguja si¢ jezykiem angielskim
niz pozostali obcokrajowcey. Atut, jakim jest znajomos$¢ innych jezykow obcych, ma
znaczenie w przypadku zajmowania si¢ sprawami klientow indywidualnych, ktorzy
nie postuguja si¢ innymi jezykami.

Z pewno$cig znajomos$¢ jezykow obeych utatwia nawiazywanie i utrzymywanie
relacji zawodowych pomiedzy prawnikami a klientami obcojezycznymi. Klienci
obcy nawigzujg relacje z polskimi prawnikami glownie kierujac si¢ kwestig znajo-
mosci wlasciwego jezyka obcego. Znajomosc¢ jezyka 1 kultury obcej jest warunkiem
wstepnym dla zawigzania wspotpracy pomiedzy polskim prawnikiem a firma za-
graniczng (Dudziak, 2012, s. 93—106). Bez bieglej znajomosci prawniczego jezyka
specjalistycznego polski prawnik nie jest w stanie utrzymywac odpowiednich relacji
z klientem. Generalnie, im lepsza znajomo$¢ jezyka obcego tym wigksza aktywnos¢
polskich prawnikow w sprawach ponadkrajowych. Znajomos¢ jezyka angielskiego
jest wystarczajacym narzedziem dla utrzymywania kontaktow pomigdzy polskimi pet-
nomocnikami a firmami zagranicznymi. Jednak znajomos¢ innych jezykow rozszerza
pule klientdow 1 poglebia relacje z nimi. Posrod klientow indywidualnych, szczeg6lnie
z Francji 1 krajow bylego ZSRR, najistotniejsze sa znajomos¢ jezyka francuskiego
irosyjskiego. Prawnik, ktory nie postuguje si¢ tymi jezykami nie moze wspolpracowaé
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12. Wielko$¢ wplywu znajomosci jezyka angielskiego na prace z klientami zagranicznymi
wg stopnia znajomosci jezyka
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z indywidualnymi klientami francuskimi lub rosyjskimi oraz wigkszoscig klientow
biznesowych. Jezeli prawnik nie postuguje si¢ jezykiem angielskim to praktycznie
nie jest w stanie pracowac z jakimkolwiek klientem zagranicznym. Na dtuzsza metg
proby wspotpracy przez ttumacza okazujg si¢ zawodne.

Kompetencje akademickie

Duze znaczenie przy wyborze specjalizacji migdzynarodowej odgrywaja kompe-
tencje wyniesione ze studiow akademickich. Najwigksze znaczenie majg umiejetnosci
i wiedza, ktére absolwent prawniczych studiow wyzszych wynidst z form edukacyjnych
prezentujacych takie zagadnienia jak: prawo migdzynarodowe publiczne, miedzynaro-
dowe prawo prywatne i gospodarcze, prawo Unii Europejskiej, prawa cztowieka. Duze
znaczenie ma takze edukacja jezykowa odbyta podczas studiow, edukacja w zakresie
ksztaltowania umiejetnosci migkkich oraz praktyka zawodowa. Dodatkowym atutem jest
udziat w zagranicznych stazach i praktykach (Gutowski & Kardas,; Henderson, 2013,
5. 61-66, MacCrate, 1993, s. 223-305; Munneke, 2001, s. 135—154; Trgbski, 2019).

Dobrze wyksztatceni w tych zakresach prawnicy znacznie czgséciej podejmujg sig
wspotpracy z cudzoziemcami, a nawet pracy za granicg niz ci, ktorzy takich kompeten-
cjinie nabyli. Nalezy uhonorowac¢ uniwersytety, ktore stwarzaty mozliwosci odbycia
praktyki zagranicznej, stazy zagranicznych oraz praktyki w miedzynarodowych kan-
celariach prawniczych. Prawnicy uwazaja, ze w duzej mierze im zawdzigczajg swoje
sukcesy w pracy z obcokrajowcami, za granicg lub w sSrodowisku migdzynarodowym.
W przeciwienstwie do Polski w wigkszo$ci krajow §wiata bardzo wysoko ceni si¢
szkolenie i trening umiej¢tnosci migdzynarodowych podczas edukacji prawniczej
(Brew & Shemanski, 2010; International Law Careers, 2014).

Nie wszystkie jednak polskie uczelnie, na ktérych wyktada si¢ prawo, stuza ksztat-
ceniu kompetencji migdzynarodowych, gotowosci do pracy za granicg lub wspotpracy
z cudzoziemcami. Prawnicy biorgcy udziat w badaniu rzadko stwierdzaja, ze ich alma
mater istotnie przyczynita si¢ do prowadzenia przez nich praktyki w zakresie spraw
cudzoziemskich. W pojedynczych przypadkach pozytywnie oceniajg wplyw ksztat-
cenia uniwersyteckiego. W Polsce brakuje obecnie wiarygodnych badan na temat
jakosci ksztatcenia prawniczego na uczelniach. Stad trudno jest doktadnie zdefiniowac
poziom ksztatcenia w tym zakresie (Program studiow dla studentow rozpoczynajgcych
studia od roku 2019/20, 2019, Stepien & Gaca, 2018).

Zdaniem prawnikow Uniwersytet Jagiellonski daje najwicksze podstawy do specja-
lizowania si¢ w sprawach niekrajowych i podejmowania si¢ praktyki cudzoziemskie;.
Wiasnie w toku edukacji prawniczej na krakowskiej uczelni studenci majg mozliwos¢
rzetelnej nauki w ramach szko6t prawa obcego. Rowniez prawo migdzynarodowe jest
waznym przedmiotem podczas studiow. Nadto szkolenie jezykowe stoi na wysokim
poziomie. Edukacja prawnicza odebrana na UJ pozwala nie tylko skutecznie pra-
cowac¢ prawnikom w $rodowisku miedzynarodowym, ale tez odnajdywac klientow
zagranicznych i utrzymywac z nimi relacje prawniczo-biznesowe.
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13. Wplyw ukonczonej uczelni prawniczej na sktonnos¢ prawnikéw do podejmowania spe-
cjalizacji miedzynarodowych

Inne polskie uczelnie wyzsze w ograniczonym stopniu majg wplyw na miedzyna-
rodowg praktyke ich absolwentow. W toku ksztatcenia przyszli prawnicy nie nabywaja
kompetencji tak pozadanych w pracy ponadkrajowej. Wiekszos¢ uczelni wyzszych
nie koncentruje si¢ na kwestiach mi¢edzynarodowych, jezykowych, kompetencjach
migkkich oraz nie przywigzuje wagi do stazy i praktyk zagranicznych. Obojetnosé
na te aspekty ksztatcenia dotyka ponad potowe polskich uniwersytetow ksztatcacych
prawnikow. Badani nie wskazali jednogto$nie uczelni, ktéra kompleksowo przygoto-
wuje do pracy zagranicznej czy wspotpracy z cudzoziemcami. Zdecydowana wigk-
szo$¢ uczestnikow badania krytykuje polskie uczelnie prawnicze. Podkreslaja, ze nie
przygotowuja do podejmowania si¢ spraw zagranicznych lub pracy z obcokrajowcami
(T Braun, 2018, s. 165—175; Gutowski & Kardas).

Polscy specjalisci prawniczy podkreslaja, ze kompetencje, ktore zdobyli na uczel-
ni, walnie przyczyniajg si¢ do zakresu, liczby i kierunku podejmowanej aktywnosci
miedzynarodowej 1 wspotpracy z obcokrajowcami. Daje si¢ zauwazy¢ korelacje
pomiedzy jakoscig edukacji migdzynarodowej odbieranej podczas studidw wyzszych
awielkos$cig i jako$cig wspotpracy z cudzoziemcami i specjalnosciag miedzynarodows.
W opinii polskich jurystow wyzsza jakos¢ szerokiej edukacji akademickiej w gtdéwne;j
mierze przyczynia si¢ do prowadzenia i rozszerzania specjalizacji migdzynarodowej
1 wspolpracy z cudzoziemcami. Prawnicy, ktorzy nigdy nie styszeli o prawie migdzy-
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14. Wpltyw szkot prawa obcego na wybor przez prawnikoéw specjalizacji migdzynarodowej
lub wspotpracy z cudzoziemcami

narodowym, prawie innych krajow czy mozliwosci pracy z nie-Polakami, praktycznie
nie podejmuja si¢ spraw choéby z elementami mi¢dzynarodowymi.

Polscy adwokaci i radcowie prawni podkreslaja, ze najwiekszy wptyw na podjecie
decyzji lub przynajmniej gotowo$¢ decyzyjna do wspotpracy miedzynarodowej czy
wspolpracy z cudzoziemcami maja: akademickie szkoty prawa obcego, zajecia z pra-
wa miedzynarodowego oraz praktyki i staze zagraniczne, czgsto zbiorczo nazywane
Erasmusem. Jesli szkoty prawa obcego byly realizowane w szerokim zakresie i od-
powiedzialnie (obok réznego typu zaje¢ z prawa migdzynarodowego), to absolwenci
znacznie cze$ciej podejmuja sie aktywnosci migdzynarodowej lub wspotpracy z ob-
cokrajowcami — sg $mielsi, lepiej znajg obyczaje i zasady takiej pracy oraz posiadaja
odpowiednia wiedze (Osrodek Koordynacyjny Szkot Praw Obcych; Szkoly Prawa
Obcego,; Szkoly Prawa Obcego — film, 2017; Rychte). Wysoka jako$¢ szkot prawa
obcego i zaje¢ z prawa migdzynarodowego to istotna determinanta podejmowania
specjalizacji migdzynarodowej przez prawnikow.

Kompetencje profesjonalne

Sama znajomos$¢ jezyka obcego oraz ogdlne kompetencje prawnicze zdobyte
podczas edukacji akademickiej nie sg wystarczajacymi warunkami wyboru specjali-
zacji zagranicznej i prawidlowej wspotpracy z klientami zagranicznymi. Wiekszos¢
prawnikow podkresla, ze innym istotnym warunkiem sg znajomos$¢: prawa miedzy-
narodowego, gtownie prywatnego, prawa Unii Europejskiej, prawa krajoéw obcych,
z ktorych pochodzg klienci oraz prawa krajow, w ktorych klienci planujg prowadzié¢
swojg dzialalno$¢. Znajomos$¢ obcych procedur ma tutaj najistotniejsze praktyczne
znaczenie, lecz znajomo$¢ prawa materialnego jest rowniez istotna. Zasadniczo te
dziedziny sa rozwijane juz po zakonczeniu ksztatcenia akademickiego, gldwnie
podczas aplikacji i dalszego ksztalcenia ustawicznego. Wiekszo$¢ prawnikow nie
podjetaby sie pracy z klientem zagranicznym bez cho¢by podstawowej znajomosci
tych zagadnien.

Niektorzy prawnicy daza do powiekszania kompetencji, poprzez udziat w szkole-
niach, spotkaniach, konferencjach i seminariach dotyczacych spraw ponadkrajowych
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/ Europejski Nakaz Zaptaty \
/ transgraniczne postepowanie ws. rodzinnych \
/ postepowanie przed ETPCz \
/ Europejski Nakaz Aresztowania \

15. Glowne tematy podnoszone przez polskich prawnikéw w toku uzupetniania kompetencji
migdzynarodowych

lub migdzynarodowych aspektow w prawie krajowym. Nabyte kompetencje utatwiaja
im wybor specjalizacji i podejmowanie pracy z klientami zagranicznymi i w §rodowi-
sku miedzynarodowym. Rozmoéwcy wskazuja, ze bez kompetencji wyniesionych ze
szkolen nie podjetaby si¢ pracy w sprawach niekrajowych lub czynitaby to w sposéb
niewtasciwy. Takie deklaracje nie odpowiadajg czynom — jedynie jedna czwarta praw-
nikdw, okreslajacych siebie jako specjalizujacych si¢ w sprawach niekrajowych lub
swiadczacych ushugi na rzecz cudzoziemcow, bierze udziat w formach ksztatceniowych
w celu zwigkszenia wtasnych kompetencji. Polska sytuacja znaczgco rézni si¢ od tej
zauwazanej w krajach azjatyckich, Stanach Zjednoczonych, czy wigkszosci krajow
Europy zachodniej (Davies & Ng, 2010, s. 707-720; MacCrate, 1993, s. 305-339).

Nalezy zauwazy¢, ze prawnicy, ktorzy cheg si¢ zajmowaé wspotpraca z obcokra-
jowcami lub sprawami miedzynarodowymi inwestujg we wiasne kompetencje glownie
z zakresu: Europejskiego Nakazu Aresztowania, postgpowan przed Europejskim Try-
bunalem Praw Czlowieka (ETPCz), Europejskiego Nakazu Zaptaty i Europejskiego
Tytulu Wykonawczego oraz transgranicznych spraw rodzinnych. Obecnie w Polsce
wlasnie te zagadnienia pozostajg najczestszymi obszarami specjalizacji prawniczych
w sprawach cudzoziemskich. Co znamienne, wszyscy jurysci szkolacy si¢ w tych
dziedzinach witadaja co najmniej jezykiem angielskim (Doskonalenie zawodowe,
Olkiewicz, 2014, s. 85-94, 2017, s. 101-110).
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16. Wplyw sposobdéw doskonalenia ustawicznego o tematyce migdzynarodowej na sktonnos¢ prawnikoéw
do podejmowania specjalizacji zagranicznej (wzrost wspotczynnika — wplyw wigkszy)

Niektorzy prawnicy interesujacy si¢ obshugg cudzoziemcow lub specjalizujacy si¢
w sprawach mi¢dzynarodowych, doskonalg si¢ w ramach wiekszych form edukacyj-
nych. Zazwyczaj podejmuja si¢ edukacji podyplomowej lub drugiego kierunku stu-
didéw. Istnieja takze pojedyncze przypadki studentow prawa, ktoérzy zamiast na polskiej
uczelni studiuja za granicg. Wybierane kierunki studiow o profilu migdzynarodowym
mayja rozne profile, miejsca i formy oraz czas trwania. Taka aktywno$¢ edukacyjna
podejmuje mniej niz 10% wszystkich prawnikéw okres$lajacych si¢ jurystami
miedzynarodowymi. Jednak ta szczegodlna grupa prawnikow migdzynarodowych
lub wspotpracujacych z cudzoziemcami szczegodlnie swiadomie wybiera réznego
typu dodatkowe formy edukacji ustawicznej. Dzigki takiemu ksztatceniu zdobywaja
nowe kompetencje a takze kontakty miedzynarodowe. W konsekwencji staja si¢
nie tylko lepszymi specjalistami, lecz takze zyskujg przewage konkurencyjna nad
innymi specjalistami.

Istnieje silna korelacja pomigdzy studiami za granicg oraz specjalizacjg w kierunku
spraw ponadkrajowych. Dla wigkszosci prawnikéw wybory form edukacyjnych sg
w pelni $wiadome — studiowanie poza granicami Polski jest automatyczng przepustka
1 swoistym zobowigzaniem do praktykowania w sprawach niekrajowych. Wyglada
na to, ze im bardziej sSwiadomy wybdr studidow zagranicznych lub krajowych studiéw
specjalizacyjnych tym wigksza sklonnos¢ do podjecia przez prawnika specjalizacji
migdzynarodowej. Im wigkszy koszt i wysitek wlozony w przekwalifikowanie sie,
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tym wigksza presja na podjecie si¢ specjalizacji zagranicznej. W powigzaniu z kom-
petencjami jezykowymi, podstawowym wyksztatceniem prawniczym i stazem pracy,
prawnicza edukacja zagraniczna stanowi istotny stymulant wyboru praktyki niekra-
jowej lub specjalizowania si¢ we wspotpracy z cudzoziemcami.

W ponizszej tabeli przyktadowo wskazano w jakim stopniu edukacja zagraniczna
wplyneta na decyzje prawnikéw odnos$nie podjgcia si¢ specjalizacji migdzynarodowe;j:

Forma edukacji Wplyw
Uniwersytet Johannesa Gutenberga w Moguncji — podyplomowe studia Duzy
z zakresu prawa niemieckiego
Addleshaw Son’s & Latdam Solicitors w Manchester w Wielkiej Brytanii — Sredni
staz
Stellenbosch University w RPA — magisterium z prawa podatkowego Niewielki
Montesquicu University Bordeaux IV — magisterium z prawa Niewielki

Uniwersytet w Cambridge — studia podyplomowe z zakresu prawa Wielkiej | Niewielki
Brytanii
Uniwersytet Jagiellonski oraz Catholic University of America — studia z za- | Niewielki
kresu prawa i handlu miedzynarodowego

Ludwig—Maximilians Universitdt w Monachium — studia podyplomowe Niewielki
z zakresu prawa Unii Europejskiej

University of Illinois Urbana Champaign — master of business administra- Niewielki
tion

Uniwersytet w Ragensburgu — studia podyplomowe z zakresu prawa Unii Niewielki
Europejskiej

Georg-August-Universitit Gottingen — studia doktoranckie Niewielki
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie — studia podyplomowe z zakresu Niewielki

prawa i administracji UE
University of Cambridge — studia podyplomowe z zakresu prawa Wielkiej Niewielki
Brytanii

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie — studia podyplomowe z zakresu Brak
europejskiego prawa handlowego

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II — studia podyplomowe z za- Brak
kresu prawa amerykanskiego

International Protection of Human Rights — studia podyplomowe Brak
University of Cambridge — studia podyplomowe z zakresu prawa angiel- Brak
skiego i europejskiego

University of Bremen — magisterium z prawa Brak
Uniwersytet La Sapienza w Rzymie — magisterium z prawa Brak

17. Stopien korelacji pomigdzy studiami o charakterze migdzynarodowym a specjalizacja
w zakresie obshugi cudzoziemcow

50



Polscy radcowie i adwokaci rzadko podejmuja si¢ udziatu w szkoleniach dotycza-
cych $cisle prawa krajow obcych, umieje¢tnosci migkkich przydatnych w kontaktach
z klientami zagranicznymi oraz nie doskonalg znajomos¢ jezykow obeych. Swiadczy
o tym, ze praktyka polskich prawnikow deklarujacych swiadczenie ustug migdzyna-
rodowych jest skoncentrowana na sprawach polskich jedynie zawierajacych elementy
miedzynarodowe lub na problemach cudzoziemcow przebywajacych w Polsce. Sprawy
wylacznie migdzynarodowe lub wykonywane w ramach praktyki za granica wcigz
sa obce Polakom.

Dzialalnosé samorzgdow zawodowych

Regionalne i centralne samorzady zawodowe adwokatow i radcow prawnych
prowadzg dzialania na wielu polach. Nie ulega watpliwosci, ze ich aktywnos$ci wpty-
waja na sktonno$¢ ich korporantéw do wyboru specjalizacji migdzynarodowej lub
podejmowaniu si¢ obstugi prawnej klientow zagranicznych. Zdecydowana wigkszos¢
prawnikow uczestniczacych w badaniu podkresla, ze najwigkszy wplyw samorzadow
zawodowych na sktonno$¢ prawnikoéw do podejmowania si¢ specjalizacji zagranicz-
nych ma edukacja ustawiczna prowadzona przez samorzady. Obok niej duza rolg od-
grywaja takze: ogodlna orientacja wladz izb na zajmowanie si¢ sprawami zagranicznymi
i opieke nad cudzoziemcami (polityka prozagraniczna), przekazywanie czlonkom
samorzadow materiatdow dotyczacych pracy z cudzoziemcami lub spraw migdzyna-
rodowych, istnienie i aktywno$¢ komisji zagranicznych oraz aktywne uczestniczenie
izb w ponadkrajowych zwigzkach prawnikoéw np. Council of Bars and Law Societies
of Europe (CCBE). Wszystkie te czynniki maja wptyw na cztonkoéw izb w zakresie
ewentualnego podejmowania si¢ przez nich obstugi cudzoziemcow lub prawniczej
pracy miedzynarodowej. Wptyw ten ma jednak charakter znacznie mniej istotny niz
pozostate czynniki. Wynika to gtéwnie z faktu, ze polscy adwokaci i radcowie prawni
sa niezalezni od samorzadow. To praktycznie w catosci od nich samych zalezy czy beda
lub nie beda si¢ specjalizowali w obstudze cudzoziemcdw. Dziatalno$¢ samorzadow
jedynie sktania swoich cztonkéw do specjalizacji w danym kierunku.

Prawnicy wyraznie wskazuja, ze to ogolna polityka prozagraniczna izb najbar-
dziej wplywa na potencjalny wybor przez jurystow specjalizacji migdzynarodowej
lub na wigkszg sktonnos¢ do obstugi cudzoziemcow. Najprawdopodobniej to ogdlna
atmosfera danej izby, mnogos¢ spotkan dotyczacych kwestii miedzynarodowych,
szkolenia i konferencje dotykajace spraw ponadkrajowych, wizyty zagraniczne
oraz ogolne poczucie czlonkoéw izby, ze sa cztonkami ,,izby miedzynarodowej” sa
decydujacymi czynnikami w zakresie aktywnosci zagranicznej ich cztonkow. Poza
czynnikami w zakresie mi¢dzynarodowej edukacji ustawicznej cztonkow izb pozostate
elementy wplywu nie moga by¢ doktadnie zdiagnozowane z racji ich niematerialnosci
i ptynnosci.
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18. Wplyw izb adwokacko-radcowskich na specjalizacje cudzoziemska ich cztonkow

Jurysci wskazuja, ze warszawskie izby radcowsko- adwokackie majg najwickszy
wplyw na swoich cztonkoéw w zakresie ksztaltowania u nich potencjatu do pracy
z cudzoziemcami lub pracy zagranicznej. Prawnicy warszawscy to potentaci w ob-
studze klientéw zagranicznych lub pracy w warunkach miedzynarodowych. W zadnej
innej izbie prawnicy nie angazuja si¢ tak w sprawy niekrajowe jak w Warszawie.
Zadna inna izba prawnicza w kraju nie odciska tak duzego pietna na swoich czton-
kach w zakresie ksztatltowania postaw promigdzynarodowych jak izby warszawskie.
Oczywi$cie, nawet w Warszawie sprawy miedzynarodowe sa drugorzedne, lecz sa
na tyle widoczne, ze prawnicy wskazuja na nie jako istotne przy wybieraniu przez
nich specjalizacji cudzoziemskiej(Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie; Wspot-
praca Zagraniczna). Pozostate regionalne izby adwokacko-radcowskie, pomimo ich
ewentualnej aktywnos$ci migdzynarodowej, nie wpltywaja zdecydowanie na decyzje
prawnikoéw odnosnie obstugi cudzoziemcow.

Polskie izby prawnicze, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Komisja Europejska, firmy
prawnicze i inne podmioty niekiedy przekazuja polskich radcom prawnym i adwo-
katom przerdzne materialy dotyczace praktyki w sprawach miedzynarodowych lub
wspotpracy z cudzoziemcami. Nie jest ich wiele, aczkolwiek w najbardziej miedzy-
narodowych izbach pojawiaja sie czesciej niz gdziekolwiek indziej. Zdecydowana
wiekszos¢ polskich specjalistow prawniczych podkresla, ze otrzymywanie tego typu
materialow jest jednym z czynnikoéw wplywajacych na podejmowanie si¢ lub prowa-
dzenie specjalizacji miedzynarodowej lub wspolprace z cudzoziemskimi klientami.
Materiaty takie maja dla prawnikow pewne znaczenie, lecz ich wptyw na podejmowa-
nie decyzji w zakresie specjalizacji jest niewielki. Zazwyczaj ogranicza si¢ do nadania
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19. Wplyw otrzymywanych materiatow o tematyce migdzynarodowej na specjalizacj¢ mig-
dzynarodowa prawnikoéw

impulsu do przyjrzenia si¢ takim mozliwo$ciom specjalizacji. Otrzymywane mate-
riaty sg przydatne dla adwokatow lub radcow prawnych, ktorzy juz w swoim dossier
miewajg sprawy obcokrajowcow. Wowczas te materialy sg istotniejszym czynnikiem
podtrzymujacym gotowo$¢ do kontynuowania specjalizacji cudzoziemskiej. Prawnicy
widzag, ze ich samorzady prawnicze a takze struktury publiczne sg zainteresowane,
aby prawnicy zajmowali si¢ sprawami mi¢dzynarodowymi.

Wyglada na to, ze nieliczne izby adwokacko-radcowskie sa naprawde promi¢dzyna-
rodowe. Wydaje si¢ jednak, ze dochodzi do sprzezenia zwrotnego. Wraz z potrzebami
rynku ustug prawniczych wzrasta zaangazowanie mi¢dzynarodowe izb — i na odwrot.
Dlatego Warszawa przoduje w zaangazowaniu mi¢dzynarodowym. Migdzynarodowa
aktywnosc¢ samorzadow zawodowych nie jest jednak zbiorem czynnikéw zdecydowa-
nie determinujgcych podejmowanie przez prawnikow specjalizacji migdzynarodowe;j
lub obstugi klientéw cudzoziemskich. Z pewnoscig jednak umiejetne ksztattowanie
polityki prozagranicznej przez izby przyczynia si¢ do wickszego umi¢dzynarodowienia
polskiego rynku ustug prawniczych i samych polskich adwokatow i radcow prawnych.
Widzimy to wyraznie na przykladzie warszawskich izb adwokacko-radcowskich.

Inne czynniki

Prawnicy bardziej doswiadczeni w obiegowej opinii zazwyczaj nie decydujg si¢
na specjalizowanie si¢ w sprawach cudzoziemskich i mi¢dzynarodowych. Kiedy ana-
lizujemy zwigzek prawniczego stazu pracy ze specjalizacja, zauwazamy, ze adwokaci
i radcowie prawni, ktorzy uzyskali wpis na listy prawnikéw niedawno, sg bardziej
sktonni do podejmowania si¢ praktyki w sprawach mi¢dzynarodowych. Wychowanie
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w ,,$wiecie otwartych granic”, lepsza edukacja jezykowa i migdzynarodowa, globali-
zacja i konsumpcjonizm znacznie bardziej zachgcaja mtodych ludzi do zajmowania
si¢ sprawami obcokrajowcow i pracy w sprawach zagranicznych. Prawnicy starsi
i o wigkszym stazu w mniejszym stopniu decyduja si¢ na to. Dotychczas nie byty
prowadzone zadne badania w tym zakresie, lecz warto spojrze¢ na gtosy srodowiska
oraz na badania nie-prawnikéw i zastosowaé analogie (Jeruszka, 2017, s. 107—128;
Kukulak-Dolata, 2012; Perek-Bialas & Turek, 2011, s. 131-151; Rothman, 2019).

Z drugiej strony grupa mtodych specjalistow zajmujacych si¢ wspotpraca z cu-
dzoziemcami jest sze$ciokrotnie mniejsza w porownaniu do pozostalych mtodych
prawnikow, ktorzy nie decydujg si¢ na taka praktyke. Wraz z wiekiem proporcje te
ulegaja wyrownaniu i stosunkowo wigcej doswiadczonych prawnikéw chee zajmowac
si¢ sprawami ponadkrajowymi. Rownoczes$nie brakuje na polskim rynku prawni-
czym fachowcow, ktorzy jednoznacznie deklarowaliby si¢ jako specjalisci od spraw
miedzynarodowych. Najwyrazniej nawet mtodsi prawnicy lacza sprawy lokalne ze
sprawami cudzoziemcow.

Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna poszukiwa¢ w wielu zrodtach. Z pewnoscia
jest to staba edukacja uniwersytecka w zakresie umiejetnosci migkkich, prawa mig-
dzynarodowego, mechanizmow pracy prawnikow na globalnym rynku oraz jezykow
obcych, przyttoczenie mtodych ludzi codzienng walka o pozycj¢ zawodowa, wysokie
koszty wej$cia na rynek specjalistycznych ustug prawniczych oraz wcigz utrzymujaca
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20. Wspolezynnik sktonnosci specjalizowania si¢ w sprawach cudzoziemskich ze wzgledu
na wiek prawnika wg roku uzyskania wpisu na liste
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si¢ dominacja rynkowa starszych prawnikow. Przede wszystkim jednak mtodzi oba-
wiajg si¢ wielkiej konkurencji ze strony ich kolegdéw. Dlatego tez kurczowo trzymaja
si¢ cho¢by najmniejszych spraw krajowych, zamiast rozwija¢ skrzydta na arenie
migdzynarodowej lub zajmowac¢ si¢ cudzoziemcami. Obawa przed wypadnigciem
z rynku jest na tyle silna, ze wola nie ryzykowac¢. Prawnicy starsi z racji swojego
doswiadczenia, wiedzy, kontaktow i ugruntowanej pozycji nie obawiajg si¢ juz tak
o swoja praktyke.

Na pewno posrod tych problemoéw miodych prawnikéw znajduje si¢ nieodparte
oczekiwanie na stabilizacjg, ,,malg stabilizacj¢”. Mtodzi wolg pracowac po 8 godzin
dziennie i nie cheg ryzykowac czasem i zdrowiem, nie znajac przyszlosci. Staz pracy
nie jest tym czynnikiem, ktory wptywa na wzrost liczby specjalistow, chociaz tych
(w liczbach bezwzglednych) na rynku pojawia si¢ wiecej, niz wezesniej. W poréwnaniu
jednak do bardziej doswiadczonych kolegdéw mtodzi w mniejszym stopniu wypetniaja
rynek prawniczych ustug migdzynarodowych i pracy z cudzoziemcami (Gutowski,
Kocemba, 2018, 5. 243-262; Koska, 2018, Lojko, 2005b; Podgorski).

Czynniki te dotykaja glownie mtodych prawnikow. Z drugiej jednak strony to
wlasnie mtodzi majg najwicksza mozliwo$¢ zdobywania kompetencji i przetamywania
barier. Starszym jest trudniej zdobywa¢ nowe kompetencje miedzynarodowe, uczy¢
si¢ jezykow obcych lub odbywac specjalizacyjne kursy i staze zagraniczne. Starszym
jednak znacznie tatwiej jest zmniejszy¢ wptyw pozostatych czynnikéw na wybor
specjalizacji migdzynarodowej. W konsekwencji jednak to bardziej doswiadczeni
jurysci sa bardziej podatni na stagnacje zawodowa. Po prostu nie potrzebuja sig
specjalizowac w pracy z cudzoziemcami, kiedy znakomicie radzg sobie na lokalnym
rynku ustug prawniczych. Nie zmienia to faktu, ze zarowno mtodsi jak i starsi bardzo
cierpia z powodu niedostatecznej edukacji umozliwiajacej podjecie decyzji o specja-
lizacji cudzoziemskiej. Bez wzgledu na wiek i staz pracy prawnika to wcigz czynniki
edukacyjne przesadzaja o podejmowaniu si¢ przez jurystow praktyki w sprawach
miedzynarodowych lub §wiadczenia ushug prawniczych na rzecz cudzoziemcow.

Oprocz czynnikow wewnetrznych, dotyczacych specyficznych grup prawnikow
oraz konkretnych jednostek istniejg rowniez czynniki zewngtrzne wplywajace na moz-
liwos$ci §wiadczenia ustug prawniczych na rzecz obcokrajowcow, czy zagranicznych
firm w Polsce. Zasadniczym problemem jest stosunkowo niewielka liczba cudzo-
ziemcow i zagranicznych firm w Polsce. W konsekwencji pula klientow prawniczych
jest ograniczona (Inwestorzy zagraniczni w Polsce). Dos¢ liczni potencjalni klienci
pochodzacych z Ukrainy nie sg zainteresowani korzystaniem z kosztownych ustug
prawniczych (Lesinska i in., 2012; Lubicz-Miszewski, 2018). Zagraniczne firmy
majace swoje interesy w Polsce takze w ograniczonym stopniu potrzebuja polskich
specjalistow od kwestii migdzynarodowych. Zazwyczaj zagraniczne przedsigbiorstwa
sa niewielkie, dlatego tez do obstugi prawnej wystarcza im jeden, dwoch specjalistow.
Ewentualnie przywoza ze sobg zza granicy swoich prawnikow lub korzystaja z ustug
wielkich korporacyjnych i sieciowych firm prawniczych np. Wielkiej Czworki (Big
Four Accounting Firms, 2020). W konsekwencji polskie firmy prawnicze nie znaj-
duja tam wielu swoich klientow. Dlatego nie musza si¢ specjalizowaé w sprawach
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cudzoziemcow i przedsigbiorstw zagranicznych, poniewaz nie ma na to odpowiednio
duzego rynku.

Pewna grupa polskich radcow prawnych i adwokatow wskazuje takze na uwa-
runkowania terytorialne. Zauwaza si¢, ze liczba prawnikow specjalizujacych si¢
w sprawach nie tylko krajowych zalezy od miejscowosci, w ktorej praktykuja lub
zamierzajg praktykowaé. Wigkszos¢ uczestnikow badania podkresla, ze jedynie
w duzych miastach wojewodzkich jest przestrzen dla rozwoju praktyki miedzynaro-
dowej. Nie jest to opinia w petni stuszna, lecz w wigkszo$ci przypadkow nalezy sie
z nig zgodzi¢. Z calg pewnoscia Warszawa jest mekka prawnikow specjalizujacych
si¢ w obstudze cudzoziemcow. Podkresla sig, ze wlasnie tam moga oni praktykowac
w kancelariach migdzynarodowych, pracowac z najlepszymi ,,mi¢dzynarodowcami”,
odbywac praktyki i staze w firmach, ktore wysyltaja prawnikow za granicg. Nadto
w stolicy jest silna presja na zajmowanie si¢ tym typem spraw i funkcjonuje najwickszy
rynek migdzynarodowych ustug prawniczych. Imigruja tu wszyscy, ktorzy chcieliby
zajmowac si¢ sprawami ponadkrajowymi (Prognozy na mapach — prawnicy, 2019;
Walencik, 2018a).

Polscy prawnicy wskazuja na szereg dodatkowych czynnikow wptywajacych
na wybor specjalizacji cudzoziemskiej jak rosngce koszty takiej specjalizacji, mechani-
zmy rynkowe czy potrzeby rynku i branzy. Wskazuje si¢ na powody natury mentalnej
i spotecznej np. lek, sprawy rodzinne, zdrowie. Wplyw tych czynnikow jest zalezna
od cztowieka, sytuacji i czasu. Nie wszystkie dotycza kazdego radcy lub adwokata.
Dlatego trudno jest uogdlnia¢ ich wptyw na calg branze prawnicza.

Trudno tez zbada¢ wszystkie elementy, ktore wptywaja na podejmowanie i reali-
zowanie decyzji przez prawnikow odno$nie specjalizowania si¢ w zakresie swiad-
czenia ushug prawniczych na rzecz cudzoziemcdw i zagranicznych firm. Wydaje sig,
ze zauwazone czynniki zdecydowanie wplywaja na wybdr specjalizacji dotyczacej
spraw miedzynarodowych. Gtéwna role wcigz odgrywa edukacja. Wydaje sie, ze za-
trzymanie tej tendencji utatwitoby prawnikom wybor specjalizacji. Zmiana trendow
edukacyjnych przyczynitaby si¢ do zwickszenia wyboroéw specjalizacji migdzynaro-
dowej. Szczegoblnie podniesienie poziomu znajomosci jezykdéw obeych przyniostoby
najwicksze rezultaty w zakresie rozszerzenia si¢ biezacej obstugi cudzoziemcow.
Zmiany w zakresie makroczynnikowym wptynetyby na wybory polskich prawni-
kéw w mniejszym stopniu, chociaz bez zachodzenia zmian na tym poziomie liczba
specjalistow od spraw cudzoziemskich nie rostaby wyktadniczo. Wptyw ograniczen,
jakie naktadajg izby samorzadowe, ma najmniejsze znaczenie, poniewaz niezalezno$¢
prawnikow od wilasnej korporacji zawodowej powoduje swobode dziatania w realiach
rynkowych. Bez wzgledu na to przygotowanie kompetencyjne polskich prawnikow
jest ta grupa czynnikow, ktora najbardziej wptywa na wybor specjalizacji i na bie-
73ca obstuge cudzoziemcow. Bez zmian w obszarze edukacji prawnicy nie beda si¢
specjalizowali w sprawach cudzoziemskich, za$ klienci obcokrajowcy nie uzyskaja
profesjonalnej pomocy.
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Wspolpraca prawnika z klientem

Naturalnie, wraz ze wzrostem liczby cudzoziemcow i zagranicznych przedsigbiorstw
w Polsce ro$nie takze zaangazowanie polskich specjalistow prawniczych w obstugg praw-
na. Nie jest to wzrost znaczacy, lecz zgodny z trendami rozwojowymi polskiej gospodarki
(Dominiak, 2020, s. 82-95, Skorska, 2016, s. —19). Zanim dojdzie do $wiadczenia ustugi
przez prawnikow na rzecz obcokrajowcow, musi by¢ nawigzana migdzy nimi wspdtpraca.
W tym zakresie istnieje szereg strategii —od form bardzo aktywnych po wrecz pasywne.
Dlatego specjalista do spraw cudzoziemskich stara si¢ wyr6zni¢ w oczach obcokrajowcow
i firm, ktore potrzebuja pomocy prawnej. Inna jest sytuacja, w ktorej prawnik pozostaje
bierny i oczekuje, ze potencjalny klient sam trafi do jego kancelarii.

Wyniki badania dowodza, ze najczesciej dochodzi do taczenia obu strategii (ak-
tywnej 1 pasywnej). Dobor konkretnych metod i ich rozktad pomiedzy obie strony
relacji ushugowej zalezy od danej sytuacji. Jednak relacja klient — prawnik jest rela-
cja specyficzng, poniewaz taczy w sobie zwyczajne rynkowe stosunki ustugodawcy
iushugobiorcy z wzajemnym stosunkiem zaufania cechujacym stosunki mentor — pod-
opieczny (Chrostowska, 2018, s. 26-33; Z. Klatka, 2004, s. 1001-1007; Rosenthal,
1974, s. 7-29; Saniewska-Zabinska; Zielinska, 201 7).

Stosunki pomiedzy klientami zagranicznymi i ich polskimi opiekunami prawnymi
sg trudne do jednoznacznego scharakteryzowania, gdyz majg charakter szczegdlnie
skomplikowany. Wymagajace duzego zaufania, poniewaz obie strony sg sobie kul-
turowo obce. Relacje takie musza by¢ realizowane w sposob bardzo profesjonalny,
zaréwno od strony praktyki prawniczej, jak tez zasad §wiadczenia ushug. Istotnym
jest zatem przyjrzenie sig, w jaki sposob rozpoczynaja si¢ one zaro6wno z perspektywy
rynkowej, jak tez powstawania zwigzkow zaufania pomigdzy polskim prawnikiem
a jego klientem zagranicznym.

Wspotpraca prawnika i klienta cudzoziemskiego zaczyna si¢ bardzo roznie. Wbrew
pozorom reklama i szeroko pojety marketing ustug prawniczych majg niewielkie
znaczenie. Potrzeba poufnosci oraz profesjonalizmu sprawiaja, ze wzajemne stosunki
buduja si¢ na gruncie porozumienia, sprawdzenia kompetencji, zaufania. Dodatkowo
ustawowe ograniczenia w prowadzeniu dzialan marketingowych, wynikajace z zasad
etyki radcowsko-adwokackiej, znaczaco utrudniaja szukanie klientow drogami typowo
marketingowymi (Bobrowicz, 2001; Hotubiec, 2006, Kltosowski, 2017, Marketing
Prawniczy; Roszak, 2017; Sobczak).

W opinii rozméwcow wiekszo$¢ klientdw poszukuje swojego opiekuna prawnego
na zasadzie polecenia: rekomendacje rodziny, partnerow biznesowych, wspotpraca
z dawnych czaséw sa gtownymi drogami dotarcia. Oznacza to, ze klient jest strong
aktywniejszg w nawigzywaniu wspotpracy, odwrotnie niz w normalnych warunkach
(Adrian, 2018, Glebocka, 2018; Jasinski, 2018a; Rosenthal, 1974, s. 117—143). Takie
nawigzywanie relacji prawnika z klientem jest oparte o wysoka jako$¢ ustug prawni-
czych przez niego oferowanych. Z roku na rok rosnie jednak aktywno$¢ prawnikow
w zakresie poszukiwania klientow, takze zagranicznych. Zapowiadane rozluznienie
dyscypliny marketingowej licencjonowanych prawnikow bedzie sprzyjato aktywnosci
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polskich jurystow w szukaniu klientow cudzoziemskich. Stad tez sytuacja zapoczat-
kowywania relacji prawnika z klientem moze si¢ wkrotce odwroci¢ (Krzyzanowska).

Generalnie istnieja dwa typy polecania sobie prawnikow: polecenie prawnika przez
jednego klienta innemu klientowi lub osobom znajacym si¢ wzajemnie lub polecenie
przez prawnika opiekujgcego si¢ klientem innego prawnika. W pierwszym przypadku
nie jest istotne czy dany specjalista zajmuje si¢ konkretnym typem spraw. Najwaz-
niejsze, aby skutecznosc¢ jego ustug byta wysoka i odpowiadata wizji klienta (Masior,
2017). Ow marketing szeptany nie jest ukierunkowany na dang ushuge prawnicza, lecz
na opini¢ dotyczacg samego jurysty. Opinia o konkretnym prawniku dotyczy tego,
czy jest godny zaufania i jest skuteczny. Nie ma znaczenia jakim naprawde fachow-
cem jest dana osoba. Stad tez klienci zazwyczaj uwazaja, ze prawnik zajmujacy si¢
skutecznie np. sprawg o charakterze cywilnoprawnym z pewnoscia zajmie si¢ rownie
dobrze sprawa karng (Chrostowska, 2018, Gnusowski, 2017, s. 97-105).

Drugg forma nawigzywania relacji klienta z prawnikiem sg polecenia innego
prawnika. Jezeli specjalista z polecenia nie potrafi zaja¢ si¢ dang sprawa, to wowczas
poleca klientowi swojego partnera prawniczego, przyjaciela, zaufanego specjaliste.
Dzigki temu tworzy si¢ swoisty ,.tancuszek” powigzan pomigdzy klientami i praw-
nikami. W przypadku rozlegltych intereséw klienta zdarza si¢, ze pierwotny zaufany
prawnik, ktorego polecit inny partner biznesowy, niknie w miejscu i czasie. Rodzi sig
za$ wyspecjalizowany w danej dziedzinie prawnik, posrednio korzystajacy z renomy
tego pierwszego. W ten sposob zostaje ustanowiona nowa relacja docelowego klien-
ta z potencjalnym docelowym opiekunem prawniczym. Tego typu proces moze si¢
powtarza¢ wielokrotnie (J. Klatka, 2005, s. 75-82; Z. Klatka, 2004, s. 1001-1007).

kontakty towarzyskie
3%

strona internetowa
20%

przez przypadek

27%

wczesniejsza
wspotpraca
23%

21. Sposoby nawigzywania wspotpracy pomiedzy klientami zagranicznymi i prawnikami
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Za przyktad takiej relacji niech postuzy opowies¢ jednego z adwokatow. Maly
przedsigbiorca hiszpanski zajmujacy si¢ produkcja pomidorow chce sprzedawaé
owoce na polskim rynku. Potrzebuje specjalistycznej pomocy prawno-podatkowe;j
w celu wejscia na polska czg§¢ wewnetrznego rynku UE. Udaje si¢ do prawnika hisz-
panskiego, z ktorym juz wspotpracowat lub pyta swojego kolege, cztonka rodziny,
innego biznesmana, czy nie zna hiszpanskiego prawnika, ktéry méglby mu pomoc.
Zazwyczaj zna on takiego specjalistg lub jest on mu polecany przez znajomego. Hisz-
pan rozmawia z lokalnym zaufanym jurysta, ktory stwierdza, Ze nie jest mu w stanie
pomoc, poniewaz nie zna prawa polskiego i polskich zwyczajow. Jednak taki hiszpanski
prawnik zna innego, np. w Madrycie, ktory zajmuje si¢ sprawami zagranicznymi (pol-
skimi, mi¢dzynarodowymi, lub ma znajomych, ktorzy si¢ nimi zajmujg). Hiszpanski
przedsigbiorca udaje si¢ do tego madryckiego prawnika. Historia ponawia si¢, czasa-
mi wielokrotnie. Ostatecznie za$ zostaje nawigzany kontakt z prawnikiem w Polsce,
specjalizujacym si¢ w tego typu sprawach lub z prawnikiem w Hiszpanii (lub innym
kraju), ktory zajmuje si¢ relacjami z Polska. Zazwyczaj dalsza wspolpraca przebiega
juz bezposrednio pomigdzy prawnikiem specjalistg oraz klientem. Rzadko spotykamy
si¢ z tym, aby wspotpraca przebiegata bez pominigcia posrednikow, lecz jest to takze
mozliwe. Tego typu sytuacje nalezg do dos$¢ czgstych posrod jurystow zajmujacych sig
wspoOlpraca z klientami zagranicznymi. Dlatego tez pojawia si¢ coraz wigcej spostrzezen
dotyczacych nawigzywania wspotpracy z prawnikiem z polecenia innego prawnika:

Kto$ z adwokatoéw napisze, ze szuka np. jakiegos zaufanego adwokata, czy to
z Austrii, czy to z Niemiec, czy z Wielkiej Brytanii, czy z Chorwacji. I wtedy
ktos, kto ma znajomego, poleca. I w ten sposob ta osoba jest sprawdzona, bo inny
adwokat z tym prawnikiem wspotpracowat. To si¢ rzeczywiscie teraz zdarza
bardzo czgsto, ze ktos poszukuje prawnika z jakiego$ innego kraju. Naprawde
takich ogloszen jest bardzo duzo. Tutaj na rynku polskim z reguty, jezeli zdarza
si¢ klient, to jest to klient z polecenia. ORA Katowice

Zawsze, jezeli klientow poznawalem, to poznawatem je poprzez przedsigbiorcow
polskich, z ktérymi mieliSmy kontakty, takze to nigdy nie byto tak, ze oni mnie
gdzie$ znalezli. Nigdy nie byto takiej sytuacji. OIRP Opole

Dzigki temu, ze ja miatem juz kontakty migdzynarodowe, bytem juz wtedy
w ECBA, czyli European Criminal Bar Association, to zaczety w naturalny
sposob do mnie sptywaé sprawy. [...] Do nas w ogdle rzadko trafiajg klienci
zulicy. Do ,,karnikow” trafiaja klienci z polecenia znajomego prawnika. Predzej
czy pozniej to trafia do znajomego prawnika i znajomy prawnik zazwyczaj
mowi: ,,Stuchaj, zorientuj¢ si¢, kto w srodowisku si¢ takimi sprawami zajmuje”.
No i w $rodowisku zaczalem miec¢ reputacje czlowieka, ktory: a) biegle wlada
jezykiem angielskim, b) zajmuje si¢ sprawami karnymi z tym elementem. No
i taka kula $niezna si¢ uruchomita. Na poczatku bardzo powoli.

Pierwsza taka glo$na sprawa transgraniczna to byta sprawa Adama G., czyli tzw.
nozownika z Brukseli. To byl mtody chtopak, Cygan, ktory razem ze swoim
bratem ciotecznym (Polak, obywatel polski) byl w Brukseli i tam chciat z r6z-
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nych powodow zabra¢ MP3 mtodemu Belgowi, ktory odmowit. I na peronie
ten Polak go ugodzit nozem. No i byta wielka sprawa ekstradycji, poniewaz ten
Polak najpierw tu zostat przekazany, potem z powrotem. I do mnie ta sprawa
trafita z urzedu. Przypadkowo. A potem wiaczyt si¢ do niej pan mecenas Tadeusz
de Virion, poprosil mnie, Zebym zostat juz z wyboru. Zostatem. [...] Wtedy
byly dwie sprawy: sprawa Michata T., czyli tego, ktory miat zarzut zgwatcenia
kobiety w Anglii. To byly takie pierwsze glosne sprawy zwigzane z ekstrady-
cja z Europejskim Nakazem Aresztowania. Z nazwg zreszta, z ktora si¢ nigdy
nie zgadzatem. To jest po prostu wewnetrzny nakaz ekstradycji, uproszczony.
I ja wtedy w jaki$ sposob zaistniatem w mediach wokot tej sprawy i ta sprawa
wygenerowala kolejne sprawy z elementem transgranicznym. [...] Bardzo duzo
robitem dla Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Zawsze miatem taka potrzebe
robienia spraw pro bono, ale tez bytem przez dwa lata koordynatorem programu
,Prawa cztowieka a rozliczenia z przeszto$cig”. Na kanwie tej sprawy pojawily
si¢ sprawy przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, ktory rozpocze-
lisSmy, zwiazany z lustracja. I to tez byt element, no juz migdzynarodowy ze
wzgledu na ETPCz. Trafita do mnie tez przez Fundacje Helsinska, trafita do mnie
sprawa al-Nashiriego, czyli wi¢zienia CIA. ORA Warszawa

Opisywana sytuacja jest typowa w przypadku nawiazywania kontaktow na linii
biznes zagraniczny — polski prawnik lub tez cudzoziemiec w Polsce i polski praw-
nik. Oczywiscie, niektore duze przedsiebiorstwa zatrudniaja wielu prawnikéw lub
sg stale obstugiwane przez migedzynarodowe firmy prawnicze. Wowczas opisywane
procedury sg juz autonomicznie realizowane w ramach wewnetrznej aktywnosci firmy
prawniczej, lecz wygladaja podobnie. Niekiedy taki proces nawigzywania kontaktow
z prawnikiem docelowym jest dtugotrwaty i kosztowny.

Znaczacym ulatwieniem przy nawigzywaniu wspotpracy pomiedzy prawnikami
przez polecenie jest uczestniczenie ich w roznych stowarzyszeniach prawnikow,
forach 1 sieciach oraz wiazanie si¢ roznymi umowami o wspotpracy, sporadycznie
budowania wtasnej wspolnej podmiotowosci kilku prawnikow (spotki) (Kilpatrick,
1997, 5. 538-545; Lejman & Stodczyk; McKoski, 2017, s. 1-41). Jakosci i szybkosci
takich relacji sprzyja ptynny obrét gospodarczy, w tym na rynku ustug prawniczych,
miedzy krajem klienta i prawnika. Jednak polska wymiana handlowa z innymi krajami
UE wciaz jest ograniczona. Stad tez nawiazanie takiej szybkiej relacji bywa dtugo-
trwate i kosztowne. Zagraniczni klienci indywidualni w Polsce rzadko korzystaja z tej
formy nawigzywania wspotpracy z prawnikiem — specjalistg od spraw zagranicznych
lub prawnikiem za granicg. Obserwujemy to raczej w spoteczenstwach o najwyzszej
swiadomosci prawnej w Europie, jak np. Holandia, Anglia, Szwecja (Borucka-Arc-
towa, 1974, 1981, Podgorecki & Kojder, 1972).

W tej sytuacji sprawami matych firm i konsumentow indywidualnych zajmujg si¢
w Polsce prawnicy nie-specjalisci. Niewielu jest w stanie poleci¢ swojemu, czgsto
przypadkowemu klientowi zagranicznemu innego prawnika, specjaliste od spraw
zagranicznych. Wielu nawet nie chce poleca¢, poniewaz sami liczg na dobry zarobek.
Z tego wzgledu osoby indywidualne czgsto nie otrzymuja profesjonalnego wsparcia,
a jakosc¢ ushug prawniczych o charakterze ponadkrajowym bywa watpliwa.
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Duzg role w nawigzywaniu kontaktow pomiedzy klientem zagranicznym a praw-
nikiem zajmujacym si¢ takimi sprawami odgrywa przypadek. Klient niekrajowy
majacy pewien problem w Polsce odwiedza rdzne kancelarie prawne szukajac odpo-
wiedniego specjalisty. W konsekwencji za ktorymis odwiedzinami strony porozumieja
si¢ w kwestii wspotpracy. W ten sposob obcokrajowiec rzadko znajduje fachowca
odpowiedzialnego za dany typ sprawy lub kraj pochodzenia klienta. Stad tez ustuga
prawnicza moze by¢ dotknigta brakiem profesjonalizmu prawniczego. Jednak czasami
poznany w ten sposob jurysta staje na wysokosci zadania i rozpoczyna specjalizowa-
nie si¢ w danym typie spraw lub klientow — obcokrajowcow. Jest to jednak rzadkie,
co nie zmienia faktu, ze konsumenci w Polsce az w Y4 przypadkow znajduja swoich
mecenasow ,,z ulicy”. Sytuacja taka udziela si¢ takze zagranicznym klientom indy-
widualnym, gléwnie w mniejszych miejscowosciach.

Inng forma dotarcia klienta do prawnika zajmujacego si¢ sprawami obcokrajowcow
sa sprawy udzielane z urzedu (Rynkun-Werner, 2012, 2016). W tego typu przypadku
klient i prawnik sg ze sobg wigzani w przypadkowy sposob. Dlatego takie nawig-
zywanie relacji rowniez nalezy zaliczy¢ do kategorii ,,przez przypadek”. Swiadomy
wybor prawnika przez klienta zagranicznego jest tutaj zastepowany przez decyzje sadu
i wskazania rady adwokackiej lub radcowskiej. Z tego powodu jako$¢ ustug prawni-
czych, poziom obycia zagranicznego i znajomosci jezyka przez prawnika czgsto bywa
nieodpowiedni w stosunku do danego klienta i sprawy. Dlatego nalezy krytycznie
spoglada¢ na sam proces wyznaczania prawnikéw do wykonywania cudzoziemskich
»urzedowek”. Na szcze$cie taka forma nawigzywania relacji prawnika z klientem
zagranicznym dotyczy glownie spraw o charakterze karnym i zwigzanym z prawem
pobytu i pracy w Polsce, wigc kwestii pilnych i bardzo zyciowych. Niestety rzadko
zdarza si¢, ze wyznaczony ,,z urzedu” jurysta staje na wysokos$ci zadania, a nawet
zaczyna si¢ specjalizowac¢ w sprawach cudzoziemskich.

Coraz wicksza role w nawigzywaniu stosunkow prawniczo-klienckich odgrywaja
media elektroniczne. Szczegdlnie prawnicy specjalizujacy si¢ w sprawach obcokra-
jowcow, migdzynarodowych i transgranicznych posiadajg wlasne witryny internetowe
(Lantz, 2009, Mikotajczyk, 2013, s. 197-208). Jak pokazuje badanie, 94% prawnikow
deklarujacych si¢ jako fachowcy od spraw ponadkrajowych ma wtasng witryne inter-
netowg. Okazuje sig, Zze coraz wigksza liczba klientéw z zagranicy i cudzoziemcow
w ten sposob odnajduje specjaliste prawniczego. Jakos¢ strony internetowe;j i jej tres¢
przektadaja si¢ na popularnos¢ danego jurysty. Rola informacji internetowych wzrasta
w kontekscie nawigzywania wspotpracy ,,przez polecenie”. Jak wskazujg polscy praw-
nicy, czesto zdarza sie, ze wlasnie za posrednictwem Internetu poszukuja prawnikow
zagranicznych, za granicg lub specjalistow od spraw migdzynarodowych dla swoich
klientoéw w Polsce. Rowniez tak znajdujg swoich prawniczych partnerow za granicg.

Mozna zaobserwowac, ze istnieje pewna grupa mtodych prawnikéw ,.dziedzi-
czacych” dang sprawe lub klienta po swoim patronie, starszym prawniku. Zdarza
si¢ takze, ze inna firma prawnicza przejmuje sprawe w przypadku $mierci prawnika
prowadzacego, likwidacji kancelarii itp. Zazwyczaj starszy wiekiem prawnik angazuje
jako aplikanta lub mtodszego prawnika inng osobe, ktora przyucza do pracy. Kiedy
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patron przechodzi na emeryturg, ten mtodszy przejmuje po nim sprawy. Droga natu-
ralnej sukcesji, wychowuje si¢ mtodsza generacja prawnikow, zajmujacych si¢ danym
typem cudzoziemcow lub danym regionem. Jest to najzdrowsza forma specjalizowania
si¢ w sprawach migdzynarodowych.

Pojawiajg si¢ takze coraz czgsciej przypadki, kiedy w toku danej sprawy klient
zauwaza, ze prawnik prowadzacy sprawe dla innej strony jest skuteczniejszy od
jego wlasnego. Wtedy nastepuje przejscie klienta do innego jurysty, odziedziczenie
klienta Iub nawet wrogie przejecie. Pomimo tego, ze jest to nieetyczne, nie brak ich
w praktyce prawniczej. Rowniez w kontekscie miedzynarodowym dochodzi do takich
zdarzen. Oba typy przypadkow sie zdarzaja, aczkolwiek jedynie o tym pierwszym
prawnicy chcg szerzej rozmawiac:

Czasami o specjalizowani si¢ w sprawach niemieckich decyduje to, Ze pan me-
cenas miat takg sprawe czy miat osobe, ktora np. miata klienta. To nie jest tak,
ze zaktadamy, Ze ja si¢ bedg specjalizowat w prawie niemieckim, zaczynam si¢
specjalizowac i szukam klientow. Zazwyczaj jest odwrotnie — znajdzie si¢ jakis
klient niemiecki, ktory dziata na rynku niemieckim, i przez to ja zaczynam si¢
w danym prawie specjalizowa¢. ORA Katowice

Inne formy nawigzywania wspotpracy klientow ze specjalistami od spraw cudzo-
ziemskich i zagranicznych pojawiajg si¢ marginalnie. Konferencje, zjazdy, targi i sieci
biznesmanow i prawnikow nie spetniajg swojej roli, aczkolwiek istniejg przyktady
ich skutecznosci. Relacje zaufania trudno jest nawigzywac podczas przypadkowych
spotkan. Zauwaza si¢, ze dodatkowym czynnikiem determinujagcym nawigzanie
i utrzymanie wspotpracy jest pochodzenie etniczne prawnika, z ktérym klient utrzy-
muje relacje. Szczegolnie dla konsumentdéw istotnym jest, aby prawnik, z ktorym
pracuje, byt ,,jego prawnikiem”. W przypadku Wtochow, Hiszpanow i Francuzow
bardzo wazne jest, aby prawnik pochodzit z jego kraju pochodzenia lub miat z nim
bliskie relacje. W przypadku krajow potudniowych, lecz takze i Polski, ten czynnik ma
kluczowe znaczenie. Klient indywidualny nie zwigze si¢ z prawnikiem nie-rodakiem
lub prawnikiem niezwigzanym w zaden sposob z jego krajem. Chyba, ze musi. Cu-
dzoziemcy z potnocy Europy patrza na to inaczej. Sytuacja taka jest czgsto zauwazana
przez polskich jurystow:

Klienci zagraniczni tez ufaja swoim prawnikom. Na prawnika w innym kraju
patrza: a moze bedzie chcial mnie wykiwac, bo on tu przyjezdza. On by chciat
zaangazowania prawnika polskiego, ale on nie wie, on musi ufa¢ w 100%, wigc
oczywiscie fajnie jest mie¢ w swoim wachlarzu firm taka firme¢ zagraniczna,
ktora tak ufa prawnikowi. To musi by¢ petne zaufanie, bo ci ludzie z zagranicy
nie wiedza nic na temat naszego prawa. Probuja czasami zrobi¢ dziatania takie,
jakby zrobili u siebie. U nas juz im to nie wyjdzie albo bgdzie ich to kosztowato
za duzo. No niestety, musi by¢ to zaufanie. Wola mie¢ prawnika, ktory jest zich
kraju, ma renome, jest w tej sieci kancelarii zagranicznych w Polsce. Bo on wtedy
ufa, ze to jest na pewno dobra obstuga. Taka jest mentalnos¢. OIRP Walbrzych
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W jakiej$ mierze tak, bo warszawskie kancelarie s tak skonstruowane, ze to sa
czesto kancelarie sieciowe. W zwigzku z tym, jezeli to jest sieciowa kancelaria,
powiedzmy z Niemiec, to ten potencjalny klient zostanie tam zaprowadzony.
I oni si¢ tutaj staraja tak robi¢, tez nie znaja lokalnego rynku ustug i czgsto szu-
kaja tutaj kooperantow. I o tyle jest to dobrze, ze tak naprawdg ta realng prace
w rzeczywisto$ci wykonuje kto§ miejscowy, ale gros wynagrodzenia pobiera
kancelaria, ktora mu to zleca, a ten tutaj wykonuje ta przystowiowa czarng
robote. Takie sa realia tego rynku. OIRP Szczecin

Pomimo istnienia réznych form nawigzywania wspotpracy najwazniejsza zasada
jest jedna: liczy si¢ profesjonalizm prawnika i jako$¢ ustug. Jezeli prawnik okaze si¢
fachowcem na niwie spraw miedzynarodowych to klient z nim zostanie na dtuze;j.
Nadto poleci go swoim partnerom, znajomym, rodzinie. Wowczas praktyka mig-
dzynarodowa danego prawnika bedzie si¢ rozwijata. i nie bgdzie musiat poszukiwaé
nowych klientow. Jego wyspecjalizowana praktyka bedzie funkcjonowac samoistnie.

Sytuacja na polskim rynku ustug prawniczych na rzecz cudzoziemcow powoli
ulega zmianie. Jest jednak proporcjonalna do zmian na ogdlnym rynku ustug w Polsce.
Dlatego tez nastgpuje wolno. Nie sprzyja to profesjonalnej pomocy prawnej na rzecz
cudzoziemcow. Nic nie wskazuje na, aby sytuacja miata si¢ szybko odmieni¢. Bez
wyeliminowania negatywnych czynnikow edukacyjnych i zwiekszenia kompeten-
cji oraz szerszego otwarcia si¢ polskiego rynku prawniczego na §wiat zewnetrzny,
ustugi swiadczone na rzecz obcokrajowcoOw wcigz beda pozostawaly na poziomie
daleko odbiegajacym od $redniej europejskiej. Niewielu krajowych jurystow be-
dzie si¢ decydowato na specjalizacj¢ zagraniczng, a sprawy obcokrajowcow beda
przejmowane nie tylko przez wielkie migdzynarodowe firmy prawnicze, ale nawet
przez niewielkie kancelarie prawne Berlina, Pragi czy Amsterdamu. Jezeli polscy
prawnicy chca uczestniczy¢ w §wiadczeniu miedzynarodowych ustug prawniczych
i profesjonalnie $wiadczy¢ swoje ustugi na rzecz obcokrajowcow, to koniecznie musza
zwigkszy¢ kompetencje oraz prezniej dziata¢ na rzecz otwarcia na zewnetrzny $wiat
(Gnusowski, 2014a, s. 385—394), znacznie szerszego, niz w przypadku pozostatych
branz ustugowych. Nie przewidujemy, aby obecne pokolenie polskich prawnikow
moglo tego dokonac.

Wspolpraca z prawnikami z innych krajow

Bardziej skomplikowane sprawy migdzynarodowe lub klienci pochodzacy z roz-
nych krajow lub prowadzacy interesy w wielu krajach wymagaja wieloptaszczyzno-
wej, skomplikowanej pracy wielu specjalistow prawniczych. W takich sytuacjach
prawnik musi positkowac¢ si¢ pomoca innych fachowcow. Dlatego polscy prawnicy
poszukuja pomocy u innych specjalistow za granica. Dotyczy to szczegdlnie spraw
klientéw biznesowych. W sprawach indywidualnych klientéw zagranicznych miewa
ona mniejsze znaczenie. Pojawiaja si¢ takze sprawy krajowe, w ktorych elementy
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postepowania muszg by¢ zrealizowane za granica we wspotpracy z zagranicznymi
partnerami. Wowczas rodzimy prawnik musi nawigza¢ wspolprace ze swoim odpo-
wiednikiem w Hiszpanii, USA, czy Chinach. W ten sposob dochodzi do powigzania
polskich prawnikow z zagranicznymi jurystami. Dotyczy to zar6wno indywidualnych
specjalistow prawniczych, jak tez firm prawniczych. W konsekwencji powstaja sieci
powiagzan pomiedzy prawnikami z catego $wiata i nawigzuje si¢ migdzynarodowa
wspotpraca zawodowa prawnikéw. Jej gtownym celem jest prawidlowa obstuga
prawna spraw i klientow dziejacych si¢ w wielu jurysdykcjach.

Juz podczas zawigzywania wspolpracy pomiedzy polskim prawnikiem a zagranicz-
nym klientem polski jurysta zastanawia si¢ nad tym, czy bylby w stanie zrealizowac
dang sprawe lub jej elementy takze poza polskimi granicami. Czgsto watpliwosci po-
jawiaja si¢ w toku wspotpracy, kiedy w ramach sprawy krajowej pojawia si¢ element
do przeprowadzenia za granicg (np. przeprowadzenie dowodu za granicg, realizacja
spraw alimentacyjnych, czy egzekucja za granicg). Coraz czgsciej takie trudnosci do-
tycza lokalnych spraw Polakow. Niewielu polskich adwokatow lub radcéw prawnych
decyduje si¢ na samodzielne prowadzenie sprawy lub jej elementu zarowno w Polsce,
jak i poza granicami. Nawet w przypadku duzych firm prawniczych rzadkoscig jest pro-
wadzenie sprawy zarowno nad Wisla, jak i nad Padem, Rodanem czy Mozela. Jedynie
w sprawach drobnych i przygranicznych prawnik $wiadczgcy ustugi transgraniczne
moze si¢ zdecydowac na samodzielne prowadzenie sprawy w Polsce i Niemczech lub
w Polsce i Czechach (inne sytuacje w Polsce nie wystepuja). W sytuacji wystgpienia
koniecznosci realizacji sprawy lub ich elementéw w kilku krajach, polscy mecenasi
muszg skorzysta¢ z pomocy swoich zagranicznych partneréw prawniczych w celu
prawidlowego wykonania zlecenia klienta.
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22. Odsetek podejmowania wspotpracy przez
polskich prawnikéw z zagranicznymi partnerami
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Generalnie prawnicy rezydujacy w jednym kraju musza pozostawa¢ w statym
kontakcie z jurystami za granicg, aby efektywnie i odpowiedzialnie $wiadczy¢ ustugi
ponadkrajowe. Bez odpowiedniego partnerstwa zagranicznego §wiadczenie ustug nie-
krajowych lub z elementami ponadkrajowymi nie jest $wiadczeniem ustug wysokiej
jakosci. Rowniez moze by¢ ryzykowne ze wzgledu na nieznajomo$¢ zagranicznych
realiow, kwestie organizacyjne i prawo wykonywania zawodu za granicg. Wspoipra-
ca, wiec z zagranicznymi odpowiednikami jest absolutnie niezbedna dla prawnikow,
w ktorych praktyce pojawiajg si¢ sprawy cudzoziemcodw i zagranicznych firm lub
sprawy lokalne z elementami ponadkrajowymi (Drolshammer & Pfeifer, 2001; August,
2012, 5. 49-57; Morgan & Quack, 2006, s. 2-35; Silver,, s. 67-97, Spar, 1998, s. 1-33).

Czesto wyspecjalizowany migdzynarodowo polski prawnik wstepuje w sie¢ roz-
nego typu powigzan ze swoimi odpowiednikami za granicg. Powigzania te mogg mie¢
bardziej lub mniej tymczasowy charakter, by¢ mniej lub bardziej sformalizowane,
ale sg niezbedne. Jak pokazuja wyniki przeprowadzonych badan, 91% ogétu
wszystkich polskich prawnikéow nie nawiazuje jakiejkolwiek formy wspolpracy
z zagranicznymi specjalistami prawniczymi. Okazuje si¢, ze dla prawnika zaj-
mujacego si¢ wylacznie sprawami krajowymi nawigzanie takich relacji jest zbedne,
moze czasem zbyt kosztowne i problematyczne. Moze to niepokoi¢ o tyle, iz nawet
w sprawach stricte krajowych coraz czgséciej pojawiaja si¢ elementy ponadkrajowe,
np. w przeprowadzeniu dowodu z zagranicg czy realizacji za granicg polskiego tytutu
wykonawczego. Dzigki podejmowaniu wspotpracy, zagraniczne czynnosci bytyby
bezpieczniejsze, szybsze oraz stuzyly integracji réznych §rodowisk prawniczych.

Na podstawie uzyskanych informacji widzimy, ze 9% wszystkich polskich spe-
cjalistow prawniczych nawigzuje wspotprace z zagranicznymi adwokatami. To o 8%
wigcej niz tych, ktorzy deklaruja, Ze zajmuja si¢ obstuga cudzoziemcow lub pracuja
za granicg. Oznacza to, ze istnieje zauwazalna grupa polskich prawnikow prowadza-
cych praktyke wylgcznie wewnatrzkrajowa, ktorzy jednak wchodza w réznego typu
wigzy zawodowej przyjazni z zagranicznymi jurystami. Zazwyczaj sa to jednak luzne
powiazania. Znajomosci zawierane w trakcie studiow, praktyk zagranicznych, stazy,
konferencji mi¢dzynarodowych, spotkan w korporacjach prawniczych, w toku innej
sprawy lub przez przypadek w relacji towarzyskiej. Zazwyczaj nie owocujg na gruncie
biznesowo-prawniczym. Niemniej polski i zagraniczny prawnik wiedzg, ze w razie
potrzeby, beda sobie partnerowac. Niekiedy przeradza si¢ to nawet w specjalizowanie
si¢ w obstudze cudzoziemcoéw pochodzacych z kraju partnera.

Sytuacja wyglada inaczej w przypadku pozostatego 1% prawnikow, ktorzy de-
klaruja si¢ jako specjalisci od spraw migdzynarodowych, obstugujacych cudzoziem-
cow lub zajmujacych si¢ elementami zagranicznymi spraw krajowych. Ta bardzo
niewielka grupa jurystow w swojej praktyce czesto lub stosunkowo czgsto wymaga
wsparcia prawnika poza granicami Polski, lub cho¢by informacji, doradztwa, czasami
substytucji. Dlatego ta garstka specjalistow z koniecznosci stara si¢ mie¢ zaufanych
prawniczych partnerow w innych krajach. Zazwyczaj taka relacja z partnerem jest
znacznie trwalsza 1 pewniejsza niz w przypadku pozostatej grupy adwokatow i rad-
cow prawnych.
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Rozpoczynanie wspolpracy

Wspotpraca pomigdzy polskim a zagranicznym partnerem prawniczym jest na-
wigzywana na roézne sposoby. Raz rozpoczyna ja obcy prawnik, raz polski. Udane
rozwigzanie jednej sprawy procentuje zazwyczaj dtugotrwalg wspolpraca. Taka
wspoOlpraca moze ,,zamiera¢” na pewien czas, lecz w razie potrzeby zawsze si¢ od-
nawia. Oczywiscie niebagatelne znaczenie przy zawieraniu i utrzymywaniu wigzi
partnerskich majg wspdlne interesy, korzysci finansowe, wspolne zainteresowania
1 sympatia, znajomi i Srodowisko oraz inne kwestie pozazawodowe. Najistotniejszy-
mi elementami stajg si¢ wzajemne zrozumienie, szacunek, zaufanie, w tym odnos$nie
wiasnych kompetencji. Dopiero catoksztatt zmiennych decyduje o jakosci wspotpracy.

Relacje pomigdzy dwoma prawnikami z réznych krajoéw bazujg na wzajemnym
szacunku. Jeden prawnik poleca drugiemu swojego partnera zagranicznego (Adrian,
2018; Jasinski, 2018a). Czgsto bywa tak, ze Sciezka polecenia jest wielostopniowa.
Przeciez prawnik rezydujacy np. w Przasnyszu, ktéry ma reprezentowacé przasnyszani-
na w portugalskim Porto, zazwyczaj nie ma tam osobistych kontaktow biznesowych,
podobnie zaden przasnyski kolega. Stad konieczne jest posrednictwo innego praw-
nika, zazwyczaj z Warszawy. Ci znajduja odpowiednie powigzanie z portugalskimi
prawnikami, ktorzy ostatecznie skontaktuja si¢ z odpowiednim, zaufanym partnerem
w Porto. Ostatecznie prawnik z Porto nawiaze bezposrednia wspotprace z prawnikiem
z Przasnysza i bedg realizowali sprawe dla konkretnego klienta. W przypadku owocnej
wspoOlpracy zostang nawigzane pozytywne relacje wspotpracy biznesowej. Mozliwe,
ze dany prawnik z Porto i prawnik z Przasnysza beda si¢ dalej specjalizowali w spra-
wach polsko-portugalskich. Niewykluczone, ze zostang takze swoistymi ,,punktami
kontaktowymi” dla innych prawnikow w makro- lub mikroskali. Jednak tego typu
sytuacje zdarzaja si¢ rzadko. Prawnicy chetnie o nich opowiadaja:

Nawigzanie kontaktu, w najprostszy sposob, to poszukanie na stronach interne-
towych. Czgsto klienci tez do nas tak trafiaja. Drugi sposob to jest spytac kogos.
Mamy rézne kontakty w réznych krajach i dzwonig¢ do kogos, do kogo mam
zaufanie, 1 mowig: ,,Stuchaj, potrzebuj¢ prawnika w Urugwaju. Czy sa jakies$
tam strony internetowe, bo wiesz, potrzebuje prawnika, ktory si¢ specjalizuje
w tymiw tym”. ,,Akurat w Urugwaju znam jednego kolege, wigc nie miatbym
problemu”. I do niego bym zadzwonit. ORA Poznan

Duzg role odgrywa marka i prestiz prawnika lub firmy prawniczej. Kazdy po-
lecajacy gwarantuje kolejnemu, ze jego lokalny lub krajowy partner jest godnym
zaufania profesjonalista. Bywa, Ze sie¢ powigzan jest bardzo dtuga. Nalezy te relacje
szczegoblnie pielegnowaé, poniewaz na kazdym etapie partnerstwa latwo je zerwaé
z powodu utraty zaufania (Goldman, 2019, Lantz, 2009).
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konsulaty
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23. Gloéwne drogi doboru partnera zagranicznego

Niestety partnerstwa ,,z polecenia” sg kosztowne w nawigzaniu i trudne w utrzyma-
niu. W razie konieczno$ci dziatania w wielu krajach i w konsekwencji nawigzywania
wielu partnerstw, koszty bywaja wysokie. Odlegtosci, rdéznice kulturowe oraz stata
potrzeba okazuja si¢ znaczacymi trudnosciami. Dotyczy to szczegdlnie powigzan
miedzy krajowymi prawnikami lokalnymi a zagranicznymi prawnikami lokalnymi.
W przypadku zadeklarowanych specjalistow migdzynarodowych utrzymanie relacji
jest bardziej naturalne. Dlatego liczba tego typu zwiazkéw musi by¢ ograniczona.
State stosunki partnerskie utrzymuja wylgcznie ci lokalni adwokaci lub radcowie
prawni, ktorzy faktycznie zajmujg si¢ sprawami cudzoziemcoOw lub sprawami mig-
dzynarodowymi.

Dlatego pewnym rozwigzaniem jest positkowanie si¢ instytucjami zaufania pu-
blicznego. W wielu krajach to organizacje prawnicze lub stowarzyszenia branzowe,
posrednicza w nawigzywaniu wspotpracy przez prawnikow. Takze izby gospodarcze,
gildie i federacje biznesmendéw pomagaja w nawiazywaniu kontaktow pomiedzy
prawnikami a biznesmenami. W ten sposob organizacja firmuje swoim autorytetem
zardbwno przedsiebiorcow, jak tez prawnikow. Wszystkie strony porozumienia sg
pewne, ze ich cztonek czy partner zostat sprawdzony (Bezplatna pomoc prawna dla
Czlonkow Potnocnej Izby Gospodarczej; Prawnicy i radcowie prawni z GESSEL—
z kim wspolpracujemy).

W Polsce istnieje niewiele organizacji zawodowych prawnikow lub organizacji
biznesmenoéw. Jezeli juz istniejg, to nie posredniczg w nawigzywaniu partnerstw
pomiedzy prawnikami lub biznesmenami a prawnikami. Samorzady zawodowe sa
bierne w tych sprawach. Brakuje tez aktywnych stowarzyszen prawniczych. Izby
gospodarcze o profilu polsko zagranicznym, np. polsko-niemiecka czy polsko-cze-
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ska, nie posrednicza w nawigzywaniu partnerstw (Polsko-Czeska Izba Gospodarcza;
Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa). Inicjatywy w tym zakresie bywaja
podejmowane, ale ich liczba jest niewielka. Rowniez organizacje nie angazujg si¢
w ulatwianie prawnikom i biznesowi nawigzywania relacji. Zawsze pozostawiajg to
samym zainteresowanym stronom, nawet jezeli zaprosza je na konferencje. Przeklada
si¢ to na mozliwo$ci nawigzywania relacji klient—prawnik oraz prawnik—prawnik
w ujeciu ponadkrajowym.

W polskich realiach jedyna zinstytucjonalizowana forma wspomagajaca nawigzy-
wanie relacji pomigdzy polskimi prawnikami a prawnikami pracujacymi za granicg
oraz pomiedzy cudzoziemcami a prawnikami sa placowki dyplomatyczne polskie
za granicg i obce w Polsce. Niektore ambasady i konsulaty prowadzg listy zaprzyjaz-
nionych i uznanych prawnikéw krajowych, ktorzy sa gotowi profesjonalnie $wiadczy¢
pomoc cudzoziemcom z danego kraju, a takze pomagac biznesowi w wejsciu na rynek
polski. Ma to miejsce zar6wno w Polsce, jak tez za granicg. Zdarza si¢ to, gdy oby-
watel obcego panstwa wymaga ochrony prawnej. Wowczas konsulat kontaktuje si¢
z polskim prawnikiem wpisanym do bazy danej placowki i zleca mu objecie ochrong
prawng cudzoziemca. W przypadku nieduzych krajow, jak Szwajcaria, Estonia, Au-
stria, Norwegia, taki system jest dos¢ rozbudowany. Niekiedy jednostkowa wspotpraca
procentuje w przysztosci.

Przedstawicielstwa dyplomatyczne organizujg ro6zne konferencje, spotkania, narady
z udzialem biznesmendw lokalnych i zagranicznych, biznesmenow i specjalistow
z16znych dziedzin, czasami takze prawnikow z biznesem i prawnikow z prawnikami.
W zaleznosci od kraju i aktywnos$ci konsulatu inicjatywy sa czgstsze. Mniejsze, lecz
zamozne kraje europejskie wioda prym w tego typu dziatalnosci ,,networkingowo-
-doradczej”. Polscy prawnicy podkreslaja, ze w wielu przypadkach wlasnie przez
placéwki dyplomatyczne nawigzali kontakty z klientami zagranicznymi, jak tez
zagranicznymi partnerami prawniczymi. Taka aktywno$¢ dyplomatyczna jest jed-
nak prowadzona w niewielkiej skali 1 dotyczy niemal wytacznie spraw zwigzanych
z biznesem. Korzystaja z niej ludzie blizej zwigzani z danym konsulatem, wladajacy
jezykami obcymi, majacy swoje siedziby w miastach bedacymi siedzibami placow-
ki. Stad tez skutki takiej aktywnosci sg ograniczone. Czasami stanowig zaczyn juz
samodzielnie prowadzonej wspotpracy pomiedzy prawnikami lub przedsigbiorcami.
Prawnicy zaangazowani w taka dzialalno$¢ bardzo chetnie si¢ tym chwalg:

Obstugg klientow dzielg na dwie mozliwosci: albo zajmuje¢ si¢ nimi jako radca
prawny i wowczas dzialam sama, albo dziatam jako konsul i cheg, Zeby obstu-
ge prawng wykonat inny podmiot, tam na miejscu, w Estonii, bo pomoc jest
bezposrednio tam potrzebna. Ja takiej pomocy nie jestem w stanie udzieli¢, czy
z powodu tego, ze si¢ na czyms§ nie znam, czy nie moge pojecha¢. Wtedy dzia-
fam jako konsul i zwracam si¢ do tej kancelarii i mowig, ze jest taki konkretny
podmiot i potrzebuje takiej pomocy, czy si¢ nim zajmiecie. Ja po prostu dziatam
jak kontraktor. Jako konsul nie moge mie¢ podpisanej umowy o wspotprace
z kancelaria, poniewaz jestem urz¢dnikiem panstwowym. Dlatego ja jako radca
dziatam, kiedy jestem w stanie tej pomocy prawnej udzieli¢ sama. Natomiast te
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funkcje konsularne musze¢ mie¢ wlaczone stricte, kiedy pomocy nie udzielam
sama i wtedy z zalozenia dziatam przez kancelari¢ partnerska w Estonii. Nie jest
to wspolpraca sformalizowana. Nie bylo potrzeby jej sformalizowaé. Bardziej
jest to na zasadzie takiego partnerstwa, ale niesformalizowanego. Ja jakby nie
odsytam takich 0séb jako radca prawny. Ja nie mam swojego klienta, ktoremu
inny prawnik w moim imieniu bedzie wykonywat czynno$ci na moja rzecz, jakas
tam ustuge prawniczg. Taki podmiot odsytam jako konsul honorowy Estonii.
Staram si¢ rozgranicza¢ funkcje konsula od swojej radcowskiej, i wtedy, kiedy
moge pomac, to dziatam jako konsul. Jezeli dziatam jako radca prawny, sama
wtedy pomagam i szukam dobrej obstugi prawnej dla takiej osoby w Estonii,
ale wtedy robig to jako konsul. To jest takie moze niewidoczne, kiedy dziatam
jako konsul, a kiedy radca prawny, ale w mojej praktyce bardzo wyraznie to
rozréznienie dziata. Jako konsul dziatam pro bono. Taka osoba jest wowczas
przekierowywana do odpowiedniego podmiotu. OIRP Bialystok

Ja z kolei staram si¢ utrzymywac¢ kontakty i wymiane doswiadczen, zebym
styszat od konsulow, jakie maja problemy z nami, adwokatami miejscowymi:
ze nie mogg si¢ dodzwonic, ze nie mogg si¢ dogadaé, ze nie méwimy jezyka-
mi, ze nie lubimy pisa¢ maili. Wolg to zbierac i pytaé si¢, bo mamy wspdlnych
klientow. Bo ja to wiem z do§wiadczenia wlasnego... Zatozmy, Niemiec, ktory
tutaj, zgubi, czy ukradng mu paszport. Ukradng mu, bo on wie, ze go okradli,
nie zgubit, ale ukradli mu paszport. Z jednej strony idzie do adwokata, bo trzeba
go zaprowadzi¢ na policj¢, bo na tym paszporcie kto§ moze narobi¢ ztych rze-
czy, a z drugiej strony ma obowigzek poinformowania konsulatu o zgubionym
dokumencie. Ten sam klient jest jednocze$nie klientem konsulatu i jakiejs kan-
celarii adwokackiej. I teraz my musimy jakby porozumie¢ si¢ z konsulatami,
zeby wymienia¢ uwagi. Bo to my sobie mozemy wreczac nagrody, kwiatki itd.,
ale chodzi o to, Zeby co jaki$ czas spotkaé si¢ i powiedzieé, co nie dziala, zeby
poprawic. Bo to nie jest kwestia obrazania si¢. Wiadomo, jakie sg nasze zarzuty
wobec konsulatow: Ze nie ma kontaktu z nimi szybkiej obstugi. ORA Krakéw

Rzadko zdarza si¢, ze podczas negocjacji, mediacji, w trakcie §wiadczenia ustug
doradczych lub w sadzie polski prawnik spotyka zagranicznego pelnomocnika. W sy-
tuacji jednak, kiedy do takiego spotkania dojdzie zagraniczni jurysci pilnie obserwuja
swoje dziatania. Zdarza sig, ze profesjonalizm i zaangazowanie przeciwnika proceso-
wego wywieraja duze wrazenie na drugiej stronie. Czasami obaj mecenasi dochodza
do porozumienia co do dalszej wspotpracy juz poza salg sadowa. Istnieja przypadki
wypowiadania petnomocnictw swoim klientom przez prawnikow lub ,,podbierania”
pelnomocnika strony przeciwnej, w celu nawigzania wspolnej pracy. Przypadki tego
typu sa rzadkie z powodu zasad etyki. Wynikaja z niedoboru prawnikow o profilu
migdzynarodowym, jak i z tego, ze trudno jest zdoby¢ kontakt do prawnika z innego
kraju i obdarzy¢ go zaufaniem. Kiedy widzimy specjaliste to tatwiej nawigzac z nim
relacje. Jest to rzadki sposdb nawigzywania partnerstwa, lecz praktykowany.

Od pewnego czasu zauwazamy, ze coraz wigcej relacji zawodowych pomiedzy
prawnikiem krajowym a jego ewentualnym partnerem zagranicznym jest nawigzy-
wane przez Internet. Jest to tansza i szybsza forma, niz w przypadku ,,polecenia”,
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nawigzywania osobistych relacji w organizacjach branzowych czy poprzez konsulaty.
Zasadniczym jednak problemem nawigzywania znajomosci przez sie¢ jest niepewnos¢,
wysokie ryzyko i brak bezposredniego lub posredniego zaufania do ,,internetowego”
partnera za granicg. Kiedy polski prawnik wyszukuje potencjalnego partnera poprzez
Internet, nie ma pewnosci, ze jest to profesjonalista w swojej dziedzinie, wzajem-
ne stosunki interpersonalne dobrze si¢ utoza lub czy bedzie chciat wspotpracowaé
z konkretnym klientem. Samo sprawdzenie czy jurysta posiada stosowna licencje
do bycia adwokatem czy doradcg prawnym, nie jest wystarczajace (CCBE Guide on
Lawyers’use of online legal platforms,; The Impact of Online Social Networking on
the Legal Profession and Practice, 2012, s. 13-35; Lakhani, 2013, 5. 164—174; Zent,
2015). Nawet licencjonowani prawnicy swiadczg ustugi réznej jakosci, nie wtadaja
jezykami obcymi i nie specjalizujg si¢ w danej dziedzinie:

Drugie kryterium to to, ze wysytam maile do kilku [prawnikow]... Poszukuje
kancelarii z danego miasta, wyszukuj¢ kilka kancelarii, ktore tam sa, pisze
do nich: ,,Mam taka i taka sprawe, ile to bedzie kosztowatlo i ile to bedzie trwa-
10?” Wybieram najtanszego z regutly, bo klient tez nie chce zaptacic. Stawki sa
takie i takie, trzeba to przeliczy¢ na ztotowki potem, a oni sobie zadaja w euro.
I wybieram taka i taka spraw¢ zeby mnie i mojemu klientowi si¢ optacato.
ORA Katowice

Szczegolnie mtodzi prawnicy chetnie wybierajg swojego partnera zagranicznego
na podstawie informacji internetowych. Coraz czesciej korzystaja z wyspecjalizowa-
nych prawniczych platform networkingowych (HUGO.legal; NEXL — Global Legal
Platform; Nextlaw Referral Network; Matthews, 2018). Ponosza ryzyko (podobnie ich
krajowy klient), ze relacje beda uktadaty si¢ nieprawidtowo, Pomimo rozbudowywania
si¢ internetowych mechanizméw nawigzywania wspotpracy pomiedzy prawnikami
z roznych stron $wiata 1 rdznych specjalizacji, wcigz istnieje niewiele profesjonal-
nych inicjatyw. Brakuje takze opiniotworczych portali internetowych, prasy, systemu
polecen i rekomendacji, na ktérych mozna si¢ oprze¢ podczas dokonywania wyboru
zagranicznego partnera. Z pewnoscig system rekomendacji, polecen, certyfikatow
moglyby znaczaco utatwi¢ dokonywanie wyboru zardwno partnera zagranicznego
przez prawnikow, jak tez swojego prawnika przez klienta. By¢ moze jest to kwestia
czasu, kiedy publiczne lub prywatne organizacje prawnicze wprowadzg takie systemy
potwierdzania jako$ci. Niemniej nie zastapig relacji osobistych, poniewaz wytacznie
podczas osobistego kontaktu mozna stwierdzi¢, czy wspotpraca z prawnikiem bedzie
przebiegata odpowiednio. Takie zagrozenia sa zauwazane przez polskich prawnikow:

Zawsze uwazam, ze takie platformy sa na plus. Nigdy nie wywotuja szkody,
bo to, co daje mozliwosci pokazania, co si¢ robi, jest zawsze czyms$ na plus.
Mysle, ze w dzisiejszym $wiecie, jeszcze elektronicznym $wiecie, to na pewno
takie platformy kontaktu, w pierwszym rzedzie elektronicznym, potem dopiero
osobistym, sa wskazane. OIRP Bialystok
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Szczesliwie, nie spotyka si¢ jakichs wielkich ,,wpadek” z powodu internetowego
doboru swoich zagranicznych partnerow. Wynika to ze znikome;j ilosci en bloc relacji
transgranicznych oraz faktu, ze polscy prawnicy rzadko potrzebuja zagranicznej pomocy.

Jednak ze wzrostem integracji europejskiej Polski oraz rozwojem handlu mi¢gdzyna-
rodowego liczba btednych wyborow bedzie si¢ powickszata. Wowczas te systemy zaufa-
nia i rekomendacji, aktywne takze w realach internetowych zaczna si¢ rozbudowywac
i naprawdg sprawdzac. Obecnie wszelkie formy nawigzywania wspotpracy pomiedzy
polskimi a granicznymi partnerami prawniczymi dotycza niewielkiej ilo§ci prawnikow
i ich klientéw. Jedynie najwicksze kancelarie zajmujace si¢ cudzoziemcami lub stale
prowadzace praktyke migdzynarodowa uczestnicza w tego typu relacjach partnerskich.
Nic nie wskazuje, aby sytuacja miata si¢ zmienia¢ w stosunku do prawnikow lokalnych,
chociaz w przypadku duzych firm prawniczych zmiany juz sg widoczne.

Przebieg wspolpracy

Zazwyczaj kontakt pomigdzy prawnikiem zagranicznym a jego polskim kolega
przebiega przez prawnika bazowego, krajowego. Stosunek umowny wiaze klienta
polskiego z polskim prawnikiem, za$ ten ostatni nawigzuje juz relacje ze swoim praw-
niczym partnerem zagranicznym. W wigkszosci przypadkow lokalny klient nie ma
zadnego kontaktu z prawnikiem za granicg. Roéwniez odpowiedzialno$¢ za dziatania
wobec klienta ponosi prawnik wiodacy, czyli ten, ktory jest rzeczywistym mecenasem
polskiego klienta. Zdarza sig, ze klient, ktory prowadzi swoje sprawy za zagranica, moze
nawigzywac dalsze relacje. Jednak wszystkie sprawy (takze kwestie finansowe) omawia
ze swoim bezposrednim petnomocnikiem. Zasadniczo to klienci biznesowi wymagaja
opieki ze strony polskiego i zagranicznego prawnika. Sprawy klientow indywidualnych
prowadzone przez polskiego i pozakrajowego prawnika zdarzajg si¢ rzadko.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Doradztwo odnosnie prawa zagranicznego Przygotowywanie materiatéw i przekazywanie sprawy za granice
M Zdalna wspotpraca M Substytucja

Podwadjna reprezentacja klientéw - lokalny i zagraniczny prawnik

24. Wielkos$¢ roznych form wspotpracy polskich prawnikow z partnerami zagranicznymi
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Zakres wspotpracy pomigdzy prawnikiem krajowym a zajmujacym si¢ sprawg
za granica, jest bardzo rozny i zalezy od potrzeb klienta. Zazwyczaj chodzi jedynie
o uzyskanie od zagranicznego prawnika informacji o realiach prawnych innego kra-
ju. Zdarza si¢ jednak, ze prawnik za granicg musi reprezentowac klienta polskiego
jurysty w zagranicznych instytucjach czy sadach. Jednak gros prawniczej pracy
przebiega na miejscu, u polskiego prawnika. Na prawniku krajowym jednak ciazy
odpowiedzialno$¢ utozenia wspotpracy ze swoim partnerem, aby sprawy klienta
byty prowadzone prawidtowo i efektywnie. Trzeba pamigtac o tym, ze w przypadku
duzych firm do sprawy moze by¢ zaangazowanych kilka krajowych i zagranicznych
firm prawniczych, dziatajacych w kilku krajach. Nadto sami prawnicy nie chcg dopu-
$ci¢, aby klient sam zajmowat si¢ sprawami za granica, przechwytywat ich kontakty
partnerskie i ,,podbieral” prawnikom ich partnerow.

Zdecydowanie najbardziej popularnym typem relacji partnerskich prawnik — praw-
nik jest wspotpraca niesformalizowana nad konkretng sprawa. Zazwyczaj do prawnika
krajowego, np. polskiego, zgtasza si¢ klient, ktory chciatby rozwija¢ swoj biznes,
np. w Szwecji. Polski prawnik, ktory specjalizuje si¢ w sprawach zagranicznych, ma
szwedzkiego partnera lub go odnajduje. Wspotpraca pomiedzy oboma prawnikami
dotyczy udzielania porad, doradztwa czy wdrazania polskiego prawnika w szwedzki
system prawny. Polski prawnik samodzielnie analizuje sprawe i daje klientowi od-
powiednie porady. W zdecydowanej wigkszosci rzecz si¢ na tym konczy — klient nie
chce i8¢ dalej, za$ prawnik nie naciska. Polski prawnik nastgpnie ptaci Szwedowi
niewielkie wynagrodzenie, ktorym obcigza klienta. Czesto ten nawet nie wie, ze jego
prawnik korzystat z porad cudzoziemskiego jurysty.

Jedynie wazne sprawa sa dalej prowadzone. Zdarza sie, ze Szwed przyjezdza
do Polski i towarzyszy Polakowi, rozszerzajac zakres porad i asysty prawnej. Konczy
si¢ sprawa, klient uzyskuje odpowiednia wiedze, prawnicy si¢ rozliczaja i rozstajg
az do kolejnej sprawy. Jest to najpopularniejsza forma wspotpracy trojstronnej: po-
miedzy prawnikiem polskim, prawnikiem za granicg oraz klientem. Ma ona zatem
charakter tymczasowy, ,,wpadkowy”, okazjonalny, wrecz ad hoc. Polscy prawnicy
zazwyczaj majg do czynienia wytacznie z tego typu formg wspotpracy z zagranicznymi
partnerami prawniczymi i klientami:

Wszyscy prowadzimy te sprawy, na podstawie Konwencji Haskiej. Niecate 10
lat temu uczestniczytem w takiej sprawie migdzynarodowej. Matka porwata
dziecko do Stanow Zjednoczonych, ojciec je cheial odzyskac, wigc tutaj bratam
udziat w takim przeshuchaniu. Wszyscy tam nie mogli pojechaé, wigc tutaj to
si¢ odbywato w mojej kancelarii. I juz za pomoca takich srodkow, ktore wtedy
byty... dla nas troch¢ nie do przyjecia, bo przeciez byt tylko telefon, nawet
zesmy si¢ przez Skype ‘a nie widzieli, i w ten sposob odbywata si¢ rozmowa
z prawnikami z drugiej strony. Potem jaki$§ tam Skype... Ale nie jest tego tutaj
wiele. Tym bardziej ze tez jest [to] kwestia kontaktow czy innych rzeczy. Juz
bazujac na tych sprawach rodzinnych, ktos np. zabrat dziecko do tych przysto-
wiowych Niemiec, to mozna prowadzi¢ sprawe tutaj. ORA Torun
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Poszukiwanie po prostu prawnika za granicg. Czyli szukam, wpisuj¢ adwokat
tu i tu, w danym miescie. I [wykonuje] telefon, czy si¢ zajmuje taka sprawa
i wtedy wspotpracuje. [...]. Nigdy nie spotkatam si¢ z tym, zeby z jaka$ kance-
larig zagraniczng tworzyli jaka$ konkretng forme¢ prawna, bo po prostu to byto
niepotrzebne. ORA Katowice

Ja bym to okreslit z mojego do§wiadczenia i z mojej wiedzy jako ad casum,
jako do sprawy. Kontakty sa, jak jest sprawa. Jak nie ma relacji przyjaciel-
skich, kolezenskich, to one nie sg state. One sa do sprawy i sprawa si¢ konczy,
to troch¢ tam kontakt jest, bo wiemy, ze kto$ taki jest, mozna... Ale jakiego$
sformalizowania w tej mierze nie ma. OIRP Katowice

Kiedys [si¢ latato], teraz nie. Dlatego ze w tej chwili nie ma takiej potrzeby,
bo w tej chwili mam np. parg klientow, ktorych ja nigdy na oczy nie widziatem.
Ja po prostu dzwoni¢ do niego na komorke, uzgadniam z nim, co trzeba, a jak
jest potrzeba, to si¢ organizuje telekonferencje internetowa, wszyscy dzwonia,
trwa rozmowa, powiedzmy, pot godziny, godzing Uzgadniamy wszystko, kazdy
notuje, potem si¢ wysyta notatke ze spotkania i to jest wszystko, co trzeba zrobic.
Takze w tej chwili juz znacznie mniej si¢ lata. Byt taki moment, Ze praktycznie
raz na miesigc bytem w Paryzu, potem dtugo moze nie bylem i tak sprawa
si¢ skonczyta. Cos, co wymagato jezdzenia i spotykania si¢ na miejscu, no to
jest najczesceiej problem ekonomiczny. Jak klient uwaza, ze musi przyjechaé
do Polski, to po to, zeby ze mna porozmawiac przez 5 godzin, to uwaza, ze lepiej
przyjechac i dopilnowac firmy tu na miejscu, niz tam gdzie$§ potem we Francji
robi¢. Jak jest kwestia taka, ze trzeba co$ uzgodnic, to si¢ wysyta mailem lub
robi si¢ telekonferencje. ORA Poznan

Zdecydowanie rzadsza forma jest wspotpraca pomiedzy prawnikami i klientami
w prowadzeniu pelnej sprawy. Zazwyczaj petna wspotpraca dotyczy spraw gospo-
darczych, ewentualnie kwestii rodzinnych i karnych. Kiedy firma wchodzi na obcy
rynek Iub klient indywidualny ma sprawe w sadzie innego kraju, wowczas prawnik
polski, jego zagraniczny kolega oraz klient muszg si¢ nad sprawg powaznie pochylié.
Zazwyczaj do spraw dlugotrwatych lub statej obstugi, sg dobierani prawnicy, ktorzy
regularnie ze sobg pracuja, nie tylko do konkretnej sprawy. Tutaj waga i zaufanie naj-
bardziej si¢ dla klienta liczg. Poza zwyktymi czynno$ciami doradztwa §wiadczonego
przez obu (lub wigksza liczbe) prawnikow wspotpraca partnerska takze z klientem
ma charakter znacznie szerszy. Zazwyczaj prawnik krajowy jedynie przygotowuje
czg$¢ sprawy od strony prawa kraju pochodzenia, za§ prawnik zagraniczny prowadzi
ja w obcym panstwie. Bardzo czesto ten ostatni dziala na zasadzie substytucji dla
prawnika krajowego, a czasami niezaleznie obok niego.

W przypadku spraw gospodarczych prawnik krajowy, bedacy zazwyczaj praw-
nikiem wiodgcym, pracuje z prawnikami zagranicznymi w ramach jednego zespotu.
Dzielg si¢ praca ze wzgledu na kraj lub szczegétowy temat, lecz catos¢ prowadza
wspolnie. Zarowno w przypadku klientow indywidualnych, jak tez instytucjonalnych,
ta wspolpraca jest Scista. Zdarza sig, ze prawnik krajowy asystuje w sadach, organach,
urzedach prawnikowi zagranicznemu, i na odwrot.

73



100%

90%

spotkania
towarzyskie

80%
70%
60%

wspotpraca ad hoc

50%

40%

wspotpraca

30% . .
niesformalizowana

20%

10% podsyfanie sobie

klientow

0%

25. Wielkos¢ form wspotpracy polskich prawnikéw z zagranicznymi partnerami

W opiece nad klientami gospodarczymi majg tez udziat ,,jurysci inspektorzy”.
Sytuacja taka zachodzi w przypadku najwickszych firm operujacych na kilku rynkach.
Woéwczas w relacjach pomiedzy dwoma krajami, np. Polska i Niemcami, zostajg usta-
nowione specjalne zasady wspotpracy pomiedzy prawnikami, za$ nad catoksztattem
czuwaja jurysci z zarzadu glownego, np. z USA. Dotyczy to wytacznie najpowaz-
niejszych ,,graczy” rynkowych oraz prawniczych firm o charakterze korporacyjnym
i najwazniejszych spraw. Tego typu podejscie jest zauwazane jedynie przez jurystow
pracujacych w Warszawie i najwigkszych polskich miastach wojewodzkich:

Szukamy takich prawnikdw, ktorzy: a) chea, b) potrafig. Bardzo czgsto natrafiamy.
Dlatego wazne sa networki i znajomosci, zeby wiedzieé, z kim pracowaé w kaz-
dej jurysdykcji. Bo to musi by¢ osoba, ktora: a) wtada jezykiem, ktorym si¢ z ta
osobg porozumiemy, b) czuje si¢ komfortowo w roli partnera badz na swdj sposob
podwladnego w tej organizacji projektowej, ktdra ma standing i wiedz¢ lokalng
na wysokim poziomie. I te osoby czgsto majg doswiadczenie. Czesto jest to grupa,
garstka niewielka. A bardzo czgsto jest tak, ze i to nie tylko my, ale czgsto angielscy
adwokaci poszukuja kogos w Polsce i natrafiajg na mur. Bo adwokatow, ktorzy
prowadza sprawy karne, jest wielu, a takich, ktorzy potrafia komunikowac sig,
odpowiadaja na maile catkiem sprawnie, odpowiadaja czasowo na maile, odbierajg
telefon, okazuje sig, ze jest garstka. I to jest przykre bardzo. I ci adwokaci nie
czujg si¢ komfortowo, majac tego adwokata, np. angielskiego, holenderskiego,
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francuskiego. Nie potrafia z nim nawigza¢ komunikacji, zrozumie¢, ze to jest
partnerski uktad, komunikowa¢ si¢ efektywnie i zrozumie¢, czego potrzebuje
tamten adwokat od nich dla dobra ich klienta. I cz¢sto to wymaga poprowadzenia
kilku spraw z udzialem transgranicznym, by zrozumie¢ rolg, zrozumiec, jak ta
wspolpraca powinna i moze wygladac¢. Bardzo zach¢cam kolezanki i kolegow
do udzialu w organizacjach migdzynarodowych europejskich, ponadeuropejskich.
Udziat w kilku takich konferencjach sprawia, ze cztowiek styszy historie tej
wspolpracy, [widzi], jak te mechanizmy dziataja, dlaczego jest potrzebna podwojna
reprezentacja, na czym moze polega¢ korzysc¢ dla klienta z tego, ze ma tu jednego
adwokata, a w drugim kraju, w sprawie np. ekstradycyjnej, innego adwokata, i co
moze wynika¢ z ich komunikacji w ciagu tego postgpowania. ORA Warszawa

Za granica, gdzie jest dwoch pelnomocnikow, przy czym jeden jest tamtejszy,
a jeden nasz, polski. To jest kwestia wyboru klienta. Jesli go sta¢ na to i chce
mieé pewnos$é, ze nie bedzie wpadek jezykowych, ze bedzie petna znajomosé
tamtejszych przepisoéw, a jednoczesnie by¢ moze ma wigksze zaufanie albo
chce po prostu mie¢ petng kontrolg, to sobie bierze dwoch pelnomocnikow.
W sytuacjach, w ktorych jest to dopuszczalne. OIRP Krakéw

Trzeba wspotpracowac. Jezeli bed¢ mial sad w Pardubicach i prawo polskie,
to wtedy bez czeskiego kolegi i jemu bez polskiego bedzie cigzko. Jezeli bede
miat sad w Pardubicach i prawo czeskie, to nie mam absolutnie kompetencji
i bym nie udawat, ze cokolwiek moge zrobi¢. Tak samo mi nie b¢dzie specjalnie
kto$ potrzebny, jezeli bede miato prawo polskie i sad w Ktodzku. To wtedy tam
sobie poradzimy. Bede potrzebowac czeskiego kolegi, zeby znalez¢ komornika
w Czechach. OIRP Wroclaw

Zdecydowana wigkszos$¢ prawnikow krajowych i zagranicznych nie zastanawia si¢
nad sformalizowaniem wspoélpracy, nawet w skomplikowanych sprawach gospodar-
czych. Zazwyczaj wynika to z niewielkiej ilosci spraw. W takich sytuacjach formali-
zowanie wspotpracy jest po prostu niepotrzebne. Prawicy za$ pracujacy w wielkich
firmach prawniczych domyslnie uczestniczag w sformalizowane;j strukturze prawnikow
krajowych, migdzynarodowych i tych rezydujacych w innych krajach.

Swiadomo$¢ polskich prawnikow dotyczaca mozliwosci prawnego sformalizo-
wania wspolpracy z prawnikami z innych krajow jest niewielka. Jesli rozwazajg lub
rozwazali sformalizowanie kontaktow z prawnikami zagranicznymi, to ich motywacja
sa wylacznie korzysci finansowe i organizacyjne. Nie chodzi o powickszanie dziatal-
nosci, budowanie sieci prawnikéw miedzynarodowych lub migdzynarodowej firmy
prawniczej. Ewentualna formalizacja stosunkow moze stuzy¢ pewnosci wspotpracy
i ulatwieniu rozliczen czasowych i finansowych. Innych celéw prawnicy nie widza.
Rowniez z tego wzgledu niewielu z ich rozwaza ewentualne tworzenie jakiego$
stowarzyszenia (sieci kancelarii prawniczych) w zakresie spraw ponadkrajowych
czy po prostu umownego sformalizowania wzajemnych relacji. W konsekwencji
praktycznie nie istniejg formalne organizacje prawnikow lub sieci firm prawniczych
z udziatem polskich jurystow (International Cooperation HKLW, 2016; Internatio-
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26. Gotowos¢ polskich prawnikow do zatozenia spotki z prawnikami zagranicznymi

nal Cooperation — Wiewiorski; Lawyers Cooperation — International association of
independent business law firms). Co do zasady polscy adwokaci i radcowie prawni sg
takze przeciwni zawigzywania formalnych spotek prawniczych pomigdzy polskimi
a zagranicznymi prawnikami. Nie zmienia to faktu, ze istnieja w Polsce pojedyncze
inicjatywy sformalizowanej wspotpracy polskich i zagranicznych prawnikow prowa-
dzone w formie spotek lub formalnej przynaleznosci do wigkszych sieci (Bakertilly
Woroszylska Legal, Kancelaria Prawna — Meissner Koziol Kaczmarek & Partner).
Rezerwa w stosunku do stowarzyszen polskich i zagranicznych prawnikéw jest
mniejsza, lecz rowniez zauwazalna w opiniach wielu polskich jurystow:

Przystapienie do takiej sieci to jak najbardziej. Tylko trzeba by si¢ zastanowié¢
nad warunkami, bo sg bardzo rozne sieci. I mamy roézne propozycje, tylko tez
bardzo czgsto koszty funkcjonowania sa olbrzymie w stosunku do spodziewa-
nych korzysci. Powiedzmy sobie szczerze, prowadze przedsiebiorstwo, wiec
musze mie¢ pewnosc, ze co$ zarobi¢. ORA Poznan

Taka stalg wspolprace rzeczywiscie bytbym sktonny [miec]. Jezeli idzie o spot-
ke, to juz troch¢ moze za gleboko, ale by¢ moze w jakiej$ przysztosci, rowniez
i spotke. Myslatem tez zreszta nad tym, czy ewentualnie nie probowac tutaj by¢
w jakiejs sieci odrebnych kancelarii w roznych krajach. Z taka siecig spotkatem
si¢ w Budapeszcie, tez bedac w jednej z kancelarii, ktora wlasnie glownie jest
nastawiona na to i wspotpracuje w ramach takiej sieci europejskich kancelarii.
I'to jest, wydaje mi si¢, znakomity pomyst. Bo to rzeczywiscie daje te mozliwo-
$ci szybkiego nawigzywania kontaktu z prawnikami nieprzypadkowymi, tylko
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juz tymi, ktorzy deklarujg pewne minimum jakos$ci, ktore jest wymagane przez
te sie¢. Taka sie¢ w jaki$ sposob standaryzuje tez ustugi i to jest dobra rzecz.
[...] w Internecie jak co$ wyszukam, to niekoniecznie musi by¢ trafione. A juz
jak jest stata wspotpraca, to tez te podmioty dzialajace w sieci inaczej siebie
traktuja nawzajem. Wigc to jest generalnie dobra rzecz i na pewno, gdyby mi
si¢ przytrafita taka mozliwos$¢, to powaznie bym ja rozwazyt. I pewnie, gdyby
wygladata powaznie, to moze co$ wigcej bym myslat o wspotpracy. Cheiatbym
wspolpracowac z takimi kancelariami. OIRP Opole

Jezeli chodzi o zatozenie spotki prawniczej z prawnikiem zagranicznym ... to
spotka, spolce nierowna. Czy chodzi panu o taka spotke tak jak w Polsce tak
jak w polskim systemie na gruncie kodeksu cywilnego, jezeli chodzi o spotke
partnerska czy o jaka$ spotke typu z o. o.. Trudnosci bytyby, jezeli chodzi
o0 ograniczenia w polskim porzadku prawnym. Moim zdaniem mam zbyt mate
doswiadczenie w tym zakresie, zeby si¢ wypowiada¢. Nie zastanawialem si¢
nad tym, ale tutaj rodzityby si¢ pewne problemy. Jak na razie, ten temat jest
nieporuszany. Jesli méwimy o sprawach europejskich w innych krajach, to
réznie z mozliwo$ciag wykonywania zawodu. OIRP Kielce

Na §wiecie sg tworzone organizacje prawnicze, najczesciej pod postacig sieci firm
prawniczych o r6znym stopniu sformalizowania i powigzan. Co do zasady nie orga-
nizujg zasad formalnej wspolpracy pomiedzy konkretnymi jurystami. Dziata raczej
jako forum wymiany mysli i kontaktow oraz ogdlna standaryzacja $wiadczenia ustug
prawniczych w ramach sieci (Morgan & Quack, 2006, s. 213-238; Lex Mundi,; Multi-
law Home; Law Firm Network, 2020). Jednak zakres przynaleznosci do nich polskich
firm prawniczych i indywidualnych prawnikow jest minimalny. Wydaje sie¢, ze nie
istnieje obecnie potrzeba, aby polscy prawnicy wigzali si¢ umowami o wspotpracy,
czy tworzyli wspolne firmy. Zakres i liczba spraw o charakterze ponadkrajowym jest
w Polsce na tyle mata, ze tak zaawansowane formy wspotpracy sg zbedne.

Marginalnym zjawiskiem we wspotpracy prawnikow krajowych z prawnikami
zagranicznymi oraz klientami jest porzucanie wspodlnej pracy przez ktoregokolwiek
zuczestnikow. Zdarza sig, ze prawnik krajowy zdradzi klientowi, z kim wspotpracuje
za granicg, wowczas ten przejmuje kontakty z zagranicznym prawnikiem. W konse-
kwencji rezygnuje ze swojego polskiego mecenasa i staje si¢ bezposrednim klientem
prawnika za granicg. Zauwazamy takze zjawisko, ze klientom indywidualnym zalezy
na tym, aby mie¢ rodaka jako doradcg. Zdarza sig, ze prawnik krajowy przygotowuje
sprawe jedynie na wczesnym etapie, za$ dalej sprawy tocza si¢ juz niezaleznie. Moz-
liwym jest takze, ze klient narzuca polskiemu prawnikowi konkretnych specjalistow
za granicg. Tego typu sytuacje nalezg jednak do rzadkos$ci, bo sg niepozadane przez
prawnikow. Dotycza wytacznie spraw przedsigbiorcow.

Coraz wigksza popularnoscia cieszy si¢ wspolpraca zdalna pomigdzy polskim
i zagranicznym prawnikiem. Ta forma wspolnej pracy jest preferowana przez mtodych
prawnikéw, zajmujacych si¢ sprawami drobnymi, Kiedy w ich krajowej praktyce
pojawia sie element transgraniczny, muszg si¢ poradzi¢ prawnika pracujacego za gra-
nicg lub wykona¢ jaka$ czynno$¢ poza granicami kraju np. przestuchanie §wiadka.
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Woéwczas mtodzi prawnicy odnajdujg przez Internet zagranicznego specjaliste, z kto-
rym komunikuja si¢ internetowo. Najczesciej dotyczy to udzielenia porady prawne;.
W sprawach bardziej skomplikowanych zagraniczny prawnik dostaje od Polaka petno-
mocnictwo substytucyjne. Szybki kontakt przez Internet jest podstawa takich relacji.
Najczesciej polski mtody adwokat lub radca prawny ceduje wiekszos$¢ zagranicznej
pracy na partnera. Nastepnie chwali si¢ przed polskim klientem swoimi osiggnigciami.

Istnieje wiele form wspotpracy polskich prawnikow z zagranicznymi. Oprocz
tych najbardziej typowych istniejg takze i inne. Uzupelieniem wspolpracy polskich
prawnikow z zagranicznymi bywa typowa wspotpraca biznesowa. Kiedy radca prawny
pracuje w firmie, jego rola bywa dwojaka — reprezentacja firmy oraz bycie doradca
prawnym. Stad tez wspdlna praca prawnikow przebiega takze na niwie biznesowe;j.
Zdarza si¢ rowniez, ze prawnik zagraniczny bywa zapraszany do polskich sadéw jako
ekspert od prawa zagranicznego. Pewna forma wspotpracy miedzynarodowej prawni-
kow jest takze wspotpraca z organizacjami migdzynarodowymi czy reprezentowanie
stron w trybunatach migdzynarodowych. W ramach takiej pracy rowniez udaje si¢
nawigzywac partnerstwa i je realizowac. Sg to jednak odosobnione formy pracy mig-
dzynarodowej. Chetnie jednak polscy adwokaci i radcowie prawni o nich opowiadajg:

Sedzia przestuchata mnie po angielsku, $wietnie zreszta mowila, wigc jak thuma-
czytem tzw. background, czyli to, ze ja nie wystgpuje¢ dlatego, ze mi si¢ podoba
jezdzenie, tylko, ze akurat jestem potrzebny w tej sprawie, i chcialem wspomoc
kolegow obroncow, ktorzy prowadza cala sprawe. I nie jako $swiadek, i nie jako
biegly. Bylem parg razy pytany o to, czy nie wystepuj¢ jako ekspert, bo w Stanach
nie ma bieglych, tylko sa eksperci. Kazdy na ulicy jest od czego$ ekspertem.
Bytem przestuchany jako obronca polski tej podsadnej, bytem przestuchany co
do prawa polskiego, czyli taki quasi-ekspert. Ona pytata, jak dlugo trwa sprawa,
jakie zagrozenie kara, a czy mozna zrobi¢ plea, Ja powiedziatem, ze oczywiscie
ito zrobig. I zrobitlem. Potem odroczenie byto rozprawy, pojechatem do Polski,
zrobitem to, co mi kazat sad belgijski tu w Polsce 1 wrocitem z dokumentami
przettumaczonymi juz na francuski. ORA Krakow

Generalnie wspotpraca prawnikow krajowych z prawnikami zagranicznymi zna-
czgco si¢ rozni w zaleznosci od tego, czy podopieczny jest klientem biznesowym,
czy indywidualnym, czy jest klientem polskim, czy cudzoziemcem. Biznesowi zalezy
na sukcesach, koszty odgrywaja mniejsza role. Dlatego reprezentowanie przedsie-
biorcéw oznacza stata wspotprace z wieloma prawnikami, instytucjami w kraju
i za granicg. Nie nalezy do rzadkosci sytuacja, gdy do jednej sprawy angazuje si¢
wielu prawnikow z wielu jurysdykcji 1 wielu specjalnos$ci. Nadto sprawie przygladaja
si¢ prawnicy inwestora czy zarzadu.

Klienci indywidualni wymagaja czestego indywidualnego, wrecz ,,0jcowskiego”
podejscia prawnika. Nie potrzebujg zna¢ zagranicznych partnerow, zawilosci prawa
zagranicznego. Na prawniku krajowym cigzy odpowiedzialno$¢. Co oczywiste, kon-
sumenci bardziej licza si¢ z kosztami finansowymi. Stad tak rzadko w ich sprawach
zaprasza si¢ do wspotpracy partnerow za granicg. Zazwyczaj zajmuje si¢ nig prawnik
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krajowy, co najwyzej proszac o doradztwo w newralgicznych momentach (Danitowicz
& Pacek-t.opalewska, 2017, Differing Global Law Firm Client Expectations, Great
Expectations, 2002, s. 9—13; Lappi, 2015, s. 40-90).

Sprawy gospodarcze stanowig dominujgcy obszar praktyki prawa, w ramach ktore-
g0 prawnicy nawiazujg wspotprace ze swoimi zagranicznymi odpowiednikami. Inne
obszary pojawiajg si¢ rzadko. Sprawy z zakresu prawa pracy, prawa administracyjnego
czy prawa cywilnego niemal zawsze dotycza prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
jedynie za granicg. Tylko kwestie rodzinne i1 kwestie spadkowe wymagaja blizszej
wspotpracy pomi¢dzy prawnikiem polskim a zagranicznym. Zdarza si¢, ze uczestnik
postepowania w zakresie prawa rodzinnego znajduje si¢ poza granicami kraju (Rojek-
-Socha, 2019). Wowczas nalezy go przestuchaé. Podobnie w sprawach spadkowych
— majatek testatora lub miejsce pracy zobowigzanego do placenia alimentow moga
znajdowac si¢ poza granicami Polski. Zdarza si¢, ze polski prawnik prosi o pomoc
w rozpoznaniu sprawy prawnika bedgcego na miejscu. Dlatego tez wspotpraca
na tych polach si¢ rozwija. Sprawy karne wymagajace wsparcia prawnika za granicg
nalezg do rzadkosci. Jezeli juz wystepuja to dotycza gtdwnie Europejskiego Nakazu
Aresztowania i klasycznej ekstradycji. Polscy prawnicy chetnie opowiadaja o swojej
wspotpracy w tych obszarach z zagranicznymi partnerami:

Mielismy taka propozycj¢ jako kancelaria, zeby zosta¢ wspolnikiem, zeby
Szwedzi i Dunczycy byli wspélnikami mojej kancelarii. Zeby$my byli u nich,
czyli wymiana udziatow w spotkach wtedy, kiedy mozna byto §wiadczy¢ pomoc
prawna w formie spotki kapitatowej. To byto do 1999 roku. Ale teraz nie mozna,
wigc ta idea upadta. Zreszta nie wydawata mi si¢ szczegolnie pociagajaca. Cho¢
bytem w takich kancelariach duzych dunskich, szwedzkich, niemieckich, gdzie
nawet mi zaimponowato, ze pokazywali siedzibg kancelarii [zajmujaca] 500-700
metrow kwadratowych. No to wtedy, kiedy mysmy mieli dwa pokoje. Dzi$ ja
tez mam 700 metrow i patrzac z perspektywy czasu, dobrze, ze nie poszliSmy
na takg wymiang. Ale wspolpracujemy z tymi kancelariami, jezeli trzeba, zeby
co$ zatatwic¢ dla naszego klienta poza obszarem naszego kraju. I czesto przeciez
tam jest i przymus adwokacki itd., wigc polski prawnik co do zasady nie moze
wystepowac. OIRP Gdansk

Miatem teraz spadek w Szwecji. Musiatem pozna¢ prawo szwedzkie i jednocze-
$nie musiatem wytlumaczy¢ adwokatowi i sadowi szwedzkiemu prawo polskie,
jakie jest, bo tam sa roznice w spadkobraniu, w kolejnosci. Zawsze z elementem
obcym, czyli z jakim$ tgcznikiem mi¢dzynarodowym, czy to obywatelstwo
klienta, czy jego kultura prawna, czy, zdarzenie, ktore miato miejsce poza Polska
i zawsze dotyka roznych reziméw prawnych. ORA Krakow

Szczegolne miejsce we wspotpracy polskich prawnikow z prawnikami rezyduja-
cymi za granicg zajmuja Niemcy. Wynika to z racji bliskich relacji gospodarczych,
spotecznych i historycznych pomigdzy krajami. Wspolpraca przebiega na wielu
polach pomigdzy prawnikami rezydujacymi we Wroctawiu, Poznaniu i Szczecinie
oraz Berlinie i Dreznie, a takze w Warszawie (ATM Legal; Dr. Marcin Zielinski
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Rechtsanwaltskanzlei; RWP Warszawa). Pula spraw wspélnie podejmowanych jest
bardzo duza i zalezna od typu praktyki branzowej danego polskiego jurysty. Wydaje
si¢, ze dominuja sprawy gospodarcze, rodzinne i cywilne, czasami pojawiaja si¢
takze sprawy karne. Liczba wszystkich spraw polsko-niemieckich jest na tyle spora,
ze coraz wiecej polskich prawnikow specjalizujacych si¢ w sprawach polsko-nie-
mieckich ma swoich statych partnerow w Republice Federalnej. Wspoélpraca zas
zniemieckimi Rechtsanwaltami staje si¢ coraz bardziej $cista. Istnieje w Polsce kilka
spotek prawnikow polskich i niemieckich. Istniejace takze krajowe i migdzynarodowe
sieci firm prawniczych sa w duzej mierze zorientowane na sprawy polsko-niemieckie
(EUROJURIS International; Polish Legal Network). Wspolpraca w tym kierunku
wydaje si¢ przysztosciowa i intratna dla obu stron. W przeciagu najblizszych pieciu lat
wspotpraca prawnikdéw polskich i niemieckich mocno si¢ zacie$ni. Beda powstawaty
polsko-niemieckie spotki zagraniczne. Dzigki temu $wiadczenie ustug prawniczych
bedzie efektywne i korzystne dla klientow. Polscy adwokaci i radcowie prawni ch¢tnie
chwalg si¢ swoja wspolpraca z niemieckimi prawnikami:

Najczgsceiej jezdzimy do Wielkiej Brytanii, do Niemiec. Ja mam zreszta statg
wspotprace z kancelarig niemiecka, gdzie, jezeli sa na obszarze Republiki
Federalnej Niemiec jakie$ sprawy, to jej zlecamy prowadzenie sprawy. Przygo-
towywane sg tu, a tam zlecone do prowadzenia. I odwrotnie. Trochg jest takich
spraw. Nie za duzo, ale trochg jest. OIRP Gdansk

W wigkszosci to jest tak: ze Standw jest najwigksza grupa klientow u mnie, jest
ze Stowacji paru klientow, z Wegier jest paru klientow, z Niemiec jest duzy moj
glowny klient, ktory, zlecit mi duza sprawe. Z Francji nie mam, z Wtoch nie
mam, z Hiszpanii jednego klienta mam z Holandii. Bo tam mam z kolei taka
wspotprace migdzynarodowa z tamtejszymi adwokatami. No tak, tak, Wegrzy,
Stowacy, no i ci Niemcy. ORA Krakow

Polscy adwokaci i radcowie prawni miewajg zagranicznych partneréw w innych
krajach. Dominujg kraje Unii Europejskiej, lecz pojawiaja si¢ takze Stany Zjednoczo-
ne. Wyglada jednak na to, ze wspotpraca z prawnikami z innych krajow niz Niemcy
jestrzadka. Wyltacznie pojedynczy polscy jurysci utrzymuja state kontakty ze swoimi
odpowiednikami w innych panstwach. Taki stan rzeczy jest wypadkowa ograniczo-
nego zaangazowania polskich specjalistow w sprawy klientoéw pochodzacych spoza
Polski, Niemiec, Francji i krajéw osciennych. Nawet w tych ostatnich przypadkach
jedynie nieliczni utrzymuja state, czasami sformalizowane, relacje z zagranicznymi
partnerami. W wiekszosci przypadkoéw prawnik lokalny po prostu nie podejmuje si¢
spraw zwigzanych z obcymi krajami, co najwyzej korzysta z pomocy zagranicznej
na zasadzie ad hoc. Pewna grupa polskich jurystow utrzymuje takze stale powigzania
z prawnikami — Polakami majacymi swoje siedziby w innych krajach. Sg to jednak
przypadki nieliczne (Adwokaci Szymanski Wyjatek; Kancelaria Ceranek; Kancelaria
WS LEX Stryjewska — Cagnetta, Anna Matelska; IMD Solicitors LLP; Polski adwokat
we Francji; Quaerens; Varés & Asociados; Kancelaria Openhowski).
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27. Obszary i natgzenie wspotpracy polskich prawnikow z prawnikami partnerskimi za granica
(warto$¢ wyzsza — wigksze natgzenie)

Sktonnos¢ polskich prawnikow do nawigzywania relacji partnerskich z prawnikami
zagranicznymi zalezy od prowadzonych przez nich spraw. OczywiScie jest najwyz-
sza w przypadku prawnikéw zajmujacych si¢ sprawami gospodarczymi, sprawami
wielkich firm, upadlosciami i restrukturyzacjg oraz sprawami pokrewnymi, jak np.
prawo pracy czy prawo administracyjne. Praktycznie prawnik specjalizujacy si¢
w sprawach gospodarczych nie jest w stanie efektywnie i odpowiedzialnie prowa-
dzi¢ swojej praktyki w ujeciu miedzynarodowym bez Scistej wspolpracy z innym
prawnikiem zagranicg.

Wyglada jednak na to, ze prawnicy krajowi, ktorzy zajmuja si¢ prawem karnym
oraz prawem cywilnym, bywaja sklonni do zawigzywania relacji z zagranicznymi
partnerami. Dotyczy to jednak tych karnistow i cywilistow, ktorzy specjalizuja
si¢ w sprawach mi¢dzynarodowych. Oczywistym jest, ze Polak aresztowany np.
w Madrycie lub majacy roszczenie do szwedzkiej spotki, musi korzysta¢ z pomocy
hiszpanskiego czy szwedzkiego prawnika. Niemniej koordynowanie sprawy chetnie
powierza swojemu rodakowi, ktory monitoruje sprawg w ojczyznie. Dlatego tez
kompleksowe zajmowanie si¢ sprawg karng lub cywilng za granica jest niezbgdne
dla zapewnienia klientowi dobrej ochrony prawnej. Jezeli za§ sam prawnik polski
czuje si¢ nieckompetentny na tym polu, musi mie¢ swojego partnerskiego prawnika
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w innym kraju. Jedynie w ten sposob moze odpowiednio pomoc swojemu klientowi.
Stad tez sktonno$¢ do nawigzywania odpowiednich partnerstw.

Coraz wazniejsza staje si¢ takze wspotpraca z zagranicznymi kancelariami part-
nerskimi w ramach spraw rodzinnych. Coraz istotniejszym jest profesjonalne prowa-
dzenie spraw rodzinnych w dwoch krajach, kiedy uczestnicy postgpowan mieszkajg
w roznych panstwach. Co wazne, prawnicy zajmujacy si¢ wszystkimi sprawami
(tzw. praktyka ogdlna) zazwyczaj nie potrzebujg pomocy zagranicznych partnerow.
Wynika to z faktu, ze w tej grupie znajduja si¢ jurysci z mniejszych polskich miej-
scowosci, ktorzy samodzielnie zajmujg si¢ kazda sprawg i klientem. Jezeli widza,
Ze nie s3 w stanie profesjonalnie zaopiekowac si¢ klientem, to odsytaja go do innego
prawnika lub po prostu nie podejmujg sprawy. Okazuje si¢ po raz kolejny, ze kwestia
specjalizacji odgrywa kluczowe znaczenie takze w zakresie utrzymywania partnerstw
Z zagranicznymi jurystami.

Wspolpraca prawnikow polskich z zagranicznymi rozwija si¢ bardzo powoli. Pol-
ska gospodarka jak tez sami prawnicy nie widzg jeszcze potrzeby do nawigzywania
iutrzymywania $cistej wspolpracy z prawnikami w innych krajach. Jednak zaczynaja
si¢ pojawia¢ w Polsce pojedyncze inicjatywy $cislejszego zwiazania si¢ naszych
specjalistow prawniczych z zagranicznymi. Istniejg w kraju pojedyncze spotki i sto-
warzyszenia prawnikow polskich i niemieckich. Niektore polskie firmy prawnicze
wchodzg do miedzynarodowych sieci firm prawniczych w celu rozszerzania wspot-
pracy zagranicznej oraz podniesienia prestizu. Wspotpraca wielu polskich prawnikow
z ich zagranicznymi odpowiednikami ma charakter pozorny. Pojedyncze firmy prawne
utrzymujg wspotprace z zagranicznymi partnerami, ktora jest oparta na potrzebie
$wiadczenia ushug. Z pewnoscia w najblizszych latach wspotpraca polsko-niemiecka
bedzie si¢ rozbudowywata. Pojawig si¢ tez inicjatywy zwigzane z innymi krajami.

Niestety aktywnos¢ samorzadow zawodowych lub organizacji publicznych nie
utatwia polskich specjalistom prawniczymi nawigzywania wspotpracy partnerskiej
z zagranicznymi odpowiednikami. Niewatpliwie wraz z emigracja polskich prawni-
kéw do krajow Europy zachodniej powroca nad Wiste nowe formy wspolnej pracy.
Zdobywszy do$wiadczenie w Holandii, Belgii czy Anglii mtodzi prawnicy beda cheieli
utrzymywac relacje partnerskie ze swoimi kolegami z innych krajow. W konsekwen-
cji przyniesie to zwigkszenie inicjatyw polsko-angielskich, polsko-norweskich czy
polsko-holenderskich. Polska reemigracja bedzie gtownym czynnikiem ksztattujagcym
zwiekszanie si¢ wspolpracy polskich i zagranicznych specjalistow. Skorzystajg na tym
klienci indywidualni i mate firmy, ktorzy obecnie nie mogg liczy¢ na profesjonalng
asyste prawng zarowno w Polsce, jak 1 za granicg. Ewolucja wspolpracy prawnikow
polskich i zagranicznych juz si¢ zaczg¢ta w ramach stosunkow polsko-niemieckich.
W przeciggu kilku lat nawet w sredniej wielkosci miastach bedziemy mieli przyktady
r6znych form wspotpracy prawnikow polskich i zagranicznych.
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Podsumowanie

Pomimo wzrostu liczby obcokrajowcow w Polsce, szczegolnie w Warszawie,
Wroctawiu i Krakowie, liczba spraw z udzialem cudzoziemcow jest ciagle niewielka.
Polska jest wcigz mato powigzana z innymi krajami europejskimi. Zaréwno biz-
nesmeni, jak 1 osoby indywidualne przybyte do Polski czasami potrzebuja pomocy
prawnej. W zdecydowanej wickszosci przypadkéw dotyczy ona obstugi podmiotu
gospodarczego, zazwyczaj w kwestii wejscia na rynek polski. Sprawy karne lub ad-
ministracyjne sg rzadkie, poniewaz cudzoziemcy unikajg ich jak moga. Coraz czgsciej
obcokrajowcy w Polsce sg angazowani w sprawy rodzinne.

W Polsce pojawiaja si¢ biznesmani oraz turysci z krajoéw osciennych, gltéwnie
Niemiec. Coraz liczniej spotykamy w kraju pracujacych Ukraincow. Ich obecnosé
zwigksza odsetek spraw wymagajacych pomocy polskich adwokatow i radcéw praw-
nych. Zaangazowanie cudzoziemcow w polskie sprawy jest tymczasowe tak, ze ilos¢
prawnikow, ktorzy mogg si¢ tym zajac jest niewielka. Ponizej 1% wszystkich polskich
jurystow prowadzi takie sprawy. Tak mata liczba pokazuje, jak niewielu jest w Polsce
obcokrajowcow, jak niewielu specjalistow prawniczych od spraw cudzoziemskich
oraz jak niewielka jest potrzeba zaangazowania si¢ obcokrajowcéw w polskie spra-
wy prawne. Wielko$¢ ta nie rosnie, co oznacza, ze Polska wcigz stabo integruje si¢
z europejska gospodarka.

Zaréwno cudzoziemcy, jak tez prawnicy specjalizujacy si¢ w sprawach ponadkra-
jowych, koncentruja si¢ w najwigkszych polskich miastach: Wroctawiu, Krakowie,
Gdansku, Gdyni i Sopocie oraz w Warszawie. Jedynie tam jest na tyle duza grupa
zagranicznych przybyszow, ze wytwarza si¢ rynek migdzynarodowych ustug praw-
niczych. Poza tymi centrami praktycznie nie pracujg polscy prawnicy, zajmujacy si¢
sprawami cudzoziemcow.

Niemcy, Francuzi, Ukraincy oraz mieszkancy krajow Grupy Wyszehradzkiej
stanowig najwigkszg liczbe obcokrajowcow goszczacych w Polsce 1 zarazem sa
najwigksza grupg zagranicznych klientéw polskich specjalistow prawniczych. Sa to
glownie przedsigbiorcy szukajacy w Polsce miejsca na prowadzenia interesow.

Grupa polskich prawnikow miedzynarodowych jest waska. Okoto 25 firm prawni-
czych specjalizuje si¢ wyltacznie lub niemal wylacznie w sprawach obcokrajowcow,
glownie zagranicznych firm. Niewielu pozostatych polskich prawnikow prowadzi
sprawy obcokrajowcow jako swoje dodatkowe, uzupehiajac praktyke krajows. Nie
przywiazuja duzej wagi do tego, czy cudzoziemiec jest ich podopiecznym, czy ich
rodak. A gdy dobrze wlada jezykiem polskim, jest traktowany jako Polak. Pomimo
tych ogdlnych tendencji, w Polsce pracuje kilkunastu wybitnych specjalistow od spraw
miedzynarodowych. Ta grupa jest powszechnie znana w srodowisku. Nalezy szacowac,
ze w skali catego kraju nie wiecej niz 100 adwokatoéw lub radcéw prawnych w miarg
regularnie wspolpracuje z cudzoziemcami i zagranicznymi przedsi¢biorstwami.

Niewielu polskich prawnikéw planowato specjalizowac si¢ w sprawach miedzy-
narodowych. W wigkszosci pomyst przyszedt przypadkowo, poniewaz inny prawnik
polecit prawnika lub dany jurysta miat odpowiednie kontakty towarzyskie lub znalazt
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partnera przez Internet. Podstawowymi kryteriami dostepu do pracy z obcokrajowcami
sa: znajomos¢ jezykow obcych, ukierunkowanie na sprawy migdzynarodowe oraz
zasob edukacyjny prawnika. Jezeli wigc absolwent prawa miat na studiach stycznos¢
ze sprawami zagranicznymi czy prawem mi¢dzynarodowym, to znacznie chetniej
podejmie takg praktyke.

Polscy prawnicy niechg¢tnie podejmujg si¢ wspolpracy z zagranicznymi adwokata-
mi. Liczba klientow zagranicznych jest na tyle mata, ze przenoszenie spraw do innego
kraju lub na forum migdzynarodowe staje si¢ czynnoscig sporadyczng. Rowniez
polskie firmy rzadko planujg otworzy¢ filie za granicg, wigc nie szukaja prawnika
rezydujacego, np. we Wloszech czy Niemczech. Jedynie w sprawach najwigkszych
firm i kwestiach najbardziej skomplikowanych polscy specjali§ci od spraw miedzy-
narodowych poszukujg partnera prawniczego za granicg. Zazwyczaj jednak ta pomoc
jest potrzebna jedynie ad hoc, w celu zasiggnigcia porady prawnej odnosnie prawa
zagranicznego. Nierzadko takie relacje sa nawigzywane przez Internet, gdzie kwestia
zaufania pomigdzy prawnikiem i jego zagranicznym partnerem schodzi na dalszy plan.
Okolicznosci nie wymagajg od krajowego mecenasa, aby ten stale utrzymywatl wspot-
praceg ze swoim zagranicznym kolega. Jedynie w przypadku najwickszych korporacji
prawnicy z roznych krajow dziataja wspolnie w ramach zespotéw. Pomimo takiej
sytuacji maja miejsce pojedyncze alianse prawnikéw krajowych z zagranicznymi.
Najczesciej przybieraja formy przynaleznosci do prawniczych sieci i towarzystw,
rzadziej formy spotek.

Jak mozna przypuszczac, ilo§¢ powigzan prywatnych i biznesowych pomiedzy
Polakami a mieszkancami innych krajow Europy bedzie wzrastata. Pojawi si¢ coraz
wigcej polskich prawnikow $wiadczacych ustugi na rzecz cudzoziemcow lub pracu-
jacych w warunkach migdzynarodowych. Wielko$¢ powiazan polskich prawnikow
i obywateli z innymi zagranicznymi prawnikami i mieszkancami innych krajow bez-
posrednio zalezy od sity gospodarczej, politycznej i spotecznej catego kraju. Dlatego
tez liczba zaangazowanych w sprawy ponadkrajowe i liczba migdzynarodowych jury-
stow zalezy wprost proporcjonalnie od zwigzkoéw Polski z krajami Unii Europejskie;.

Prawnicy specjalizujacy si¢ w sprawach szerszych niz lokalne sg niezbedni dla
sprawnego i profesjonalnego rozwoju polskiego potencjatu za granica. Polskie
uczelnie musza wypracowywac wraz ze swoimi studentami kompetencje jezyko-
we, migkkie do pracy z zagranicg oraz ksztattowac¢ umiejetnosci i wiedze¢ o krajach
europejskich. Klienci zagraniczni musza w Polsce uzyskiwac profesjonalng pomoc
prawng $wiadczong przez specjalistow do spraw zagranicznych. Wielko$¢ polskich
specjalistycznych firm prawniczych musi si¢ zwickszy¢, aby polscy adwokaci i rad-
cowie prawni mogli dorownywac potencjatem swoim kolegom z innych krajow
europejskich. Najwazniejszym dla rozwoju polskich prawnikoéw swiadczacych ustugi
dla cudzoziemcow w Polsce jest stymulowanie potrzeb otwierania si¢ na nowe rynki
europejskie i §wiadczenie ustug prawniczych za granica, a takze nawigzywanie relacji
Z zagranicznymi partnerami.

Widzimy juz dzisiaj, ze ta potrzeba budzi si¢ na odcinku niemieckim. Powstaje
coraz wigcej wyspecjalizowanych polsko-niemieckich firm prawniczych. Liczba
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Niemcoéw w Polsce rowniez wzrasta. Sytuacja podobna zaistnieje takze w przypadku
innych krajow, moze Ukrainy. Wowczas liczba spraw z udziatem obcokrajowcow
i odpowiednich specjalistéw wzrosnie.

Prawnicy sg ,,papierkiem lakmusowym” stanu rozwoju kraju. Ich mig¢dzynaro-
dowe ustlugi oraz opieka nad cudzoziemcami zalezy od sity kraju. Jedynie wtedy,
kiedy Polska bedzie bardziej zauwazalna w Europie 1 lepiej zintegrowana z Unia,
sektor $wiadczenia migdzynarodowych ushug prawniczych wzmocni si¢. Nastapi to
w przeciggu kilku najblizszych lat.
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Polscy prawnicy za granica

Rzadko zdarza sig, aby prawnicy na state §wiadczyli swoje ustugi w kraju innym
niz kraj pochodzenia. Zwykle sa oni $cisle zwiazani z krajem swojego wyksztalcenia,
siedziby kancelarii, prawem, ktore dobrze znaja. Zdarza si¢ jednak, ze podejmuja
studia, staze lub pierwsza prace poza granicami ojczyzny. Wowczas droga do §wiad-
czenia ustug prawniczych poza wltasnym krajem staje otworem. Niekiedy mtodzi
prawnicy zdobywaja tez lokalne kwalifikacje adwokackie i bywa, ze zostajg juz
na stale w nowym miejscu pobytu. Zostaja prawnikami francuskimi, niemieckimi
czy amerykanskimi polskiego pochodzenia.

Czasami wracajg do Polski, jednakze najczesciej po to, aby sfinalizowaé swoja
Sciezke kariery, np. podczas aplikacji, a nastepnie uzyskac kwalifikacje adwokackie
lub radcowskie. Potem za$ wracaja za granice, gdzie kontynuuja prace postugujac sie
polskim tytulem zawodowym. Zdarza si¢ takze, iz Polacy od pokolen mieszkajacy
za granica podejmuja prace w zawodach prawniczych. Jesli nawet czuja si¢ obywa-
telami innych panstw, to podtrzymujg zwiazki rodzinne lub gospodarcze z krajem
rodzicow.

Obie te podgrupy prawnikdéw stanowia specyficzng forme zwiazku zagranicznych
jurystow z Polska. Dlatego tez takich specjalistow prawniczych mozna traktowac
wspolnie jako polskich prawnikow za granica. Obszary poza granicami Polski
stanowig ich gtowne miejsce pracy. Jezeli podejmujg si¢ praktyki transgranicznej
w powiazaniu z Polska, to jest to jedynie poboczny element ich aktywnosci. Za-
zwyczaj bowiem zajmuja si¢ sprawami lokalnymi w swoim nowym kraju, czesto
sprawami Polakow.

Takich prawnikéw, ktorzy przyznaja sie do polskiego pochodzenia, lecz na sta-
le mieszkaja i Swiadcza swoje ustugi za granica, jest ok. 500 na Swiecie. Trudno
doktadnie oszacowac te liczbe, poniewaz wielu z nich nie prowadzi swojej praktyki
w powiazaniu z Polska i nie afiszuje si¢ polskim pochodzeniem. W ramach tej grupy
funkcjonuja rowniez prawnicy lokalni, ktorzy maja polskie korzenie, chociaz bardzo
odlegle. Niektorzy polscy prawnicy za granicg tworza kluby, stowarzyszenia czy tez
polskie fora internetowe zrzeszajace polskich prawnikdéw na obczyznie. Najwieksze
skupia ok. 70 jurystow z catej Europy (International Polish Lawyers — polscy praw-
nicy za granicq, 2020).

Poza typowymi polskimi prawnikami za granica istnieje takze waska grupa osob
okreslajacych siebie jako prawnicy miedzynarodowi. Sa to specjalisci gtownie z za-
kresu migdzynarodowego prawa gospodarczego (spotki, podatki, fuzje i przejecia),
ktorzy swiadcza ustugi dla duzych korporacji prawniczych lub instytucji rzadowych.
Osoby te pozostaja najczesciej z dala od $§rodowiska prawniczego w swoim kraju,
jak i na obczyznie, pracujac w zespotach i nie uczestniczac na co dzien w zyciu kraju
przyjazdu. Nierzadko nie posiadaja nawet lokalnych kwalifikacji zawodowych (Boon,
2017, s. 1-27, 241-271; Spar, 1998, 5. 9-36).
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Sporadycznie spotyka si¢ tez polskich prawnikow poszukujacych swojej zawodo-
wej niszy w roznych dziedzinach transgranicznych. Zazwyczaj zajmuja si¢ sprawami
gospodarczymi o charakterze transgranicznym, wybierajac dwa lub trzy kraje swojej
praktyki. Ta garstka prawnikéw nie mieszka w Polsce, lecz operujg z innych krajow.
Obie grupy nie sg typowymi prawnikami polskimi za granica. Ich liczba jest niewiel-
ka, a informacje o ich aktywnosci sg bardzo skape. Dlatego nie stanowia gtownego
nurtu obecnych rozwazan.

Polscy prawnicy $wiadczacy swoje ushugi poza granicami kraju zajmujg si¢ wszelkimi
typami spraw na rzecz grup klientow, podmiotow gospodarczych, a nawet instytucji
miedzynarodowych i krajow. Dominuja jednak sprawy gospodarcze, podejmowane
przez duze korporacje prawnicze, w ktorych pracujg Polacy. Mniejsze firmy prawnicze
prowadzone przez Polakow lub zatrudniajace ich za granica przyjmuja wszystkie sprawy.
Funkcjonuja na identycznych zasadach jak ich koledzy z danego kraju.

Istotng czg$¢ praktyki prawnikow polskiego pochodzenia czesto stanowi szerokie
spektrum spraw Polonii. Prawnicy tacy zwyczajowo zajmuja si¢ kwestiami rodzinny-
mi, czesto sprawami spadkowymi (Amicus Poloniae od 25 lat w stuzbie Polonii, 2015;
Polish National Alliance; Polonia, 2020). Niektorzy wyspecjalizowali si¢ w §wiadczeniu
ustug na rzecz podmiotow polskich operujacych za granica. Jeszcze inni sprawami
z zakresu prawa publicznego miedzynarodowego oraz dzialaniami organizacji
miedzynarodowych. Te kwestie, bedace poza domeng rynku ustug prawniczych, to
specyficzny obszar wykonywania profesji przez polskich prawnikow za granicg.

Obraz polskich jurystow na state pracujacych za granicg jest jednak szczegolny.
Zwiazali si¢ z innym krajem niz kraj pochodzenia, przez co ich centrum inte-
resow zyciowych i zawodowych znajduje si¢ poza nim. Czesto nie posiadaja tez
polskich tytuléw zawodowych. Sg to w wielu przypadkach emigranci, ktorzy osiedli
tam na state, niekiedy tez, powracaja do Polski. Sg to osoby o innej perspektywie
zawodowej niz prawnicy pracujacy i mieszkajacy w Polsce. Sg mocniej zwigzani
zawodowo i zyciowo z innymi krajami $wiata niz z Polska, ktora jest jedynie krajem
pierwotnego pochodzenia. Niejednokrotnie czujg si¢ bardziej Niemcami, Francuzami
czy Hiszpanami niz Polakami, chociaz nie zapominajg o polskich korzeniach.

Emigracja prawnicza

Kazda emigracja lub wyjazd do pracy za granicg wigze si¢ z wieloma oczekiwa-
niami i po$wigceniami, wymaga odwagi i wytrwatosci, oraz wysokich kompetencji.
Dlatego wigkszo$¢ polskich prawnikow, w tym kandydatow na jurystow, rzadko
decyduje si¢ na ten krok. Jesli majg dobre perspektywy pracy w kraju, to motywacja
do wyjazdu zagranicznego jest znacznie stabsza. Wigkszo$¢ osigga zadowalajacy
poziom doskonatosci zawodowej, wyzsze zarobki i pozycj¢ spoleczng na miejscu.
Dlatego tez nie czuja potrzeby podnoszenia kompetencji tylko po to, by pracowac
za granicg. Wyjazd w celu podjecia statej pracy to wyzwanie znacznie trudniejsze niz
jedynie transgraniczne $wiadczenie ustug.
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28. Odsetek polskich prawnikow zainteresowanych emigracja

Istnieje jednak nieliczna, lecz zauwazalna grupa prawnikow, ktorzy wiaza swoja
przysztos¢ ze statym $wiadczeniem ustug prawniczych poza granicami Polski. Ba-
dania przeprowadzone na reprezentatywnej grupie czynnych zawodowo polskich
adwokatow i1 radcow prawnych ukazuja, ze jedynie 22% z nich pracuje, pracowato
lub chcialoby wyjecha¢ na state za granice, by $wiadczy¢ tam ushugi wynikajace
z wykonywanego zawodu. Pozostate % badanych wskazuje, Ze nie interesuje si¢ stata
aktywnoscig poza granicami Polski. Wptyw na to maja: korzystna pozycja zawodowa
w kraju, niewystarczajace kompetencje do pracy zagranicznej oraz prywatne sprawy
w kraju. W ogole nie widza potrzeby pracy poza krajem (,, Drenaz mozgow” czyli
migracje potencjatu intelektualnego, 2019, s. 6—17; Kaczmarczyk & Okolski, 2005,
s. 120-147; J. K. Kowalski; Suchodolska).

Szczegotowa analiza grupy prawnikow rozpoczynajacych karier¢ zawodowa wska-
zuje, ze osoby, ktore w ogdle rozwazaja taki krok, to najmtodsi jurysci, korzystajacy
z premii, jakg niosa za sobg otwarcie Polski na $wiat, cztonkostwo w UE i sprawna
komunikacja mi¢dzynarodowa. Starsi prawnicy rzadko wykazuja zainteresowanie
$wiadczeniem statych ushug za granica, a takze emigracja. Wynika to z mniejszych
kompetencji migdzynarodowych i przywigzania do spraw rodzinnych i osiagnigtej
juz w kraju pozycji zawodowej. Wydaje si¢ sprawa naturalng, ze to wlasnie mtodzi
mezczyzni sg najbardziej pozytywnie nastawieni do wyjazdu za granicg, nie majac
jeszcze ugruntowanej pozycji zawodowej i rodziny zatozonej w kraju (Kocemba,
2018, 5. 246258, Koska, 2018; Lojko, 2005b, s. 185—198; Masior, 2017, 5. 54—68;
Pacocha, 2019).

Pomimo réznego poziomu zainteresowania emigracja zawodowa zdecydowana
wigkszo$¢ polskich prawnikow sadzi, ze taki epizod stanowitby znakomity etap
w karierze prawnika. Szczeg6lnie najmtodsi adwokaci i radcowie prawni nieraz
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podkreslaja, ze cheieliby na state wyjecha¢ do Europy Zachodniej lub Stanow Zjed-
noczonych. Dopiero tam pracowa¢ zawodowo, gdyz uwazaja, ze znajda tam lepsze
perspektywy dla rozwoju, warunki zycia i zarobki. Wigkszo$¢ chcialaby powrdcic
do kraju po odbyciu stazu, praktyk lub tez po kilku latach pracy. Jednak tylko niewielka
grupa zdecydowataby si¢ na stalg emigracje. Na taki stan rzeczy wplywaja obawa przed
nieznanym, zauwazane przez siebie ograniczenia kompetencyjne i sprawy rodzinne.

Co ciekawe, najstarsi wiekiem i stazem zawodowym prawnicy takze uwazaja,
ze wyjazd za granice to dobre rozwigzanie. Jednak majg oni na mysli nie siebie, lecz
innych. Najbardziej doswiadczeni prawnicy chcieliby bowiem, aby to osoby mtode
wyjezdzaty, nie za$ oni sami. Mlode prawniczki sg znacznie bardziej powsciagliwe
w opiniach co do wyjazdu za granice. Wigkszos¢ z nich uwaza taki wyjazd za dobry
etap w karierze zawodowej, lecz ich optymizm jest tonowany z uwagi na sprawy
rodzinne i znacznie wigkszg niz u me¢zczyzn chgcia ustabilizowania zycia osobistego.
Jednakze nastawienie do kariery zagranicznej jest u nich niemal tak samo wysokie jak
u panow. Spada ono ok. 30. roku zycia, kiedy wigkszo$¢ z nich zaczyna realizowac
swoje plany rodzinne.

Jedynie ok. 1/5 z posrod polskich prawnikéw kiedykolwiek rozwazato perspek-
tywe wyjazdu za granice i podjecia tam studiow lub statej pracy zawodowej, jednak
mniej niz 1% zrealizowato ten pomyst. Wsrod nich znakomita wigkszo$¢ to mtodzi
lub bardzo mtodzi ludzie. Uzasadnionym jest wniosek, ze dopiero otwarcie si¢ Polski
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29. Poziom zainteresowania polskich prawnikow emigracja zawodowa wg pici i daty urodzin
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w ostatnich latach na zagraniczne rynki gospodarcze umozliwia rzeczywistg emigracje
zawodow3a. To najmtodsi decyduja si¢ na wyjazd w celu podjecia regularnej pracy
prawniczej w zagranicznych kancelariach prawnych badz zatrudnienia w organi-
zacjach miedzynarodowych. Pewien odsetek emigrantow, chociazby czasowych,
spotykamy posrod osob urodzonych w latach 70., z uwagi na wzgledne otwarcie si¢
Polski na $wiat w latach 90. XX wieku.

Starsi prawnicy, pracujacy i studiujacy w dobie PRL-u, nie mieli odpowiednich
mozliwosci paszportowych, finansowych i mentalnych, aby emigrowac. Decydowaty
o tym nie tylko wzgledy formalne, ale tez silniejsze w tamtych latach przywigzanie
do kraju, wigzy rodzinne i ugruntowana pozycja zawodowa i finansowa. Mozna od-
nie$§¢ wrazenie, ze duzo tatwiej bylo rozpoczac¢ i ustabilizowac kariere zawodowa.
Trzeba miec¢ takze na uwadze, ze w tamtych latach, uzyskanie mozliwosci osiedlenia
si¢ poza Polska i rozpoczgcie pracy prawniczej za granicg byto bardzo trudne. Czynili
to ci, ktorzy byli z réznych wzgledow zdeterminowani, inni unikali takich wyzwan np.

Moja kolezanka jest w Szwecji. Jako cudzoziemka nie miata takich szans
na zrobienie kariery w zawodzie. Pracowata w urzg¢dzie skarbowym przez cale
swoje zycie zawodowe. Szybko nauczyta si¢ jezyka i byta bardzo dobra w swoim
zawodzie. Ale na to, zeby by¢ s¢dzig czy miec taki zawdd stricte prawniczy, to
nie. Po prostu wiedziata, Ze nie ma szans na to, zeby zrobi¢ tam karierg. Taki
szklany sufit. Ona skonczyta ponownie tam studia, od poczatku prawo. Ona
wyjechata pod koniec lat 70. OIRP Koszalin

Obecnie zauwazamy wzrostowg tendencje pozytywnych opinii o podejmowaniu
kariery zawodowej za granicg. Zapewne bedzie to skutkowato zwigkszeniem si¢
liczby polskich prawnikow wyjezdzajacych lub podejmujacych czynnosci prawnicze
poza granicami kraju.

ZamieszKkiwanie za granica

W ostatnich kilkudziesigciu latach mielismy do czynienia z kilkoma falami wy-
jazdow z Polski ludzi w sile wieku. Byly wérod nich takze osoby z wyksztatceniem
prawniczym. Warto zda¢ sobie sprawe, ze ok. 500 aktywnych zawodowo prawnikow
mieszkajgcych w krajach Europy oraz na innych kontynentach ma polskie pochodze-
nie. Niejednokrotnie utrzymuje statg wiez ze ,,starym krajem” i kulturg polska. Sa
wsrod nich potomkowie dawnych emigrantow, ale najwigcej w tej grupie jest tych,
ktorzy w ostatnich trzydziestu latach zamieszkali w innych panstwach z przyczyn
politycznych i ekonomicznych (International Polish Lawyers — polscy prawnicy
za granicq, 2020; Polscy prawnicy i adwokaci za granicg). Wielu z nich udato si¢
ukonczy¢ studia prawnicze za granica w ramach stypendiow uczelnianych. Pobyt
byt na tyle korzystny, ze osiedli na state w ,,nowym kraju”. Utrzymuja state kontak-
ty z Polska i mozna ich bez zadnych przeszkod nazywaé prawnikami polonijnymi
(,, Emigracja pomarcowa”; Krywult-Albanska, 2011; Wnuk, 2019). To miano mozna
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tez rozciggna¢ na mtodych prawnikow, ktorzy emigruja gtownie do innych krajow
Unii Europejskiej i tam zaczynaja, lub kontynuuja kariere prawnicza. Zazwyczaj tam
uznaja swoje polskie kwalifikacje zawodowe lub przechodza caly cykl ksztalcenia
prawniczego od poczatku.

W tej sytuacji trudno jest okresli¢, ilu prawnikow hiszpanskich, francuskich czy
angielskich rzeczywiscie jest pochodzenia polskiego i1 utrzymuje state kontakty z ro-
dzinnymi stronami. W ramach przerdznych inicjatyw, ktére maja na celu taczenie
i zrzeszanie europejskich prawnikow pochodzacych z Polski, stale dziata od 50 do 80
0sob wykonujacych zawody prawnicze. Dodatkowo kilkudziesigciu zawodowych ju-
rystow polskiego pochodzenia, zwigzanych bezposrednio z Polska, pracuje w Stanach
Zjednoczonych (duza trudno$¢ w ustaleniu polskich i polonijnych prawnikow) (Lista
adwokatow i notariuszy w USA). Polskie placowki dyplomatyczne od niedawna pro-
wadzg listy prawnikow polskojezycznych dziatajacych na ich terenie. Odnajdujemy
na nich nazwiska prawnikow w kazdym kraju, ktérzy sa polecani polskim obywatelom
przez ambasady i konsulaty. Szczeg6Ine miejsce zajmuja Niemcy. Na terytorium RFN
praktykuje ok. 160 takich osob. Jednak czgsto sg to listy nieaktualne i zafatlszowane.
Zdarza si¢ rowniez, iz trudno rozeznac sig, czy osoby wpisane na nie rzeczywiscie sa
Polakami, czy tez postuguja si¢ w jakims$ stopniu jezykiem polskim. Na ich podstawie
nie mozna tez stwierdzi¢, czy sa to prawnicy lokalni z danego kraju, czy tez operuja-
cy bezposrednio z innego kraju, w tym z Polski. Informacje te sag mato wiarygodne,
niemniej jednak pozwalajg na pewien oglad sytuacji (Lista adwokatow, notariuszy
i ttumaczy — Polska w Hiszpanii; Lista adwokatow, notariuszy i ttumaczy — Polska
w Rosji; Lista adwokatow, notariuszy i ttumaczy — Polska we Francji). Doktadna
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30. Opinie na temat polskich prawnikéw zamieszkatych za granica
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liczba prawnikow mieszkajacych i pracujacych w innych krajach i majgcych polskie
korzenie, lecz niedeklarujacych blizszych wiezi z Polska, nie jest znana. Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze przekracza wymiar czynnych zawodowo prawnikow zagra-
nicznych, ktorzy przyznaja si¢ do pochodzenia polskiego.

Roéwniez trudno jest doktadnie okresli¢ liczbe tych, ktorzy mieszkali i pracowali
za granicg przez co najmniej rok i powrocili do Polski. Opierajac si¢ na odsetku takich
jurystow ujawnionych w toku obecnego badania, mozna by przyjac, ze wynosi on
ponizej 1%. Stad tez statystyczne zauwazenie tej grupy prawnikow jest niemozliwe.

Osobami najlepiej zorientowanymi w sprawach prawniczych sa dziekani i inni
przedstawiciele ORA i rad OIRP. Dlatego zapytano ich o losy tych grup polskich
prawnikow. Wigkszos¢ przedstawicieli okregowych samorzadow stwierdza, ze poza
granicami Polski nie praktykuja prawnicy polskiego pochodzenia (86% rozmowcow).
Opinia taka wynika z ograniczonej wiedzy na ten temat. Przyczynia si¢ do tego nie-
che¢ prawnikow zagranicznych pochodzenia polskiego, do upowszechniania faktu,
ze z powodzeniem praktykujg za granica.

Nieliczni przedstawiciele polskich samorzadow prawniczych maja pewna wiedzg
o prawnikach mieszkajacych za granica. Uwazaja, ze tylko garstka wykonuje zawod
prawnika, niemniej na tyle czgsto kontaktujg si¢ z Polska, ze sg przez polskie struk-
tury prawnicze zauwazane. Szczegdlnie zauwaza si¢ osoby, ktore obraty Niemcy
za swoja drugg ojczyzne. Wiasnie ci prawnicy, wyuczeni i osiedleni w RFN, prowadza
wigkszos$¢ spraw transgranicznych polsko-niemieckich. Oczywiscie sprzyja temu
lokalna mniejszo$¢ Polakéw, pogranicznosé i rosnagcy wolumen wymiany gospo-
darczej pomiedzy krajami. Wielu niemieckich prawnikow z polskim pochodzeniem
pracuje po obu stronach granicy, chociaz posiada niemieckie kwalifikacje zawodowe
(Adwokaci i Radcy — Firmy w Niemczech;, Lista adwokatow, notariuszy i tumaczy —
Polska w Niemczech). Roéwniez w Stanach Zjednoczonych mieszka i pracuje spora
liczba Polakow, ktorzy tam znalezli miejsce dla swego zycia i pracy. Sa to zazwyczaj
potomkowie dawnych emigrantow w sposob do§¢ swobodny utrzymuja kontakty
z Polska. Interesujg ich glownie sprawy amerykanskie, a tylko rzadko kwestie majace
wymiar polonijny. Bardzo trudno jest okresli¢ ich liczbe oraz oddzieli¢ prawnikow
rzeczywiscie polonijnych od tych, ktdrzy nosza jedynie polskobrzmigce nazwiska
(Lista adwokatow i notariuszy w USA; Polscy prawnicy i adwokaci za granicq).

To jest duza kancelaria. Chyba K&L Gates, to jest przy Matachowskiego,
o ile dobrze pamigtam. Nie pamig¢tam juz nazwy. Oczywiscie on po prostu jest
adwokatem od kilkunastu lat w stanie Nowy Jork. On skonczyl u nas studia,
skonczyt tez w Stanach Zjednoczonych, chyba w Nowym Jorku tez studia
skonczyt. OIRP Lublin

Znaczy, ja mieszkalem w Los Angeles, w Kalifornii. Natomiast moja jurysdyk-
cja, tam, gdzie ja wystepowatem, to bylo 17 stanow. To byta potowa Stanow
doktadnie — od Alaski, poprzez Washington State, poprzez Teksas, tak dostownie
pot i wszystko na zachod, facznie z Hawajami. Takze tam wykonywatem ten
zawod prawnika w Stanach. Plus jeszcze jakie$ opinie w Washington D.C.,
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czyli w stolicy i Nowy Jork. Znam Polakow, ktorzy pracuja tam caty czas jako
adwokaci. Tylko Ze oni nie maja tu nic wspolnego z Polska. ORA Krakéw

Przedstawiciele polskich korporacji prawniczych bywaja niezle poinformowani
w sprawach polskich prawnikow mieszkajacych za granica. Podaja, ze gtdwnym po-
wodem ich wyjazdoéw byly sprawy prywatne, majace zwigzek z istniejgca juz rodzina,
lub perspektywa jej zatozenia w innym kraju. Rzadziej mowi sie o ucieczce z Polski
spowodowanej szykanami politycznymi. Istotng motywacja osiedlenia si¢ za granica
bylo podjecie nauki i pierwszej pracy. Ten ostatni przypadek dotyczy szczegélnie
polskich studentéw prawa, ktoérzy wybrali studia prawnicze w Niemczech. Po za-
poznaniu si¢ z niemieckim systemem prawnym podjeli tam prace i zostali na state.
Generalnie nikt nie wspomina o motywacjach czysto biznesowych, za jakimi kryja
si¢ che¢ zwickszenia zarobkow lub zrobienia wigkszej kariery.

Polscy prawnicy niechetnie wyjezdzaja osiedli¢ si¢ i pracowac za granica. Emi-
gracja wsrod prawnikow jest na znacznie nizszym poziomie, niz w innych grupach
zawodowych. Wynika to z faktu, ze wigkszo$¢ prawnikow odnajduje si¢ zyciowo
i zawodowo w Polsce. Jest to gtdbwna przyczyna niewielkiej ilosci wyjazddw za pra-
ca, mimo pojawiajacych si¢ ostatnio wielu narzedzi prawnych, ktore utatwiajg state
lub tymczasowe $§wiadczenie ustug za granicg. Polski obrot gospodarczy jest na tyle
niewielki, ze ustugi otoczenia biznesu, w tym prawnicze, maja skromne rozmiary.
Dodatkowo polscy studenci prawa nie odnajduja oparcia w polskich uczelniach wyz-
szych w zwigzku z planami wyjazdow zagranicznych. Uniwersytety nie rozbudzajg
zagranicznych zainteresowan posroéd swoich studentow i nie wyposazaja ich we
wlasciwe kompetencje. Pomimo bardzo pozytywnej opinii na temat kariery zagra-
nicznej niewielu prawnikow decyduje si¢ na podejmowanie stalej pracy za granica
i osiedlanie si¢ poza Polska.

Przedstawiciele okrggowych izb adwokacko-radcowskich podkreslaja, ze istnieje
pewna grupa prawnikoéw pracujacych i mieszkajacych za granica, ktorzy zupetnie wro-
$li w struktury prawnicze i spoleczne innych krajow. Nie maja potrzeby utrzymywania
tacznos$cei z krajem rodzinnym. Wykonujg zawody prawnicze na takich warunkach
i w takim samym otoczeniu jak ich lokalni koledzy. Nie maja ochoty na zajmowanie
si¢ sprawami, ktore moglyby taczy¢ ich z krajem pochodzenia. Ich liczba jest trudna
do oszacowania. Jednak w przypadku krajow, gdzie z r6znych powodow mieszka
trochg wiecej Polakow, prawnikow o polskich korzeniach moze by¢ réwniez znacz-
nie wiecej. Ich liczba moze przekraczac dziesieciokrotno$¢ wykazywanej na listach
polskich placéwek dyplomatycznych w takich panstwach jak Czechy, Litwa, Ukraina
i Biatorus.

Uczestnicy badania zauwazaja, ze coraz wiecej mtodych prawnikow osiedla si¢
w innych krajach Unii Europejskiej, gtdéwnie w Niemczech. Jednak wciaz trudno jest
Polakom odnalez¢ si¢ w rzeczywisto$ci innych krajow, ukonczy¢ zagraniczne uczelnie
i zdoby¢ uprawnienia zawodowe.

Pomimo zauwazalnej statej emigracji polskich prawnikow do innych krajow wcigz
tego typu migracje sa w Polsce ewenementem. Zapewne pozostanie tak do czasu, gdy
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polska gospodarka i spoteczenstwo nie otworzg si¢ bardziej na $wiat, za$ polskie szkoly
wyzsze podniosg standardy edukacyjne, ktore utatwia absolwentom podejmowanie
pracy zawodowej poza Polska.

Kierunki emigracji

Prawnicy polskiego pochodzenia pracujg na catym $wiecie, ale szczeg6lnie licz-
nie w krajach Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych. Jedynie niewielka grupa
utrzymuje bezposrednig tacznos$¢ z Polska. Zajmuja si¢ lokalnymi sprawami praw-
nymi na takich samych zasadach jak ich krajowi koledzy (Kaczmarczyk & Okdlski,
2005, 5. 7-39).

Prawnicy polonijni mieszkajacy w Stanach Zjednoczonych $cisle zasymilowali
si¢ ze spoteczenstwem amerykanskim. Stad ich prawnicza praktyka dotyczy spraw
amerykanskich 1 nie rézni si¢ od $wiadczenia ustug prawniczych przez lokalnych
prawnikéw. Jednak kilku z nich, pamigtajac o swych polskich korzeniach, wtgcza
do swojej praktyki kwestie polsko-amerykanskie oraz sprawy miejscowej Polonii.
Wigkszo$¢ z nich mieszka na wschodnim wybrzezu USA i w Chicago. Trudno jest
wskaza¢ doktadng liczbe 0sob, ktore zajmujg si¢ sprawami dotyczacymi Polski i Po-
lakow zard6wno bezposrednio, jak tez posrednio. Analizujac witryny internetowe ame-
rykanskich prawnikow polskiego pochodzenia zauwazamy, ze ok. 20 z nich w swoich
reklamach przedstawia si¢ jako prawnicy polskiego pochodzenia, ktorzy postuguja
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Mapa 5. Prawnicy polskiego pochodzenia na §wiecie wg danych polskich placowek dyplo-
matycznych (bez Europy)
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si¢ jezykiem polskim. Nie tylko zwracajg uwage na t¢ umiejetnosé, ale podkreslaja
swoje preferencje, ktérymi sg sprawy polskie i amerykanskiej Polonii. Pozostali
amerykanscy prawnicy o polskim pochodzeniu nie afiszuja si¢ ze swoja polskoscia,
a takze nie podnosza istotnosci tej problematyki w codziennej praktyce zawodowe;.
Nalezy oceni¢, ze zasymilowali si¢ ze Stanami Zjednoczonymi i funkcjonuja w sposob
analogiczny jak ich amerykanscy koledzy (Aga Piasecka, Esq, Polski adwokat w 10
stanach USA — mecenas D. Marzec, 2018, Kancelaria llasz & Associates; Amicus
Poloniae od 25 lat w stuzbie Polonii, 2015; Lista adwokatow i notariuszy w USA;
Polscy prawnicy i adwokaci za granicq,; USA polski prawnik, adwokat).

Interlokutorzy z polskich izb adwokacko-radcowskich wspominaja, ze w USA
praktykuje kilku Polakow, ktorzy osiedli na state za oceanem, niemniej jednak od czasu
do czasu utrzymujg zawodowe kontakty z macierza. Dlatego zdarza sig¢, ze polscy
adwokaci i radcowie prawni, prowadzac sprawy powigzane z amerykanskim obszarem
prawnym, wspotpracuja z jurystami polskiego pochodzenia, ktorzy w USA realizuja
swoje kariery zawodowe. Dziekani rad OIRP i ORA podkres$laja jednak, ze ich relacje
zawodowe z krajem sg rzadkie. Gtéwna przyczyna jest mata liczebnos¢, skupienie
na biezacych sprawach lokalnych oraz znikoma ilo§¢ problemow prawnych na linii
Polska—USA. W ocenie przedstawicieli samorzadow obecnie dziata ok. 10 aktywnych
prawnikéw polonijnych, ktorzy wciaz w jaki§ sposob sa zwigzani z Polska.

Polscy prawnicy mieszkajg i pracujg takze w innych krajach oraz na innych kon-
tynentach. Mozna nawet natrafi¢ na §lad jednej osoby od dawna pracujacej w Chi-
nach (Garrigues). Znamienne, ze osoby, ktore wyemigrowaly tak daleko, zdaja si¢
stopniowo traci¢ tgcznos$¢ ze swoja ojczyzna. Co za tym idzie, nie planujg powrotu.

Sytuacja ksztattuje si¢ nieco inaczej w odniesieniu do krajoéw Unii Europejskie;.
Istniejg grupy aktywnych prawnikow polskiego pochodzenia, stale zamieszkujacych
i praktykujacych w innych krajach Unii, ktorzy nie utracili kontaktu z krajem. Nie
sa to osoby, ktore przez znaczaca czgs¢ roku mieszkaja nad Wista 1 §wiadcza ustugi
transgraniczne. Ich centra zyciowe i zawodowe znajduja si¢ poza Polska, za$ sami,
co do zasady zajmujg si¢ lokalnymi sprawami klientow francuskich, hiszpanskich czy
norweskich. Niemniej w swoim zawodowym dossier poswigcaja migjsce na sprawy
Polakéw za granicg lub na sprawy polskich podmiotow. Deklarujg takze statg tgcz-
nos$¢ z Polska i przynalezno$¢ do polskiej kultury i obszaru jezykowego. Oceniamy,
ze w krajach Unii Europejskiej i catego Europejskiego Obszaru Gospodarczego stale
pracuje ok. 500 prawnikoéw polskiego pochodzenia, ktérzy nie utracili tagcznosci
z krajem. Z tej grupy ok. 50-80 os6b jest aktywnych w ramach nieformalnych poro-
zumien i foréw europejskich prawnikéw polskiego pochodzenia (Polscy prawnicy
i adwokaci za granicg).

Nie ulega watpliwosci, ze krajami, w ktorych mieszka i pracuje najwigksza liczba
naszych prawnikow, sa Niemcy i Anglia. Ztozyto si¢ na to kilka czynnikoéw: bliskos¢
geograficzna, dogodnos¢ komunikacyjna, stosunkowa tatwo$¢ emigrowania, taczenie
rodzin czy tez kwestie uprawiania zawodu, np. podobienstwo prawa wlasciwego dla
Polski i Niemiec. Nie bez znaczenia jest rowniez wysoka jakos$¢ edukacji nad Laba
i Tamiza, co skutkuje zwickszong migracjg studentow (Co studiujg Polacy za gra-
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Mapa 6. Liczba prawnikow polskiego pochodzenia w krajach Europy

nicq?, 2015; Dlaczego studenci wyjezdzajg z Polski?, 2015; Cwiklak). Wigkszos¢
przedstawicieli polskich samorzadow zawodowych zauwaza aktywno$¢ prawnikow
polskiego pochodzenia, np. na Wyspach Brytyjskich:

Ja mam kontakt z prawnikami z zagranicy, Polakami, ktorzy wyjechali za gra-
nic¢ i tam zdobyli uprawnienia prawnicze, i tam prowadza dziatalno$¢. Mam
tutaj jedna taka osobg, z ktora troche¢ dtuzej rozmawiatem i ona si¢ specjalizuje
wylacznie w takich relacjach rodzinnych pomig¢dzy konkretnymi dwoma naro-
dowosciami. W zwigzku z tym, ze akurat to jest inne spoteczenstwo, bo mowig
o Wielkiej Brytanii, to w tym innym spoteczenstwie tych relacji jest bardzo duzo,
jak sobie uzmystowimy, ze w samym Londynie jest ponad 50 narodowosci. To
to jest zupelnie inna sytuacja. 50 tysiecy [0sob] to jest catkiem niezta klientela.
OIRP Opole

Jest duzo kancelarii w Anglii [...] Polacy prowadza kancelarie i ludzie, kto-
rzy maja problemy do zatatwienia, ida do takich kancelarii. I wiem, Ze to jest
powszechne, to sa cate listy kancelarii polskich. Wiem, ze Polacy po prostu
uderzaja w pierwszej kolejnosci do takiej kancelarii... I oni po prostu ida tam
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na miejscu do kancelarii, nie szukaja kancelarii w Polsce. Tutaj znajomy miat
kancelari¢, jednoosobowg dziatalno$é¢ gospodarcza, miat znajomego, Polaka,
ktory po prostu prowadzit dziatalnos¢ w Anglii i na tej zasadzie wspotpracowali.
Ale ludzie, ktorzy potrzebowali zalatwi¢ sprawe w Anglii, to szli do polskich
kancelarii [...]. Wiem, ze kupa jest tego w Anglii, w innych krajach nie wiem,
ale na pewno w Anglii tak. ORA Katowice

Ich liczba, cho¢ trudna do doktadnego wykazania, jest znaczaca. Dotyczy to zarow-
no jurystow w petni zasymilowanych, jak i tych, ktorzy wciaz utrzymujg state wiezi,
rodzinne z Polska. Podawane za$ przez przedstawicieli samorzadow zawodowych
wielko$ci (Niemcy — 2 osoby, Anglia — 4 osoby) pokazuja jedynie skale ich udziatu
za granicg, nie za$ rzeczywistg liczbe. Z pewnoscia jednak wszyscy zgodnie potwier-
dzaja, ze to wlasnie w Zjednoczonym Krolestwie i Republice Federalnej na state
pracuje najwiecej prawnikow polskiego pochodzenia (Lista adwokatow, notariuszy
i umaczy — Polska w Wielkiej Brytanii; Polscy prawnicy i adwokaci za granicq).
Zauwazamy to nie tylko w wojewddztwach zachodniej Polski, gdzie jest widoczna
grupa prawnikow niemieckich polskiego pochodzenia. Polscy imigranci w Niemczech
moga liczy¢ na pomoc ok. 160 aktywnych zawodowo prawnikow. Oznacza to, Ze ok.
65% wszystkich polskich emigrantéw prawniczych osiadlo i pracuje nad Spre-
w3a i Renem (Lista adwokatow, notariuszy i ttumaczy — Polska w Niemczech; Polscy
prawnicy i adwokaci za granicg).

Dodatkowo, relacje przedstawicieli samorzadéw zawodowych oraz informacje uzy-
skiwane od pozostatych polskich radcow prawnych i adwokatow zostaja potwierdzone
po przeprowadzeniu analiz witryn internetowych niemieckich i angielskich zrzeszen
prawnikéw polskiego pochodzenia. Wyraznie zauwazamy, ze zardowno na Wyspach,
jak 1 w Niemczech istnieje na tyle duza grupa lokalnych prawnikow polskiego po-
chodzenia, ze powstaja polsko-niemieckie oraz polsko-angielskie stowarzyszenia
prawnicze zrzeszajace od kilkunastu do kilkudziesieciu polonijnych jurystow (British
Polish Law Association; Forum der Begegnung deutscher und polnischer Juristen).
Bez watpienia ten fakt potwierdza opinie krajowych jurystoéw odnosnie liczebnosci
prawnikow polskiego pochodzenia na state praktykujacych w Anglii i Niemczech.
Réwniez w ramach nieformalnych foréw i porozumien europejskich prawnikow po-
lonijnych najaktywniejsi i najliczniejsi bywaja wlasnie polscy prawnicy mieszkajacy
w Niemczech i w Anglii. Liczebno$¢ prawnikow polskiego pochodzenia mieszkaja-
cych na zachdd od Odry jest na tyle duza, ze sa oni zauwazani przez cztonkow rad
izb adwokacko-radcowskich oddalonych od zachodniej granicy Polski:

Ona pojechata do tych Niemiec. I tam, zderzajac si¢ z rzeczywistoscia, zapta-
kata rzewnymi lzami, bo okazalo sig, ze jej niemiecki to jest po prostu jedna
dziesiata tego, co by pewnie potrzebowata. Ale tak si¢ jako$ zawziela, ze szybko
si¢ w to wdrozyta i z tym jezykiem sobie poradzita. Po tych trzech miesigcach
Niemcy powiedzieli: ,,Stuchaj, ty jestes §wietnym pracownikiem. Ty zostan
znami w tej kancelarii. Zostan naszym partnerem”. Tak si¢ stalo. Dzisiaj ona ma
kancelari¢, bo ma taka polsko-niemiecka kancelari¢ — jedng ma w Warszawie,
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przez jaki$ czas prowadzila jeszcze kancelari¢ w Katowicach, ale to juz byto
po prostu ponad jej sily i zrezygnowata — i jest nadal partnerem w tej kancelarii
w Dusseldorfie. Takze prowadzi sprawy i tam, i tutaj. Przede wszystkim ona nie
specjalizuje si¢ w takich drobniejszych sprawach, czyli jakie$ takie rodzinne
itd. Bardziej obstugiwata firmy niemieckie, ktore tutaj funkcjonowaty w Polsce,
albo odwrotnie. ORA Bydgoszcz

Przedstawiciele ORA i rad OIRP zauwazaja pewna niewielkg grupg prawnikow
polskiego pochodzenia pracujacych i mieszkajacych w Hiszpanii i Francji. Migracja
prawnikéw do Francji zazwyczaj ma swoje korzenie w czasach przedwojennych,
za$ kierunek hiszpanski pojawit si¢ wspotcze$nie. We Francji mata ilo§¢ prawnikow
polskiego pochodzenia wynika z trudnosci, jakie majg obcokrajowcy w uzyskaniu
prawa wykonywania zawodu. Stad tez wielu emigrantow prawniczych, nie mogac
znalez¢ pracy w zawodzie, powraca do Polski.

Rowniez w Hiszpanii polscy imigranci napotykaja na pewne trudnosci. Do nie-
dawna nie wymagano od nich konczenia aplikacji i zdawania egzaminéw zawodo-
wych. Wystarczyto ukonczy¢ hiszpanskie studia prawnicze. Dlatego wielu polskich
prawnikow wigzato swoja zawodowa przysztos¢ z tym krajem. Jednak rosnaca
konkurencja ze strony gltéwnie prawnikow, ktorzy wykonuja zawdd bez posiadania
aplikacji, spowodowata, ze kraj nad rzeka Ebro stal si¢ bardzo trudnym rynkiem, co
szczegblnie odczuwaja obcokrajowcy (Bereza, 2012, s. 107—145; Leith & Ayuda, 2001,
s. 169-186, Practice of the profession of lawyer in Spain by foreigners, 2018, s. 1-21).

Duza konkurencja w gronie prawnikoéw jest odnotowywana réwniez w duzych
miastach Francji (Delaigue, 2019, s. 90-93; The four challenges of the 21st century
French lawyer, 2017, 5. 13—58). Z tego powodu sporo polskich prawnikéw emigro-
wato na state do Hiszpanii i Francji, lecz po osiggnigciu pierwszych sukceséw musieli
pogodzi¢ si¢ ze swoja gorsza pozycja jako obcokrajowcy. W konsekwencji nawet
gremialnie powracali do Polski:

Dostatem skarge jako Izba na jakiego$ adwokata, ktory w Hiszpanii miat
sprawe. Ale okazalo si¢, ze on pochodzit stad. Jego miasto rodzinne Gdansk.
Na stronie internetowe;j: polskojezyczny, praktykuje w Maladze. Przegrat jakis
proces o wypadek lotniczy, gdzie si¢ rozbit samolot maty, awionetka, o koszty
naprawy samolotu i pisza tu, do Izby. Okazuje si¢, Ze on nie jest w naszej Izbie,
lecz w tamtej, tak wigc niech tamta mu daje ochrong. ORA Gdansk

Na podstawie rozmow z przedstawicielami ORA i rad OIRP w przyblizeniu mozna
ustali¢, ze kilka 0sob praktykuje we Francji. W Hiszpanii zas$ stale dziata pig¢ kancelarii,
ktére w swoim portfolio majg gtéwnie sprawy polskie. Kiedy przygladamy si¢ infor-
macjom polskiej ambasady w Madrycie oraz ambasady RP w Paryzu, to zauwazamy,
ze w Hiszpanii praktykuje ponad 12 polskojezycznych adwokatdéw, za§ we Francji
liczba ta przekracza 35 polskojezycznych kancelarii prawnych (Lista adwokatow,
notariuszy i tumaczy — Polska w Hiszpanii; Lista adwokatow, notariuszy i tumaczy
— Polska we Francji; Polscy prawnicy i adwokaci za granicg). Wedhug nowej wyszu-
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kiwarki prawnikow polskiego pochodzenia liczby ksztattujg si¢ inaczej: Francja — 14
prawnikow polonijnych, zas Hiszpania — 15. Jednakze czgs¢ 0sob tam pracujacych
nie jest pochodzenia polskiego, lecz jedynie postuguje si¢ jezykiem polskim. Wielu
z nich takze operuje zza granicy Francji lub Hiszpanii, cz¢sto bezposrednio z Polski.

We Francji i Hiszpanii przez dtugi czas nie istniaty formalne lub nieformalne
stowarzyszenia polskich prawnikow. Pierwsze inicjatywy pojawily si¢ w Hiszpanii
(International Polish Lawyers — polscy prawnicy za granicg, 2020). Zasadniczo jed-
nak francuscy i hiszpanscy prawnicy polskiego pochodzenia nie reklamujg si¢ jako
osoby zajmujace si¢ sprawami Polakow. Szczegolnie w przypadku Francji wiekszos¢
imigrantow zasymilowata si¢ i pracuje jako lokalni prawnicy. Potrzeba zajmowania
si¢ sprawami Polski i Polonii w Hiszpanii jest znacznie nizsza niz w Anglii czy Niem-
czech. Stad tez prawnicy polscy, ktorzy wyemigrowali na Potwysep Iberyjski, nie
muszg specjalizowac si¢ w sprawach Polakow. Moga zajaé si¢ zwyczajng praktyka
prawnika hiszpanskiego. Liczebnos¢ i zaangazowanie w sprawy Polski i Polakow
francuskich prawnikow polskiego pochodzenia pozostaje jednak zagadka.

Pewna liczba prawnikéw mieszka i praktykuje we Wloszech. Jednak rynek ustug
w tym zawodzie nie nalezy do tatwych. Duza ilo$¢ kancelarii prawniczych i wynika-
jaca stad konkurencja, wysrubowane regulacje zawodowe, oraz wynikajaca z regio-
nalnej specyfiki konieczno$¢ wielopokoleniowego osadzenia si¢ na danym terenie,
wraz z niezbedng znajomoscia lokalnych realiow skutecznie odstrasza imigrantow.
Dlatego tez niewielu jest w stanie sprosta¢ tak mocnym ograniczeniom prawnym
i kulturowym. Jest to pewnie gtowna przyczyna, dla ktorej polscy imigranci w Italii
nie sg zauwazani przez przedstawicieli izb adwokacko-radcowskich.

We Wloszech bardzo mato Polakéw praktykuje, dostep jest jednak bardzo her-
metyczny, jezeli chodzi o dostgp do zawodu adwokata. Bo tam jest ujednolicony.
Nie ma radcow, tylko jest adwokatura. OIRP Lublin

Polskie placowki dyplomatyczne w Mediolanie i Rzymie informuja, Ze praktykuje
tam ok. 120 adwokatow, ktorzy deklarujg zainteresowanie pomocg prawng na rzecz
Polakéw. Rownoczesnie stuzby konsularne wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ nie
jest Polakami i nie wtada jezykiem polskim. Na podstawie najnowszych baz danych
zauwazamy, ze jedynie 15 prawnikow nosi polskobrzmigce imiona i nazwiska, oraz
deklaruje biegla znajomos¢ jezyka polskiego. Nalezy przyjac, ze liczba aktywnych
polskich prawnikow imigrantow we Wtoszech wynosi ok. kilkunastu osob.

Zaskakujaca jest za to niewielka liczebnos¢ polskich prawnikow na state zamiesz-
katych i pracujacych w Czechach, w Stowacji i w Litwie. Nie jest wytlumaczalnym,
dlaczego przedstawiciele polskich korporacji zawodowych oraz ogoét polskich radcow
prawnych i adwokatow praktycznie nie zauwazaja polskich prawnikow mieszkajacych
w tych krajach. Owszem, w krajach o$ciennych pracuja lokalni prawnicy wtadajacy
jezykiem polskim, lecz sg to prawnicy litewscy, czescy lub stowaccy. Polscy imigranci
sa rzadkoscig. Réwniez informacje polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
w Wilnie i Bratystawie oraz krajowych samorzadow adwokackich w tych miastach
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wskazujg, ze liczba polskich imigrantéw prawnikow jest bardzo mata i nie przekra-
cza pigciu 0sob dla kazdego kraju. Inne nowe bazy danych potwierdzaja te regute
(International Polish Lawyers — polscy prawnicy za granicg, 2020; Lista adwokatow,
notariuszy i ttumaczy — Polska na Litwie; Polscy prawnicy i adwokaci za granicg;
Praktikuojanciy advokaty sgrasas; Slovenska advokatska komora).

Dostep do ustug prawniczych w krajach sgsiedzkich jest otwarty, koszty wejscia
na rynek, zamieszkania i podjecia pracy relatywnie niskie, a komunikacja tatwa
i tania. Takze zaszto$ci historyczne powinny sprzyja¢ podejmowaniu takich decyzji
przez Polakow, chocby tym, ktorzy od pokolen osiedli w Wilnie, na Morawach czy
na Spiszu. Jednak nie obserwujemy wzmozonej aktywnos¢ w podejmowaniu zawodow
prawniczych o charakterze transgranicznym przez mtodych jurystow z Polski. Mozna
te sytuacje thumaczy¢, iz sa to na tyle niewielkie rynki ustug prawniczych, aby mogty
wchtong¢ znaczaca ilo§¢ imigrantow wykonujacych zawody prawnicze. Najprawdo-
podobniej za$ ci polscy prawnicy, ktorzy mieszkaja i pracujg w tych krajach, sa tam
w pelni zasymilowani. Takze stosunkowo niewielkie r6znice kulturowe i rozwojowe
miedzy tymi krajami a Polska nie sprzyjaja emigracji. Bez watpienia takze prawnicy
polskojezyczni w Czechach, w Stowacji i w Litwie sg codziennoscia. Stad tez nie sa
szczegblnie wyrdzniani z ogotu lokalnych jurystow.

Najlepszym przyktadem sg Czechy, gdzie pracuje ok. 25 prawnikow polskiego
pochodzenia (imigrantow) oraz 250 prawnikow czeskich wiadajacym jezykiem pol-
skim (Vyhledavani advokatii a koncipientit). Nie traktuje si¢ tam Polakow w sposob
szczegblny. Swiadcza swoje ustugi na rowni z kolegami czeskimi, czgsto pomagajac
sobie, zwlaszcza na terenach pogranicznych. Podobnie jest na Litwie. Z ustalen
badawczych wynika, ze polskich prawnikéw imigrantow w Wilnie jest nie wigcej
niz pigciu. Ambasada RP w Wilnie podaje, ze ok. 30 adwokatow litewskich wlada
jezykiem polskim i chce prowadzi¢ sprawy z udziatem Polakoéw. Szacuje si¢ jednak,
ze adwokatow — obywateli Litwy wtadajacych jezykiem polskim jest dziesi¢ciokrot-
nie wigcej, niz podaja oficjalne statystyki (Zwigzek Prawnikow Polakow na Litwie).

Trudno zauwazy¢ polskich prawnikéw na state mieszkajacych i pracujacych
na Ukrainie, dotychczas zaden nie powrdcit do Polski. Krajowe korporacje praw-
nicze takze nie notujg polskich prawnikéw praktykujacych nad Dnieprem. Kiedy
poddajemy analizie dane statystyczne dotyczace polskich adwokatow w tym kraju,
zauwazamy, ze tylko jeden polski adwokat wyemigrowat do Kijowa i tam wykonuje
zawod (Kancelaria Adwokacka Magdalena Leszczynska-Wigcek). Z list adwokatow
rekomendowanych przez polska ambasade w Kijowie oraz nowych baz danych wy-
nika, ze liczba prawnikow deklarujacych sig jako polskojezyczni wynosi ok. 40 0s6b
na terenie calej Ukrainy. Sposrdd nich tylko pigciu nosi polskie imiona i nazwiska (List
of attorneys, notaries and translators — Poland in Ukraine, 2021; Polscy prawnicy
i adwokaci za granicq). Pozwala to na uznanie, ze pozostali s narodowosci ukra-
inskiej lub nalezg do grupy Polakow zasymilowanych na Ukrainie juz od wielu lat.

Jednak ogromna barierg na tym kierunku jest granica Unii Europejskiej. Wyjazdom
W tg strong nie sprzyja tez zacofanie gospodarcze panstwa ukrainskiego, wszechobecna
korupcja, niepewne prawo oraz odczuwalne zaszto$ci historyczne. Ukrainska trans-
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formacja wciaz przebiega zbyt wolno. Nie sposob rowniez nie zauwazy¢, ze wyjazd
polskiego prawnika w tamtym kierunku nie wigzalby si¢ ze wzrostem stopy zyciowe;j
irozwojem kariery zawodowej (Jedraszczyk i in., 2016). Polskie korporacje zawodowe
nie notuja polskich prawnikow nawet we Lwowie. Polscy prawnicy za$ polskiego
pochodzenia mieszkajacy na Ukrainie od pokolen sag na tyle zasymilowani, ze nie
odwotuja si¢ do swojej polskosci i nie utrzymuja bezposredniej tacznosci z krajem.
Do polskich samorzadow prawniczych docieraja jedynie pojedyncze informacje
dotyczace sytuacji polskich prawnikow na Wschodzie. Rownie trudne jest dotarcie
do ukrainskich prawnikow, ktorzy wykonujg swoj zawdd na terenie Polski.

Natomiast tutaj ja nie styszatem o tym, zeby jakis$ radca prawny wystepowat
przez sadem we Lwowie. Nie styszalem tez, aby jaki$ Polak tam mieszkat. Nie
spotkatem si¢. Wie pan, troch¢ moze inny krag kulturowy. OIRP Lublin

Ze wzgledu na potozenie geopolityczne to przede wszystkim Wschod: Litwa.
Ukraina. Biatorus$. Z Biatorusig jest bardzo ci¢zko, bo Biatorus jest taka za-
mknig¢ta mentalnie, Ukraina trochg tez. Estonia to przede wszystkim, jakie$
moze inne, ale juz nie pami¢tam. Nie pamigtam, zeby jaki$ Polak mieszkat
i pracowat w tych krajach. OIRP Bialystok

Ciekawe zjawiska, jakie obserwujemy w kregu wptywow dawnego Zwiagzku Ra-
dzieckiego, zachodzg w Estonii, ktora szybko modernizuje si¢, takze w dziedzinie
prawa i sprawiedliwosci (Laar, 2014, Spendel, 2016, s. 70-85). Nasi jurysci coraz
chetniej praktykuja w tym kraju, czasami nawet przeprowadzajac si¢ do Tallinna.
Z racji niewielkich rozmiarow i matego potencjatu demograficznego Estonii, trudno
jest uchwycic, jak duzy udzial wéréd ogotu emigrantow z Polski stanowig prawnicy.
Niemniej w okregowych izbach prawniczych Polski pétnocno-wschodniej zauwaza
si¢ zainteresowanie Estonig jako miejscem imigracji zawodowej. Sytuacja taka ma
miejsce mimo tego, ze wzajemne stosunki gospodarcze migdzy oboma krajami sa
niewielkie, co pozwalatoby przypuszczaé, ze mato bedzie osob sktonnych do pod-
jecia tam pracy (Poplawski, 2018). Niemniej zauwaza si¢ osoby, ktore wigza swoje
zawodowe zycie z dawnym Rewalem:

W Estonii nie byloby problemu, bo Estonia jest bardzo angloj¢zyczna. Oni tam
wszyscy mowia po angielsku. Natomiast w innym panstwie mysle, ze kwestia
bariery jezykowej mogtaby by¢ wazna i oczywiscie znajomos¢ prawa. Nie
oszukujmy sig¢, nie skoczymy w kazdy system prawny z dnia na dzien, i czasa-
mi lepiej jest po prostu skorzystaé z innej pomocy prawnej. W ramach swoich
doradcow prawnych skorzysta¢ takze z innej pomocy prawnej za granica,
bo bedzie to szybsze, pewniejsze i wbrew pozorom tansze i skuteczniejsze dla
klienta. Ja nie jestem zwolenniczka za wszelka ceng udzielania pomocy prawne;j
klientom za granicg tylko po to, zeby tego klienta trzymac na siltg, ale mysle,
ze kazdy prawnik mysli zdroworozsadkowo i wie, Ze nie wszystkie wody mozna
przeptyna¢ do konca. OIRP Bialystok
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Polscy specjalisci pracuja w roznych czesciach Starego Kontynentu. Ich liczba jest
trudna do oszacowania, gdyz nie utrzymuja statych kontaktéw z izbami radcowsko-
-adwokackimi w Polsce. Rzadko podkreslaja swoja polskosc, kieruja swoja prawnicza
oferte do Polonii czy tez uczestnicza w pracach stowarzyszen i for prawniczych.

Pojedyncze osoby prowadza kancelarie prawne lub praktykuja w inny sposéb
w takich krajach jak: Australia (kilkunastu polonijnych prawnikow), Austria (kil-
kanascie osob), Belgia (20 prawnikow, cze$¢ pracuje wylacznie w organizacjach
migdzynarodowych), Biatorus$ (5 osob, sytuacja podobna do ukrainskiej), Dania (5
0sob), Grecja (3 osoby, pozostate to Grecy polskojezyczni), Holandia (6 polskich
prawnikow, dane watpliwe), Irlandia (6 0s6b), Luksemburg (6 0sob, z ktorych kilka
pracuje wylacznie w instytucjach UE), Kanada (17 0sob — liczba niepotwierdzona),
Macedonia (1 prawnik), Nowa Zelandia (1 osoba), Norwegia (6 osob, faktyczna
liczba moze by¢ ponad dwukrotnie wigksza), Szwajcaria (10 prawnikow deklaruje
znajomos$¢ jezyka polskiego jako ojczystego), Szwecja (7 oséb). Sa to jednak rzadkie
przypadki, co powoduje, ze trudno jest uchwyci¢ obraz tej dziatalnosci. Czgs¢ z tych
danych nie jest pewna, pochodzg ,,ze styszenia”, od dziekanow i innych cztonkow rad
izb adwokackich i radcowskich. Wigkszo$¢ polskich adwokatdéw i radcow prawnych
nie slyszata o kolegach, ktorzy emigrowali do tych krajow. Rowniez informacje za-
mieszczane w bazach danych krajowych i zagranicznych samorzadow prawniczych
oraz na stronach internetowych polskich ambasad dostarczaja jedynie szczatkowe
informacje. Jednak daja pewien obraz aktywnos$ci polskich emigrantow wykonu-
jacych zawody prawnicze. Z pewnos$cig Polacy wyemigrowali do jeszcze innych
krajow $wiata. Tam tez praktykujg jako prawnicy. Nie posiadamy jednak blizszych
informacji o nich. Nalezy jednak sadzi¢, ze liczba polskich prawnikow w pozostatych
krajach jest §ladowa.

Grupy prawnikow wyemigrowaty z Polski w roznym czasie i z r6znych powodow.
Zasadniczo jednak ich wyjazdy sa powiazane z rdznego typu politycznymi i ekono-
micznymi falami emigracyjnymi. Cz¢$¢ z nich jest po prostu osobami o polskich
korzeniach, ktore od wiekow mieszkaty na danym terenie (szczegodlnie kraje bytego
ZSRR) (Koseski, 1998; Sladkowski, 1994). Obecne wyjazdy maja inny nieco charakter,
gdyz nie wplywa na nie sytuacja polityczna czy osobiste bezpieczenstwo emigranta.
Nie idzie tez o zapewnienie podstawowego bytu dla rodziny, raczej o podniesienie
jakosci zycia. Odbywaja si¢ w dobie $wiatowej globalizacji gospodarczej i w miare
swobodnego dostepu do rynkow pracy. W tym kontekscie interesujacy jest dla nas
fakt niedawnego wstapienia Polski do Unii Europejskiej. Jednak emigracja moze
by¢ trudnym wyzwaniem, gdyz lokalne rynki sg nieraz hermetyczne, wymagaja
od prawnikow pochodzacych z innych krajow doskonalych kompetencji meryto-
rycznych i jezykowych. Dodatkowo zagraniczne rynki ustug prawniczych pozadaja
stalego doskonalenia si¢ w warunkach ostrej konkurencji. Dlatego polscy prawnicy
w Norwegii, Anglii, Belgii czy Szwecji rzadko podejmuja si¢ pracy w wyuczonym
zawodzie, nawet w przypadku posiadania wszystkich niezbednych kwalifikacji
zdobytych w Polsce. Latwiej im przekwalifikowa¢ si¢ 1 wykonywac¢ inny zawod,
niz kontynuowac rozpoczeta w kraju praktyke adwokacka (Grabowska-Lusinska &
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Okolski, 2008, Kaczmarczyk, 2008, s. 185-207). Stad zdarza sig, ze pewna liczba
0s0b powraca do kraju, co w konsekwencji oznacza catkowita reemigracje¢. Co cieka-
we, zdarza si¢ to nawet prawnikom, o ktorych mowi si¢, ze sa w pelni zintegrowani
z krajem swego aktualnego pobytu.

Jednak bywaja pojedynczy prawnicy, ktorzy z powodzeniem uprawiaja ten zawod
za granicg. Wynika to z ogromnej determinacji i wyt¢zonej pracy nad pogltebianiem
kwalifikacji zawodowych, ale nie tylko. Wazna jest takze che¢ do integracji spoteczne;j
oraz umiejetnosci budowania powigzan rodzinnych, a takze zwiazkow towarzyskich
i zawodowych w ramach lokalnych spotecznosci. Wickszos¢ prawnikow polskiego
pochodzenia, ktorzy zawodowo odnalezli w innych krajach, prowadzi sprawy lokalne.
Nie sg takze zbyt aktywni w sprawach zwigzkoéw z macierza, czego przejawem jest,
ze nie kieruja swojej prawniczej oferty do Polakow i podmiotéw w Polsce. Wigkszos¢
z nich w pelni zasymilowata si¢ i wrosta w lokalne struktury poszczegolnych panstw
(,, Drenaz mozgow” czyli migracje potencjatu intelektualnego, 2019, s. 17-29).

Istnieje niewielka grupa polskich prawnikow, ktorzy na stale mieszkajg za grani-
cg 1 pracujg w strukturach organizacji migdzynarodowych. Instytucje i organy Unii
Europejskiej oraz Rady Europy wymagaja, aby w ich pracach uczestniczyli praw-
nicy z krajow czlonkowskich. Nie §wiadcza oni ustug na zasadach rynkowych, lecz
wykonuja prace etatowg lub na zlecenie rzadu polskiego, wspomnianych wczesniej
organizacji lub innych podmiotow. Jest to stata, aczkolwiek niewielka grupa polskich
prawnikow, ktorzy juz to wyemigrowali z Polski, juz to przebywaja tam czasowo.
Pracuja 1 mieszkajg glownie w Brukseli, Luksemburgu Iub Strasburgu i tam lokuja
centrum swoich zyciowych i zawodowych interesow. Wickszo$¢ z nich jest mocno
zwigzana z Polska, lecz ich codziennos¢ jest stricte zagraniczna. Stad mozna ich
traktowac jako emigrantow z Polski, chociaz specjalnie uwarunkowanych. Niekto-
rzy pracujg w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu oraz
w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka w Strasburgu, inni w strukturach Unii.
W innych organizacjach migdzynarodowych tez funkcjonuje kilku polskich specja-
listow prawniczych:

Mieszkatam pig¢ lat we Francji, ale tam pracowatam w organizacji mi¢dzyna-
rodowej, w Radzie Europy. Wigc jakby nie wykonywalam zawodu, natomiast
interesowatam si¢ [tym], co zrobi¢, zeby tam zosta¢ i wykonywac zawadd.
Wymagania, mnie troch¢ przerosty. OIRP Torun

Liczbe Polakow pracujacych w najwiekszych organizacjach migdzynarodowych
szacuje si¢ na blisko 3 000 os6b, w tym w strukturach UE jest ok. 2 500 osob. W tej
liczbie jest sporo prawnikow, ale nie wiemy doktadnie, ilu. Wydaje si¢ jednak, ze wia-
$nie prawnicy sg szczegdlnie chetnie zatrudniani w instytucjach migdzynarodowych.
Na przyktad w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka w Strasburgu jest zatrudnio-
nych ponad osiemdziesi¢ciu Polakow (Czubkowska,; European Commission HR key
figures 2020, 2020, Udziat i rola Rzeczypospolitej Polskiej oraz polskich obywateli
w organizacjach migdzynarodowych na tle sktadek wnoszonych przez budzet panstwa
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Mapa 7. Gtowne miejscowosci pochodzenia prawnikéw emigrujacych z Polski wraz z gtow-
nymi kierunkami emigracji

w 2010 roku, 2010). Proporcjonalnie, wszystkich Polakow — prawnikéw zatrudnionych
w organizacjach miedzynarodowych powinno by¢ ok. 112. Nasi jurys$ci zajmuja si¢
sprawami $ci§le zwigzanymi z prawem mi¢dzynarodowym, glownie UE, a ich praca
nie ma charakteru rynkowego. Takze motywacja oraz kompetencje wiekszo$ci z nich
sg inne niz 0sob zajmujacych sie sprawami ludnosci i przedsiebiorstw. Jest to bardzo
nieliczna i do$¢ specyficzna grupa prawnikow stale mieszkajacych i pracujacych poza
Polska. Ich istnienie oraz charakter pracy sa zauwazany przez polskich radcéw praw-
nych i adwokatow, nie tylko przez przedstawicieli ORA i rad OIRP. Nie znajduje si¢
jednak w centrum ich zainteresowania. Stad tez osoby uczestniczace w badaniu nie
posiadaja blizszych informacji o kolegach pracujacych w organizacjach traktatowych,
gdyz w chwili wyjazdu wszelkie kontakty z nimi ustaja.

Ciekawe jest ustalenie, z jakich regionow Polski gtownie pochodza prawnicy,
ktérzy w ostatnich latach wyemigrowali w poszukiwaniu pracy. Analizujac informacje
uzyskane od polskich jurystow oraz przedstawicieli rad okregowych izb adwokackich
i radcowskich zauwazamy, ze nie mu tu wiekszych prawidlowosci, a juz zupelnym
nieporozumieniem jest teza, ze mieszkancy zachodniej Polski, lub Slaska szybciej
i chetniej migruja do Niemiec niz przedstawiciele innych regionow kraju. Podobnie jest
w przypadku terenow wschodnich, gdyz prawnicy z Lubelszczyzny czy Podkarpacia
nie migruja masowo na Wschod lub nie wyjezdzaja za Zachod tylko z powodu stosun-
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kowo mniejszej zamoznosci swego regionu. Rowniez warszawiacy, ktorzy potencjalnie
maja wigksze mozliwosci i kompetencje, nie wyjezdzaja masowo z Polski. Nie ma
takich wyrdzniajacych si¢ miejsc 1 regionow, z ktorych chetnie emigruja prawnicy.
Rowniez nie sposob wskaza¢ na mniej lub bardziej wyrazne przyczyny, dla ktérych
mtodzi prawnicy z jakiego$ zakatka Polski preferuja wyjazdy do konkretnego kraju.
Wyglada na to, Ze czynniki mikroekonomiczne, historyczne czy komunikacyjne sa
obecnie drugorzedne przy podejmowaniu decyzji o migracji (Grabowska-Lusinska &
Okolski, 2008, s. 33—35, 78—86, Kaczmarczyk, 2008, s. 69—113; Migracje zagraniczne
ludnosci. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, 2013, s. 51-53).

Praca za granica

Prawnicy nie opuszczaja kraju bez istotnych powodoéw. Ci, ktoérzy maja juz dobra
pozycje zawodowa, rodzinng i finansowa, oraz ciekawe perspektywy rzadko decyduja
si¢ na taki krok. Podobnie, jak ci studenci prawa, ktorzy maja poczucie, ze moga
wiele osiggna¢ w kraju. Istnieje jednak grupa, ktora nie moze odnalez¢ si¢ w Polsce
— oczekuje wigcej 1 chee realizowac si¢ inaczej. Naklada si¢ na to szereg przyczyn.

U polskiej emigracji prawniczej trudno doszukac¢ si¢ checi poszukiwania nowych
wyzwan zawodowych, czy tez motywacji zarobkowych. Przygladajac si¢ czynni-
kom, ktore decyduja o emigracji prawnikow i studentow prawa, daje si¢ zauwazy¢,
ze podstawowe znaczenie (u ponad potowy) majg kwestie emocjonalne typu: rodzina
za granicg, poznana dziewczyna czy chlopak, che¢ poznawania §wiata, a czasem
trudny do okreslenia zbieg okolicznosci.

Niewielka grupa, bo jedynie 22% wyjezdzajacych z Polski czyni to z powodoéw
merytorycznych, glownie takich jak che¢¢ rozszerzania swojej oferty prawniczej poza
granice kraju, podjecie zatrudnienia w firmie, ktorej siedziba miesci si¢ za granica,
odbycie studiow, praktyk i stazy. Zazwyczaj jednak na te motywy naktadaja si¢
kwestie osobiste i przypadkowe zdarzenia. Pobudki merytoryczne cze¢sciej dotycza
pochodzacych z wigkszym miast mezczyzn w wieku 3040 lat. Sg to ludzie §wiado-
mi swoich mozliwosci, ktorzy szukaja nowych wyzwan juz to zawodowych, juz to
osobistych. Rozumiejg tez, iz z wyjazdem zwigzane sg trudnosci — musza porzuci¢
swoj status zawodowy w Polsce i zacza¢ od nowa. Wielu z nich nie odnosi sukcesu
i powraca do kraju. Inni nie wracajg, lecz odchodza od zawodu i przekwalifikowuja
sie. Niewielu udaje si¢ osiggna¢ sukces rozumiany jako praca w ulubionym zawo-
dzie. Zauwazalng motywacja do emigracji prawniczej sg takze kwestie pozamery-
toryczne, takie jak zainteresowanie kulturg wybranego kraju co dotyczy zwlaszcza
Francji, Hiszpanii i Wtoch. W tej grupie najwigcej 0oso6b porzuca wyuczony zawod.
Zazwyczaj jednak zauroczenie walorami kulturowymi czy geograficznymi jest tylko
cze$cig catego procesu motywacyjnego. Rzadko bywa gtowna przyczyng wyjazdu.
Rzadko bowiem prawnik decyduje si¢ na wyjazd wylacznie z jednego powodu. To,
iz kwestie zawodowe prawie zawsze s3 tu na drugim miejscu, sktania do wniosku,
iz tak wybierana emigracja nie ma w peni $wiadomego charakteru. Emigruje czto-
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wiek majacy swoje problemy, nie za$ prawnik ze wzgledow zawodowych. Jest to
zapewne jedna z przyczyn, dla ktérych tak niewielu czynnych zawodowo polskich
prawnikow praktykuje za granicg. Dla wickszosci polskich emigrantow — jurystow
wazniejszy jest wyjazd na stale niz cel, jakim jest rozszerzenie swojej dziatalno$ci
zawodowej poza granicami Polski. W kazdym razie potrafig zrezygnowac¢ z praktyki
prawniczej w imi¢ zycia na emigracji (,, Drenaz mozgow” czyli migracje potencjatu
intelektualnego, 2019, s. 8—17; Kaczmarczyk, 2008, s. 133—185, Kaczmarczyk &
Okolski, 2005, s. 39-91, 120-132).

Wedlug przedstawicieli izb adwokacko-radcowskich prawniczy emigranci
dziela si¢ na tych, ktorzy: 1. specjalizuja si¢ w sprawach Polakow za granica
i transgranicznych w zwiazku z Polska; 2. pracuja na rynku lokalnym, tak jak
tamci prawnicy. W tym pierwszym przypadku o wyborze decyduja gtownie kom-
petencje jezykowe i zrozumienie specyfiki spraw polskich. W tym drugim polscy
prawnicy wpisujg si¢ w lokalny rynek prawniczy i po pewnym czasie tracg tacznosc¢
zawodowa z Polska i Polakami. W opinii rozméwcow jest to trudniejsza droga
1 wymagajaca szerszych kompetencji merytorycznych, jezykowych i kulturowych.
Dlatego wigkszo$¢ polskich emigrantow prawniczych w wigkszym lub mniejszym
stopniu wybiera pierwsza §ciezke rozwoju kariery zagranicznej. Niektorym udaje si¢
polaczy¢ obie strategie.

Dominujgcym typem spraw, ktorymi zajmujg si¢ polscy prawnicy na emigracji
jest obstuga przedsigbiorstw i ich pracownikow. Swoboda §wiadczenia ustug, pracy
i zaktadania przedsigbiorstw w Unii Europejskiej sprawia, ze coraz wigcej polskich
firm i ich pracownikow stale lub czasowo migruje do innych krajow wspolnot. To
powoduje okreslone trudnosci, zwlaszcza z racji odmiennosci systemu prawnego
i wymaga pomocy ze strony prawnikow. Polski przedsigbiorca, szczegdlnie niewielki,
chetniej wspotpracuje z polskim prawnikiem pracujacym za granicg niz obcokrajow-
cem, z uwagi na brak bariery kulturowej i jezykowej. W zwiazku z duza emigracja
Polakow do Wielkiej Brytanii oraz stosunkowo fatwym modelem prowadzenia biznesu
na Wyspach, to wlasnie ten krag kulturowy skupia szczegodlnie polskich jurystow (Ga-
rapich, 2020, s. 13—28). Do nich w pierwszym rzgdzie udaja si¢ polscy przedsigbiorcy.

sprawy osobiste
orzypadek rozszerzanie oferty
prawniczej
zainteresowanie || praca w firmie mitos$¢ do praktyki stuzba
innym krajem zagranicznej innego kraju | | zagraniczne || zagraniczna

31. Wielkosci gtéwnych powoddéw emigracji polskich prawnikow
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Podobna sytuacja ma miejsce w Niemczech, ktore z racji wielowiekowej imigracji
z Polski, bliskiego sgsiedztwa, wysokiego wolumenu wymiany handlowej z Polska
i wielu operacji transgranicznych staly si¢ drugim po Anglii miejscem §wiadczenia
ustug przez polskich prawnikow. Tutaj takze dominuje obstuga polskich firm oraz
ich pracownikow, zarowno Niemcow jak i Polakow (Gandziarowska, 2006, s. 13—17,
21-25, 31-32, 48; Kaczmarczyk & Okolski, 2005, s. 36-38).

Zaangazowanie polskich prawnikéw stale praktykujacych za granicg w sprawy
firm polskich nie bedzie malato, lecz rosto. Co wynika ze znaczacego wzrostu wymia-
ny handlowej i ustugowej oraz rozwoju firm produkcyjnych. Mtodzi ludzie, ktorzy
wychowali si¢ jako dzieci emigrantdow, po ukonczeniu studiow prawniczych beda
$miato wchodzili na rynek. Coz, bedzie to ich rynek krajowy. Co do rozwoju emigracji
prawniczej z Polski do RFN mozna mie¢ pewne obawy zwigzane z wprowadzaniem
przez ten kraj zapowiadanych juz rygorow prawnych, wysoce regulujacych kwestie
migracji zarobkowych i delegowania pracownikow.

Sprawy gospodarcze i pracownicze, zwigzane z obstuga polskich firm pojawiaja si¢
réwniez w dossier polskich prawniczych emigrantow we Francji i Hiszpanii. Jednak
z racji mniejszego wolumenu wymiany handlowej z Polska oraz mniejszej migracji
do tych panstw nie ma tam zbyt wielu jurystow zwigzanych z naszym krajem, pracu-
jacych na state. Z pewnos$cia ogranicza to mozliwosci wspierania polskiego biznesu
na Polwyspie Iberyjskim i nad Sekwang. W tych panstwach brakuje ponadto kancelarii
specjalizujacych si¢ wylacznie sprawach polskich, gdyz zazwyczaj praktyka taka jest
faczona ze sprawami lokalnymi (Golemo, 2014, s. 47-63,; Hybel, 2016, 5. 57-65).

Coraz cze¢$ciej prawnicy za granicg spotykaja si¢ ze sprawami karnymi. Jednak
rzadko podejmuja si¢ prowadzenia spraw karnych na rzecz klientow lokalnych. W oce-
nie przedstawicieli ORA i rad OIRP dla polskiego prawnika, ktory stale przebywa
za granicg istnieje znaczne ryzyko zwigzane z prowadzeniem takich spraw. Wynika

prawo pracy i .
) . . . delegowanie
sprawy firmowe i rekrutacja cywilne sprawy o
e o ) pracownikow za
zaktadanie firm pracownikdéw z Polakéw .
) granice
Polski
Europejski Nakaz negocjacje transgraniczne postepowania
handlowe . -
Zaptaty . sprawy rodzinne przed ETPCz i TSUE
transgraniczne

praca w
organizacjach
miedzynarodowych

lokalne sprawy
gospodarcze

lokalne sprawy
rodzinne

np. Al

32. Gtowne typy spraw podejmowane przez polskich prawnikow emigrantow
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ona z matej orientacji prawnika zagranicznego w biezacej praktyce i prawodawstwie
krajowym, co powoduje, ze niektére osoby nie chcg si¢ nimi zajmowac. Moze si¢
nawet wydawac, ze polscy imigranci prawniczy nie majg wystarczajacych kompetencji
i uchylaja si¢ od ich prowadzenia.

Polscy adwokaci maja bardzo klapki [na oczach]. Trzeba si¢ [znalez¢] w wyjat-
kowym miejscu, ktore pozwala rozwing¢ skrzydta, i dziata¢ zupetnie migdzy-
narodowo, a tego nie czynig, mi¢dzy innymi z powodow niby obiektywnych
zewngetrznych, ale wewngtrznych, wlasnych kompleksow, wlasnego poczucia
nizszosci. A lata wspolpracy z zagranicznymi adwokatami przekonaty mnie co
do jednego: maja [oni] lepsze rozeznanie w innych systemach, [znaja] jezyki,
ale pod wzgledem taktyki, mys$lenia strategicznego, koncepcji prowadzenia
spraw, stopnia znajomos$ci wlasnego systemu prawnego nie mamy sobie nic
do zarzucenia. Ja bym chcial, Zeby polscy adwokaci zrzucili z siebie ten cigzar
kompleksow. ORA Warszawa

Struktura wymiaru sprawiedliwosci w wielu krajach sprawia, ze niechg¢tnie anga-
zuje si¢ prawnikodw obcego pochodzenia do spraw karnych przydzielanych z urzedu.
Przeciez oskarzony lub pokrzywdzony oczekuje najbardziej profesjonalnej reprezen-
tacjina co sktada si¢ takze swoboda komunikacji, bez wzgledu na rodowod prawnika.
Moze z tego wzgledu pojedynczy polscy prawnicy-karnisci nie sg wystarczajaco
przekonujgcy przy zajeciu si¢ taka sprawa.

Z polskiego punktu widzenia najbardziej widocznym elementem transgranicznych
postepowan karnych jest wykorzystywanie Europejskiego Nakazu Aresztowania. Te
specyficzne typy postgpowan rzadko angazujg obroncoéw poszukiwanego i oskarzo-
nego, za to prawnik bedacy na miejscu zatrzymania osoby poszukiwanej ENA moze
podja¢ pewne kroki (wydanie, zasada specjalnosci).

Mozna zauwazy¢, ze w Europie jest pewna grupa polskich prawnikow, ktorzy zaj-
muja si¢ takimi sprawami, zazwyczaj dotyczacymi wiasnie Polakow. Podczas badania
okazato si¢, ze obecnie wszyscy mieszkajg 1 pracujg w Zjednoczonym Krolestwie.
To w tej specjalnosci polscy prawnicy — emigranci moga i powinni szuka¢ swojego
miejsca, szczegdlnie z uwagi na sporg ilos¢ wydawanych ENA za Polakami (gtow-
nie mieszkajacymi na Wyspach). Jezeli osoba poszukiwana ENA posiada obronce
na miejscu, ktory zna polskie realia i jezyk polski to stuzy zwigkszeniu poziomu
ochrony praw 0sob podejrzanych, oskarzonych i poszukiwanych (Gardocka, 2011;
Hofmanski, 2008; Praktyka stosowania europejskiego nakazu aresztowania w Polsce

Jjako panstwie wydajgcym, 2018, s. 31-36, 43—46).
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33. Typy spraw obstugiwanych przez prawnikow polskiego pochodzenia wg typoéw klientow

Ze specjalizacja w zakresie prawa karnego polskich prawnikéw mieszkajacych
na state za granicg wigzg si¢ kwestie ochrony praw czlowieka. Wymagaja one ko-
nieczno$ci zaangazowania doswiadczonych prawnikéw z racji wystapien przed
migdzynarodowymi trybunalami. Udzielajg si¢ tam tylko nieliczni polscy jurysci,
ktorzy stale lub czesto przebywaja w Luksemburgu, Strasburgu, Hadze i Brukseli.
Potrzeby na tym polu sg dos¢ ograniczone. Stad niewielka grupa jurystow zglasza
swa gotowos¢ do podejmowania takich wyzwan.

Z racji otwarto$ci granic krajow europejskich i wysokiego salda migracji z Polski
znacznie czesciej dochodzi do sporow rodzinnych, ktore wymagajg udziatu prawni-
kéw. Uznanie ojcostwa, ustalenie wladzy rodzicielskiej i kontaktow z dzieckiem to
typowe problemy rodzinne wystepujace w wielu krajach. Zauwaza si¢ wzrost takich
spraw i zaangazowania polskich prawnikdéw mieszkajacych za granicg. Niekiedy ko-
rzysta si¢ z pomocy prawnikow lokalnych Iub jurystow na stale zwigzanych z Polska.
Jak mozna przypuszczac, wraz z wzrostem migracji i samoswiadomosci polskich
emigrantow bedzie rosto zaangazowanie polskich prawnikéw rodzinnych, ktorzy
wyemigrowali do innych krajow europejskich (Beaumont i in., 2017, s. 79—499,
711-819; Rojek-Socha, 2019).

Udalo si¢ nakresli¢ gléwne typy spraw, przyjmujac kryterium przedmiotowe.
Warto zapytaé, jacy klienci nawigzujg relacje z polskimi emigrantami prawniczymi.
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Zdecydowana wickszos$¢ stanowili Polacy (nawet 60%), ktorzy mieszkaja na state
za granicg. Polacy za granica znacznie che¢tniej nawigzuja relacje z rodzimym opie-
kunem prawnym niz z jego zagranicznym odpowiednikiem. Dlatego tez polscy spe-
cjalisci uzyskuja swoisty handicap pos$roéd swoich rodakow. Jednakze w swietle duzej
liczby Polakow, ktorzy mieszkajg za granicg dziwi, ze niewielu prawnikow pracuje
na obczyznie. Zdawac by si¢ mogto, ze ogromna liczba polskich emigrantow stanowi
wystarczajgco duzy rynek dla $wiadczenia ustug adwokackich.

Jednak spraw zlecanych przez emigrantow nie jest tyle, aby mogtly stanowié
podstawe utrzymania dla kancelarii adwokackiej. Dlatego prawnicy w Londynie,
Paryzu czy Maladze siggaja po sprawy klientow lokalnych. Nadto Polak, ktory pracuje
w kancelarii z ,,lokalnym” kolega musi dzieli¢ swoje obowigzki pomigdzy Polske
a kraj pobytu. Duza grupa emigrantdw juz na etapie asymilacji orientuje si¢ tylko
na sprawy lokalne, a zwlaszcza cywilistyczne. Glowna przyczyna to specjalizowanie
si¢ w tego typu zagadnieniach oraz chlonny rynek.

Bez wzgledu na pochodzenie etniczne, klientami sg zazwyczaj osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej. Jezeli chodzi o firmy, to zazwyczaj zgla-
szajg si¢ pracownicy, ktorych musza reprezentowac wobec duzych przedsigbiorstw.

Jak wida¢, prowadzenie spraw firmowych oraz praca w organizacjach mi¢dzyna-
rodowych stanowi tylko czes¢ aktywnosci polskich prawnikow. W wigkszosci krajow
Europy Zachodniej istniejg wyspecjalizowane, korporacyjne kancelarie zajmujace si¢
danymi segmentami rynku. Réwniez poszczegolne firmy, organizacje czy nawet cate
rodziny oddaja si¢ pod opieke danego prawnika czy prawniczej korporacji, czgsto
z pokolenia na pokolenie. Wejscie do zamknigtego grona lokalnych, ustosunkowanych
prawnikow i ztamanie monopolu duzych prawniczych firm jest trudne dla nowego

mediacje
16%

34. Miejsca $wiadczenia ustug prawniczych za granicg przez prawnikow emigrantow
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prawnika z Polski. Dlatego obstuga firm za granica nie jest domeng prawnikow — emi-
grantow. Polscy prawnicy maja wcigz zbyt niski potencjal organizacyjny, finansowy,
towarzyski oraz kompetencyjny, aby zajmowac si¢ najbardziej skomplikowanymi
sprawami w innym kraju. Dlatego tez niezwykle rzadko podejmuja si¢ i sg angazowani
do spraw o charakterze gospodarczym. Popyt na obsluge prawng z kolei polskich
przedsiebiorstw zagranicznych jest wprost proporcjonalny do potencjatu gospodar-
czego Polski (Burtan, 2016, Granice networkingu, 2015; Suchodolska).

Zdecydowana wigkszos$¢ polskich prawniczych emigrantdow nie jest prawnikami
sadowymi. Nie czuja si¢ kompetentni do wystepowania na sali sadowej, gdzie decyduje
obycie z praktyka sadowa, procedurami, kultura sadu zagranicznego. Odpowiednie
umiejetnoscei to atuty trudno osiggalne nawet dla najlepszych. Nie zawsze moze je
zapewni¢ nawet dlugoletnia praktyka zawodowa za granica, ukonczone kursy i studia.

Z pewnoscig prawnik z zagranicy nie podejmuje si¢ spraw o wysokim stopniu
ryzyka i potencjalnej zwickszonej szkodliwosci dla klienta. Jak widzimy po relacjach
prawnikow, ktorzy powrdcili z emigracji, wickszos¢ polskich prawnikéw pracujacych
za granicg reprezentuje swoich klientow w urzedach administracji roznego szczebla
(52% o0s06b). Jest to mniej sformalizowane i dopuszcza si¢ nawet pewne niedocig-
gnigcia. Rowniez znacznie tatwiej jest si¢ przygotowac prawnikowi do procedur
administracyjnych niz na rzeczywistos¢ sali sagdowe;j.

Polscy jurysci towarzysza rowniez klientom w ramach formalnych i mniej for-
malnych rozméw. Zazwyczaj sa to negocjacje handlowe lub rozmowy pomig¢dzy
malzonkami w sprawach rodzinnych. Niekiedy te rozmowy przybierajg ksztatt for-
malnej mediacji. Stad tez nalezy wywnioskowaé, ze wiekszo$¢ polskich jurystow
za granica to doradcy prawni, nie za$ prawnicy sadowi — , litigatorzy”.

Niemniej jednak zdarza sig, iz r6zne rozmowy i negocjacje przybieraja forme arbi-
trazu. Coraz czg¢$ciej polscy prawnicy mieszkajacy poza granicami kraju reprezentujg
strony wtasnie w ramach arbitrazu migdzynarodowego. Silg rzeczy te sprawy oraz
negocjacje i reprezentacja w urzedach zagranicznych dotycza spraw gospodarczych
(Moses, 2012, s. 87-126, Wisniewski, 2011).

Niewielu polskich prawnikow, ktorzy wyemigrowali za granice, pracuje jako
aktywni pelnomocnicy. Jeszcze mniej z nich zajmuje si¢ sprawami karnymi i wy-
stepuje w sadach. Nie kazdy z nich ma wysoka pozycj¢ zawodowa, finansowa, jest
zadowolony z emigracji i swojej pracy. Wiekszo$¢ musi si¢ mierzy¢ z trudnosciami,
nawet wowczas, kiedy mieszkajg za granicg przez wiele lat, ukonczyli tam szkoty
1 s3 mocno zwigzani z krajem swojej imigracji, rowniez w sprawach zawodowych.

Ograniczenia w pracy za granicg

Wigkszo$¢ prawnikow, ktorzy powrdcili z emigracji, zauwaza trzy fundamentalne
trudnosci, z jakimi mierzyli si¢ podczas pracy w krajach pobytu: 1. ograniczone
kompetencje, gldwnie w zakresie procedur; 2. trudno$ci w postugiwaniu sie
jezykiem obcym, szczegolnie specjalistycznym jezykiem prawniczym; 3. trud-
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nos$ci w odnalezieniu si¢ w kulturze i obyczajowosci innego kraju, szczegolnie
tej Srodowiskowej.

Wskazania te pokrywaja si¢ z wnioskami z diagnozy barier dla podejmowania
stalej, tymczasowej lub transgranicznej pracy przez prawnikow poza krajem po-
chodzenia. Dlatego mozna uznac je za wiarygodne i typowe dla wczesnego okresu
pobytu na emigracji. Wraz z uptywem czasu i zdobywaniem do$wiadczenia sg czgsto
przezwycigzane. Przytaczane ograniczenia i bariery wpisujg si¢ takze w szerokg prob-
lematyke integracji imigrantow. Problemy prawnikéw nie réznig si¢ od ograniczen,
jakie stoja przed innymi imigrantami (Archer i in., 2005, Rozdziat 8, Belot & Ederveen,
s. 1-46; Dzigglewski, 2011, 5. 131-148; Facilitators and barriers. Refugee Integration
in Austria, 2013, s. 50—104; Kaczmarczyk, 2008, s. 185—239).

Nawet ci, ktorzy przez wiele lat mieszkaja, pracuja, zyja i ucza si¢ w innym kraju,
nie sg w stanie w pelni zinternalizowac obcych obyczajow i elementow kultury. Bu-
dowanie przynaleznosci do danego kregu kulturowego oraz specyficznej subkultury
prawnej to praca dla pokolen. Niekiedy zdarza si¢, ze nawet w drugim lub trzecim
pokoleniu nie dochodzi do petnej integracji kulturowej. Wszelkie kursy, staze, warsz-
taty, nawet codzienna praca w wylgcznie obcym $rodowisku jedynie w ograniczonym
stopniu przyspieszajg ten proces. Zrozumienie i bycie czescig subkultury prawniczej
danego kraju, nastrgcza jeszcze wigcej problemow. Mozna tylko utatwié sobie to
zanurzajac si¢ w lokalne srodowisko, uczac si¢ i obserwujac.

Trudnosci jezykowe, w tym opanowanie specjalistycznego jezyka prawnicze-
go, okazujg si¢ tatwiejsze do przezwyciezenia niz bariery obyczajowe i kulturowe.
Rozwigzaniem jest tu uczenie si¢ jezyka, uczestniczenie w stazach, warsztatach
i mozliwie najczestsze postugiwanie si¢ nim. Wymaga to takze internalizacji warto$ci
obcej kultury, gdyz poprzez jezyk imigranci zaczynaja taczy¢ si¢ z lokalng kulturg.

Inne obyczaje i kultura prawna

Brak znajomosci procedury

Brak znajomosci prawa materialnego

Nie doznawatam zadnych

o
N
N
a

8 10 12 14

35. Glowne bariery dla prawnikow polskiego pochodzenia mieszkajacych w innych krajach
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Po niedtugim czasie prawnik zagraniczny jest w stanie sprawnie postugiwac si¢ je-
zykiem. Przy wytezonej nauce i cigglym mowieniu juz po roku mozna poshugiwac
si¢ nim nawet na sali sadowe;j.

Niedomagania kompetencyjne wyrazajace si¢ nieznajomoscig procedur prawnych
i samego prawa materialnego sg zrozumiale, lecz fatwe do przezwycigzenia. Kto chce
pracowac w zawodzie prawniczym, musi przej$¢ staze, warsztaty, kursy i studia, ktore
zazwyczaj znakomicie pomagaja w poznaniu prawa danego kraju. Takie przygotowanie
niewiele rozni si¢ od nauki w ojczyznie i wymaga tyle samo czasu i wysitku. Dotyczy
to szczegodlnie krajow o odmiennej kulturze prawnej i procedurze, np. z kregu common
law. Niemniej znajomos$¢ polskiego prawa znacznie ulatwia poznanie i stosowanie
prawa innego kraju. Oczywiscie prawo proceduralne ze swoimi zawitosciami oraz
w $cistym powigzaniu z kulturg prawng i obyczajowoscia przysparza wiecej trudnosci
1 wymaga wiecej nauki warsztatowe;.

Tylko niewielka grupa Polakow mieszkajgcych za granicg podnosi, ze nie doznaje
lub nie doznawata wigkszych trudnosci w trakcie swojej pracy zawodowej. Moze
wynika¢ to z kilku powodow. Przede wszystkim sa to wypowiedzi osob, ktore za-
mieszkiwaly 1 pracowaty za granicg ponad 10 lat, niektorzy od pokolen. Moze wigc
zapomnialy juz o swoich trudnosci asymilacyjnych. Sa to osoby pracujace gtownie
jako doradcy prawni i uczestniczacy wytacznie w rozmowach nieformalnych i nego-
cjacjach. Ich kontakt z wymiarem sprawiedliwosci obcego panstwa jest ograniczony,
a wraz z tym poziom odczuwalnych trudnosci zwigzanych z praca stosunkowo nizszy.

Analizujac sytuacj¢ polskich emigrantow wylania si¢ jeszcze jeden problem. Jest
nim dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie, przynaleznos$¢ etniczna, religie,
niedomagania kompetencyjne i jezykowe. Moze ona wystepowac takze w srodowi-
skach prawniczych. Szczegolnie wowczas, kiedy prawnik — obcokrajowiec roézni si¢

Niezadowolony

31%

Zadowolony
69%

36. Wielkos$¢ zadowolenia polskich prawnikow z pobytu za granicg
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od przedstawicieli miejscowej palestry. W krajach o duzej roznorodnosci etnicznej
problem ten jest mniejszy, za$ w krajach bardziej zamknietych jego znaczenie wzrasta
(Grzymata-Kaztowska & todzinski, 2008; L.otocki, 2009, s. 83—141).

Z odczu¢ polskich prawnikow mieszkajacych i pracujacych za granicg wynika,
ze nie czuli si¢ dyskryminowani podczas pracy zawodowej. Sa traktowani na rowni,
a odmiennos$¢ kulturowa nie jest przeszkoda w wykonywaniu obowigzkoéw prawni-
czych. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych zaprzecza, jakoby byta dyskryminowana
ze wzgledu na jakakolwiek okolicznos¢. Dotyczy to wszystkich europejskich krajow
oraz ich praktyki, urzedow, sadow, kolegdw prawnikow 1 innych zawodowych sytuacji.
Wyglada na to, ze w tym srodowisku dyskryminacja jest rzadkos$cia. Jest to dobra
sytuacja, $wiadczaca o dojrzalosci i profesjonalizmie kolegow prawnikow, klientow,
jak tez przedstawicieli wtadz innych krajow.

Osoby, ktore wyemigrowaly za granice i tam pracowaly nastgpnie zas powrocili
do Polski i praktykuja jako adwokaci lub radcowie prawni, sg zazwyczaj bardzo
zadowolone ze swojego pobytu za granica. Niemal % uczestnikow badania podkre-
$la, ze zdobyto tam nowe do§wiadczenia, wiedzg, umiejgtnosci, znajomosci, a takze
pozycje zawodowa i finansowa. Niewielu z nich powraca z uczuciem niedosytu, prze-
granej. Zauwazamy jednak ciekawe zjawisko: czgséciej to mezezyzni sg zadowoleni
z pracy za granicg. Panie sg bardziej zachowawcze w swoich opiniach. Taki dysonans
jest zapewne odbiciem celow zyciowych mezczyzn i kobiet. Prawdopodobnie pobyt
za granicg dla kobiet jest duzym wyzwaniem i poswigceniem z powodow rodzinnych.
Postrzegaja to w kategorii zwycigstwa lub porazki, np. z racji niestworzenia miejsca
do zycia i spokojnej, bezpiecznej pracy poza granicami. Mezczyzni traktujg wyjazdy
emigracyjne jako etap wieloletniej kariery.

Konczac rozwazania na temat praktyki polskich prawniczych emigrantow, warto
przedstawic ich przyszte zamiary i plany. Pytaniem zasadniczym jest, czy osoby miesz-
kajace i pracujace za granicg lub te, ktore stamtad powrdcily i praktykuja juz w Polsce,
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37. Gotowo$¢ polskich prawnikoéw do powrotu za granice
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chciatyby nadal mieszkaé i pracowa¢ w innym kraju lub tam powrdcié. Zaden prawnik
nie stwierdza, ze mu Zle, i nie planuje powrotu do Anglii, Francji czy Niemiec, ale jedy-
nie 16% wskazuje, ze chciatoby tam zostac lub powrdci€. Pozostali uzalezniaja dalszy
pobyt lub powrdt od wielu czynnikow: rodziny, sytuacji finansowej, lepszej asymilacji,
koniunktury, zdrowia itd. Co ciekawe, to gtownie kobiety chcg zosta¢ na miejscu, zas
mezczyzni wolg powroci¢ do Polski. Moga rozwazy¢ ponowny wyjazd juz po powrocie,
za$ niewiele kobiet zdecydowatoby si¢ na taki krok. Wynika to oczywiscie z sytuacji
zyciowej i rodzinnej kobiet oraz celéw zyciowych typowych dla obu pici.

Z pewnoscig odsetek 16% osob sktonnych nadal mieszkac i pracowac poza gra-
nicami kraju to wielko$¢ zanizona. Badanie bylo prowadzone posrdd tych, ktorzy
powrocili. Im trudniej bytoby podja¢ ponowna decyzje¢ o wyjezdzie z Polski. Osoby
juz zasymilowane z krajem imigracji z pewnoscig nie bedg tak chetne do powrotu
nad Wisle, chyba ze zmuszg ich zdarzenia rodzinne lub zawodowe.

Podsumowanie

Od wielu lat Polacy masowo emigruja do innych krajow. Odkad Polska stata si¢
cze$cig Unii Europejskiej, to wlasnie kraje wspolnoty sa gtownym kierunkiem migra-
cji. Posrod wyjezdzajacych sg takze prawnicy. Wiekszos$¢ z nich wyjezdza z pobudek
rodzinnych, finansowych, czasem zupehie przypadkowo. Zgadzaja si¢ w tym, ze nie
otrzymali w Polsce odpowiednich kompetencji i motywacji do wyjazdu za granice
ipodjecia tam pracy. Polskie uczelnie wyzsze nie rozbudzity dostatecznie tej potrzeby.
Wyjezdzaja za granicg, bo szukaja dla siebie szans zyciowych, w tym zawodowych.
Prawniczki poswigcaja znacznie wigcej, niz mezczyzni, dla ktorych jest to etapem
dalszej kariery; wyjezdzaja nie tylko doskonali¢ si¢ zawodowo, lecz takze po to, aby
na state zamieszkac i zalozy¢ rodzing.

Wigkszo$¢ prawniczych emigrantoéw nie podejmuje jednak pracy w zawodzie.
Wynika to z bariery kompetencyjnej, formalnej i jezykowej. Czasem idzie o jeszcze
inne oczekiwania. [stnieje jednak grupa prawnikow, ktorzy podejmuja prace w swoim
zawodzie. Sprzyja temu prawo Unii Europejskiej, ktore utatwia prawnikom europej-
skim uznawanie kwalifikacji w innych krajach Unii. Pomimo to liczbg aktywnych
zawodowo polskich jurystow w innych krajach $wiata, glownie europejskich, nalezy
szacowac na 50 do 80 0sob w Europie oraz 10 os6b w Stanach Zjednoczonych i po kil-
ku w innych czgséciach globu. Zauwaza si¢ pewien wzrost liczby polskich prawnikow
emigrantow. Niektore zrodta podaja, ze ich liczba moze przekraczac¢ juz 500 osob.

Wigkszo$¢ prawnikow polskiego pochodzenia pracuje i mieszka w krajach $cisle
zwigzanych z polska histori¢ i falami emigracyjnymi—w Anglii, Niemczech, Stanach
Zjednoczonych, mniej we Francji i w Hiszpanii. Sg to prawnicy — emigranci, ktorzy
nie utracili Iacznosci z Polska i polska kulturg, lecz osrodkiem spetniania ich potrzeb
zyciowych jest inny kraj.

Oprocz nich poza granicami kraju mieszka i pracuje wielu prawnikow, ktorzy utra-
cili juz bezposrednia tacznos¢ z Polska i w pelni zasymilowali si¢ ze swoim nowym
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krajem. Z powodu braku powigzania z Macierzg nalezy ich uznawac za prawnikow
panstw obcych. Polscy prawnicy za granicg sg grupg rozproszong — stabo si¢ znaja,
rzadko wspotpracujg. Starajg si¢ zasymilowa¢ z nowym krajem i prawniczym $ro-
dowiskiem. Niektorym si¢ to udaje. Inni, wczesniej badz pdzniej, przekwalifikowuja
si¢ lub wracajg do Polski. Czesto tym sektorem okazujg si¢ sprawy transgraniczne
w zwigzku z krajem, z ktorego powrdcili.

Polscy prawnicy, ktorzy mieszkaja za granica, sg do$¢ nieliczni w stosunku
do wielkosci polskiej emigracji. Zajmujg si¢ glownie sprawami pozasgdowymi —
negocjacjami, mediacjami i arbitrazem, reprezentowaniem klientow w urzedach.
Na ogot unikaja wystepowania w sadach, obawiajac si¢, ze w sprawach waznych
i ryzykownych nie poradzg sobie kompetencyjnie. Sg jednak skuteczni jako doradcy
prawni. Pomagajg zarowno osobom fizycznym, jak tez przedsigbiorcom. Raczej nie
dzielg swoich klientéw na Polakow i nie-Polakow. Wspotpracuja z klientami lokal-
nymi i polskimi, aczkolwiek czgsciej z Polakami. Zajmujg si¢ szczegdlnie sprawami
polskich pracownikow, rzadziej matych i §rednich przedsigbiorcow, jak sprawami
rodzinnymi. Rzadko$cig sg transgraniczne postgpowania karne.

W swojej zagranicznej pracy emigranci prawniczy napotykaja na wiele trudnosci. Sa
to jednak problemy, ktore przezwyciezaja. Naleza do nich sprawy kompetencyjne, jezy-
kowe, obycie z zagraniczng kulturg i obyczajowoscig. Zazwyczaj czuja si¢ bezpiecznie
i docenieni zawodowo. Jezeli polski jurysta przebije si¢ na zagranicznym rynku lokalnym
jest w stanie zdoby¢ wysoka pozycje zawodowa. Polacy nie czuja si¢ dyskryminowani
czy tez marginalizowani przez zagranicznych kolegow 1 instytucje publiczne.

W krajach wielokulturowych, jak np. Wielka Brytania, sg jednymi z wielu praw-
nikow obcego pochodzenia. Zajmuja si¢ zwykle tym, co najlepiej umiejg — sprawami
Polakéw na obczyznie. Ci za$ znacznie chetniej wspolpracujg z rodakami niz z obcymi
prawnikami. Zdecydowana wigkszo$¢ polskich prawnikéw chcee zosta¢ w kraju swojej
imigracji. Jedynie kobiety prawniczki czgséciej deklarujg potrzebe powrotu do ojczy-
zny, aby zatozy¢ dom i zajmowac si¢ rodzing. M¢zczyzni sa gotowi do dtuzszego
pobytu w celu osiagnigcia lepszej pozycji zawodowej. Powracajac sg dumni z czasu
spedzonego poza krajem. Ciesza si¢, ze mieszkali i pracowali w innym srodowisku.
Nie zaluja i nie skarzg si¢ na dtuzsza badz krotsza zawodowa emigracje.

Pomimo zjednoczenia Europy i wielu fal emigracji Polakéw do innych krajow
europejskich, wciaz niewielu polskich prawnikow znajduje stata prace zawodowa
w tych krajach. Wynika to gtéwnie z ograniczonego potencjatu gospodarczego Pol-
ski. Obserwuje sig, ze coraz wigcej mtodych prawnikow wyjezdza na studia, staze
i praktyki do innych krajow §wiata. Dzieki edukacji migdzynarodowej, wycieczkom
i praktykom beda tez pozostawa¢ w krajach Europy Zachodniej. Liczba polskich
prawnikéw mieszkajacych i pracujacych za granicg bedzie stopniowo wzrastac
na przestrzeni najblizszych dziesigciu lat. Bazg polskich jurystow za granicg beda
tworzyc ci, ktorzy zawczasu wyjechali i podjeli studia prawnicze poza Polska. Ludzie,
ktorzy juz tam majg swoje rodziny, mieszkania, znajomych, przedstawiciele drugie-
go, trzeciego pokolenia emigrantow z poczatku lat dwutysigcznych. Bezposrednia
emigracja z Polski bedzie mie¢ wciagz niszowy charakter.
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Niestety z Polski jest trudno wyjechac na state. Polska edukacja i lokalne stosunki
nie wspomagaja polskich specjalistow w probach powigzania praktyki zagranicznej
z krajowa. Mtodzi prawnicy nie sg wyposazeni w stosowne umiejetnosci. Dlatego
przysztos¢ nalezy do tych, ktorzy sa juz za granicg zadomowieni.
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Prawnicy cudzoziemcy w Polsce

W nowych warunkach gospodarczych i spotecznych Unii Europejskiej musza
odnalez¢ swoje miejsce prawnicy. Dotychczas pracowali oni gldownie w swoich ro-
dzimych krajach. Nie zajmowali si¢ sprawami cudzoziemcow, nie §wiadczyli swoich
ustug za granicg. Byli po prostu prawnikami lokalnymi zajmujacymi si¢ powszechnymi
krajowymi sprawami. Obecnie jednak sytuacja si¢ zmienia. Coraz wigcej jurystow
postuguje si¢ mechanizmami prawa miedzynarodowego w swojej lokalnej prakty-
ce, wspolpracuje z cudzoziemcami, wykonuje czynnosci za granica. Pewna grupa
wyjezdza swiadczy¢ swoje ustugi prawnicze za granica. Coraz wiecej specjalistow
prawniczych emigruje do pracy w innych krajach europejskich. Odnalezienie si¢
w nowych warunkach stato si¢ koniecznoscia dla prawnikow w czasach szybkiej
europeizacji sektora ustug prawniczych. Dzieje sie tak z Polakami podejmujacymi
prace poza granicami Polski, jak tez cudzoziemcami przyjezdzajacymi nad Wiste.

Jurysci — cudzoziemcy zajmujgcy si¢ sprawami ponadkrajowymi pracuja
takze w Polsce. Wielu z nich przyjechato z Niemiec, Wielkiej Brytanii, Wtoch lub z in-
nych krajow pozaunijnych. Praktykuja nad Wisla na state lub tymczasowo, regularnie
lub sporadycznie, przyjmujac szeroki wachlarz spraw o charakterze transgranicznym
i ponadkrajowym. Ich status przedstawia si¢ nastepujaco: cze$¢ posiada oficjalny sta-
tus zarejestrowanego prawnika zagranicznego wprowadzony na podstawie prawa UE
lub prawa polskiego (Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady), a inni
sa pelnoprawnymi adwokatami i radcami prawnymi wpisanymi na listy adwokackie
iradcowskie. Niektorzy pracuja w firmach prawniczych, zazwyczaj tych najwiekszych
i nie maja zadnych formalnych kwalifikacji do podejmowania praktyki prawniczej;
pracuja w danej firmie jako prawnicy wewnetrzni (in-house lawyers) (Balcerzak, Mika,
2015), za$ w sprawach zewnetrznych sa zastgpowani przez polskich partnerow. Pewna
grupa jedynie tymczasowo swiadczy swoje ustugi w Polsce w oparciu o odpowiednie
normy prawa Unii (Dyrektywa Rady z dnia 22 marca 1977 r.).

Dwie pierwsze grupy prawnikow zagranicznych sg najlatwiejsze do uchwycenia,
poniewaz podlegaja prawnym procedurom rejestracyjnym w Polsce. Osoby, ktore
$wiadczg oficjalnie swoje ustugi poza granicami wilasnego kraju, musza pozyskac
zgode na statg pracg w kraju pobytu. W Polsce ma ona charakter wpisu na liste praw-
nikow zagranicznych prowadzonej przez poszczegolne rady OIRP i ORA. Prawnicy
zagraniczni $wiadczacy swoje ustugi tymczasowo w Polsce takze sa zobligowani
do zgtaszania do rad okrggowych samorzaddéw prawniczych zamiaru podjecia czynno-
sci (Kozuch, s. 219-289; Rymar, 2002, s. 7—11). Dlatego przesledzenie ich aktywno$ci
jest znacznie tatwiejsze niz pozostatych.

W pewnym stopniu sg obecni takze prawnicy zagraniczni operujacy bezposrednio
z zagranicy. Nie posiadaja oficjalnego statusu w Polsce a ich aktywno$¢ w Polsce
sprowadza si¢ do udziatu w rozmowach, negocjacjach, doradztwie w sprawach biz-
nesowych. Czesto przyjezdzaja wraz ze swoim zagranicznym klientem lub w jego
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zastepstwie, bardzo rzadko podejmujac oficjalne czynnosci w sadach i innych insty-
tucjach. Wowczas zazwyczaj prosza bezposrednio polski sad o dopuszczenie do pod-
jecia konkretnej czynnosci, co jest takze mozliwe. Cze$¢ z nich jedynie koresponduje
z klientem: elektronicznie lub telefonicznie.

Sg tez zagraniczni prawnicy, ktérzy wykonujg czynnosci zawodowe bez jakiej-
kolwiek rejestracji w Polsce; czasami nie majg takze odpowiedniego wyksztatcenia
iuprawnien zawodowych. Wowczas wchodza w porozumienie z polskimi adwokatami
i radcami prawnymi i razem $wiadczg ustugi. Jest tez pewna grupa, ktora podaje si¢
za zagranicznych prawnikow, nie posiadajgc ani jakichkolwiek kwalifikacji, upraw-
nien, ani nawet polskich wspolnikow. Wszystkich tych specjalistow, ktérzy przy-
jezdzaja do Polski Swiadczy¢ roznego typu uslugi prawnicze, bedziemy nazywali
prawnikami zagranicznymi bez wzgledu na ich oficjalny status w Polsce.

Liczba i pochodzenie

W Rzeczypospolitej Polskiej pracuje 195 prawnikow zagranicznych, ktorzy
sa wpisani na listy prawnikow zagranicznych prowadzone przez poszczegolne
ORA i rady OIRP. Liczba niewpisanych osob nie jest znana (Krajowy Rejestr
Adwokatow i Aplikantow Adwokackich, 2021; Rejestr radcow prawnych, 2021).
Specjalisci wpisani jednak na oficjalne listy nie zawsze sg stale aktywni nad Wislg.
Liczne przyktady dowodza, ze pokazna ich grupa wpisatla si¢ na polskie listy praw-
nikow zagranicznych proforma lub pracowata wiele lat temu w Polsce, a obecnie
jest nieaktywna. Wyglada na to, ze istnieje w Europie pewna grupa prawnikow mig-
dzynarodowych, ktorzy dla wygody i zachowania wymogow prawnych wpisujg si¢
na listy prawnikow zagranicznych w kilku krajach. Aktywno$¢ za$ podejmuja tam,
gdzie jest to biznesowo uzasadnione.

Nalezy szacowac, ze sposrod tych 195 zagranicznych prawnikéw jedna czwarta
faktycznie praktykuje w Polsce na state lub $wiadczy ustugi transgranicznie. Liczba
wszystkich zagranicznych jurystow: wpisanych na polskie listy prawnikow zagra-
nicznych; wpisanych na listy adwokacko-radcowskie, $wiadczacych regularnie
pomoc tymczasowg; niewpisanych na listy, lecz korzystajacych z podmiotowosci
polskiego prawnika (in-house lawyers), Swiadczacych prawng pomoc przygra-
niczng; lub nieoficjalnie $wiadczacych ustugi w Polsce, ktorzy sa w kraju aktywni
co najmniej raz w roku, moze by¢ szacowana na 100—150 osoéb. Oznaczatoby,
ze szeroko pojeci aktywni prawnicy zagraniczni w Polsce stanowia ok. 0,25%
lacznej liczby wszystkich polskich adwokatéw i radcéw prawnych. Niektorzy
przedstawiciele ORA i rad OIRP zauwazaja, ze w catej historii obecnos$ci prawnikow
zagranicznych w Polsce ich tgczna liczba mogta osiggna¢ 500 osob. Jest to jednak
wylacznie przypuszczalna liczba prawnikow zagranicznych, ktorzy kiedykolwiek
praktykowali w Polsce.
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Mapa 8. Liczba prawnikéw zagranicznych w Polsce w podziale na regionalne samorzady
zawodowe prawnikow

Okregowe rady radcow prawnych i okregowe rady adwokackie sa zobowiazane
do wpisywania na swoje listy prawnikow zagranicznych, ktorzy posiadaja odpowiednie
kwalifikacje zawodowe uzyskane za granica i przejda procedure uznawania kwalifi-
kacji w Polsce. Na listy prawnikow zagranicznych prowadzone przez poszczeg6lne
ORA wpisano 138 prawnikow, zas w OIRP jedynie 67. Przyczyn tej dysproporcji
nalezy szuka¢ w rozpoznawalnosci tytutow zawodowych poza granicami kraju.
W wigkszos$ci krajow na $wiecie znany jest tylko zawdd adwokata. Termin radca
prawny zazwyczaj obejmuje doradcow prawnych (legal adviser, legal counsellor),
czyli osoby nieposiadajace pelnych kwalifikacji i uznania panstwowego do reprezen-
towania klientow i wystepowania przed sadami. Tytut adwokacki jest wigc postrze-
gany bardziej prestizowo jako dajacy petne mozliwosci zawodowe (Lawyer, 2020).
Dlatego tez wigkszos¢ obcokrajowcow zwraca si¢ z prosba o wpis na liste prawnikow
zagranicznych do okrggowych rad adwokackich, nie za$ do rad radcowskich.

Publiczne rejestry prawnikoéw zagranicznych zarejestrowanych w poszczegdlnych
ORA i radach OIRP pokazuja, ze wigkszo$¢ praktykuje w Warszawie. Wydaje si¢ to
zrozumiate, gdyz wlasnie w stolicy kumuluja si¢ sprawy o charakterze ponadkra-
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jowym. Przeprowadzane sa tam duze transakcje migdzynarodowe, toczg si¢ spory
polityczne. Rowniez warszawskie sady sa wiasciwe do rozpoznawania spraw 0sob
przebywajacych za granica lub w sytuacji braku wtasciwos$ci innych krajowych sa-
dow. W stolicy miesci si¢ trzy czwarte najwigkszych, migdzynarodowych korporacji
prawniczych, w ktore zatrudniajg prawnikow zagranicznych. W efekcie Warszawa
jest ostojg dla zagranicznych prawnikow, zarowno tych oficjalnie pracujacych, jak tez
pozostatych. Prawnicy zagraniczni sa obecni takze w innych miastach wojewo6dzkich.
Dotyczy to szczegodlnie wojewddztw Polski zachodniej i potudniowej (Balcerzak,
Chmielewski & Torun, 2011; Hotubiec, Inwestycje zagraniczne, 2020, Legal Sector
in Warsaw, 2017; Prawnicy przedsigbiorstw — dzis i jutro. 2016, P. W. Kowalski &
Wystrychowski; Ozga, 2009, Puchalska, 2016, Rosa, 2020). Prym wiodg specjalisci
pochodzacy z Niemiec, szczegolnie obecni na tzw. ziemiach odzyskanych, gdzie
réwniez spotykamy ponadprzecietng liczbe prawnikoéw nierejestrowanych.

W miejscowosciach przygranicznych dziatajg kancelarie polsko-niemieckie,
a takze indywidualni prawnicy niemieccy majacy swoje filie w Zgorzelcu, Stubicach
czy Bolestawcu. Najprawdopodobniej wlasnie w tamtych rejonach nieoficjalnych
zagranicznych prawnikow jest wigcej niz w samej Warszawie. Sytuacja nad zachod-
nig granica jest najlepiej znana przez przedstawicieli izb adwokacko-radcowskich
z zachodniej Polski:

Sa to raczej jakie$ spotki, ktore sa spotkami niemieckimi. Jest to jaka$ nie-
miecka firma, kancelaria, ale my nawet nie wiemy formalnie o ich istnieniu.
Prowadzimy rejestr prawnikow zagranicznych i adwokatow. Natomiast jezeli
jaka$ firma nazywa si¢ kancelarig prawng i ona zatrudnia — w cudzyslowie
zatrudnia, bo umowy o prace¢ nie moze mie¢ adwokat — ale wiemy, ze [...] one
sa praktycznie jak umowy o prace — to takich firm jest kilka. One nie figuruja
u nas w zadnych rejestrach. My nie mamy [z nimi] nic wspdlnego. W naszym
systemie informatycznym sa tylko prawnicy zagraniczni. ORA Wroclaw

Niegdys istniato wiele powodow nadaktywnosci prawnikow zagranicznych w tej
czesci Polski: zadawnione sprawy majatkowe, reparacje wojenne, odzyskiwanie utra-
conego mienia przedwojennego, dochodzenie odszkodowania za repatriacje. Pewna
role odgrywaty takze migracje Polakow do Niemiec za pracg i ,,powroty” Niemcow.
Dzisiaj te sprawy nie zajmujg juz ani polskich, ani zagranicznych prawnikow. Obecnie
najwigkszy wpltyw na zwigkszong aktywno$¢ prawnikow zagranicznych w tej czesci
kraju maja dobre skomunikowanie z Europa Zachodnig oraz istnienie pr¢znych cen-
trow gospodarczych, jak Wroctaw, Slask, Poznan i Trojmiasto.

Dziekani i cztonkowie regionalnych zarzagdow adwokacko-radcowskich rowniez
podkreslaja, ze Warszawa jest swoista mekkg dla polskich prawnikoéw zagranicznych,
takze tych nierejestrowanych. Przyczyny tego stanu rzeczy sg wedlug nich podobne,
jak te, ktore wynikaja z danych statystycznych. Tam z powodu taczenia si¢ interesow
wielu krajow i miedzynarodowych korporacji, siedzib wielkich zagranicznych firm
odsetek prawnikow zagranicznych jest najwigkszy. Dotyczy to takze prawnikow nie-
wpisanych na polskie listy zagranicznych jurystow. W polskiej stolicy mozna spotkac
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prawnika praktycznie z kazdego europejskiego kraju i wielu jurystow z odleglejszych
stron. Ich absolutna liczba nie jest jednak zbyt wielka. Niemniej 95 zarejestrowanych
prawnikow zagranicznych to wielko$¢ znacznie wyzsza niz w przypadku innych
regionéw. Uzupehiajac t¢ liczbe prawnikami niezarejestrowanymi lub zarejestrowa-
nymi w innych regionach, lecz praktykujacych w stolicy oraz prawnikami de facto
niepolskimi wpisanymi na zwykte listy adwokacko-radcowskie powinnismy uzyskac
liczbe pomigdzy 200 a 300 zagranicznych jurystow praktykujacych w Warszawie. Jest
to liczba znaczaca, lecz zupehie niezauwazalna w skali wielko$ci miasta i rodzimych
specjalistow prawniczych.

Odsetek prawnikow niekrajowych przypadajacych na polskich adwokatow i radcow
prawnych nawet w przypadku Warszawy jest nizszy niz 0,25%. Wigkszos¢ specjali-
stow warszawskich pracuje na zapleczu wielkich korporacji, takze prawniczych jako
in-house lawyers lub w instytucjach rzagdowych i migdzynarodowych. Dlatego tez
wigkszos¢ z tych osob nie $wiadczy swoich ushug prawniczych na otwartym rynku
poprzez prowadzenie kancelarii. Warszawe mozna uzna¢ za centrum aktywnosci
prawnikow zagranicznych. Jednak te dziatania wcigz majg charakter marginalny
w stosunku do ogotu wszystkich polskich specjalistow prawniczych.

Aktywnos$¢ prawnikdéw zagranicznych w pozostatych miejscowos$ciach jest bardzo
stabo zauwazalna przez okregowe rady adwokackie i radcowskie, miewa charakter
tymczasowy. Podkresla si¢ jednak, ze zaangazowanie obcokrajowcow w Polsce
powoli i wyraznie zwigksza si¢, szczegolnie w ramach wigkszych kancelarii polsko-
-niemieckich i1 bezposrednio niemieckich. Najszybciej wzrasta liczba prawnikow
»hieoficjalnych” we Wroctawiu i Poznaniu. Zagranicznych jurystow wpisanych
na listy prawnikow zagranicznych przybywa znacznie wolniej. Reprezentanci re-
gionalnych samorzadow nie posiadaja doktadnych danych ilosciowych. Czesto nie
wiedzg, ilu prawnikéw zagranicznych funkcjonuje w ich rejonie. Wspominaja jedynie,
ze wigkszo$¢ od dawna nie pojawia si¢ w siedzibie izby i nie jest widoczna w sadach,
instytucjach, zyciu samorzadowym. Funkcjonuja na regionalnych rynkach okreso-
W0, po czym zmieniajg kraj czy region swojej dziatalnosci, przez co w niewielkim
stopniu integruja si¢ z lokalng palestrg. Sg to zatem prawnicy mato obecni w Zyciu
miejscowosci i regionie swojej praktyki.

Wielu cztonkéw rad izb adwokackich i radcowskich zauwaza jednak najbardziej
aktywnych prawnikow zagranicznych, bez wzgledu na ich oficjalny status w Polsce.
Pokrywa si¢ to z danymi ilosciowymi odnos$nie zarejestrowanych zagranicznych
jurystow. Niewatpliwie glownymi osrodkami aktywnosci zagranicznych fachow-
cOw prawniczych sa, oprocz Warszawy, Wroctaw, Opole i Slask, zwlaszcza z racji
wspotpracy polsko-niemieckiej. Niemieccy prawnicy sa bardzo widoczni w tych
miejscowosciach. Jak jednak zauwazamy to Warszawa stanowi centrum wszelkich
aktywnosci prawnikdéw zagranicznych. Rowniez w stolicy obserwujemy najwigksza
réznorodnos$¢ zagranicznych jurystow.

Zadna inna grupa prawnikow zagranicznych nie jest tak aktywna w Polsce, jak
Niemcy. Oficjalnie funkcjonujacy w Polsce zagraniczni pojedynczy jurysci pracuja
glownie w najwigkszych miastach kraju, zazwyczaj na zachodzie i potudniu. W wigk-
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szo$ci przypadkow sa okresowo aktywni, czgsto niewidziani w swoim okregu od lat.
Niemal wszyscy niepolscy prawnicy zarejestrowani nad Wisla pochodza z krajow
Unii Europejskiej oraz krajow EFTA. Wyraznie widac, ze europeizacja ushug praw-
niczych 1 integracja europejska przyniosty znaczne ozywienie ushug prawniczych
$wiadczonych pomiedzy krajami Starego Kontynentu. Réwniez unijne regulacje
utatwiajgce prace prawnikom zagranicznym w innych krajach Wspolnoty majg tu
ogromne znaczenie.

Prawnicy z krajéw pozaunijnych sa w Polsce mniej liczni, a przy tym nieaktywni.
Przedstawiciele argentynskiej, meksykanskiej, amerykanskiej czy arabskiej palestry
stanowig ewenement na rynku ustug prawniczych. Najpewniej zarejestrowali si¢
na listach polskich w zwigzku z zajmowaniem si¢ jakimi$ transakcjami w Polsce.

Zielona Gora

Wroctaw
worszaws N I R
srczecin
Reeszow |
Racom
poznar
opole |
krakow | |
wie1ce. | —
Katowice |
Glarsc | S
Bielsko-Biata |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H Argentyna  Austria Hb.d. W Czechy Francja M Hiszpania
M Holandia M Litwa m Meksyk B Niemcy W Rosja Szwajcaria
m Ukraina m USA W Wielka Brytania m Wtochy W ZEA

38 Odsetek prawnikoéw zagranicznych, wpisanych na listy prowadzone przez ORA i rady
OIRP, w podziale na samorzady zawodowe i kraje pochodzenia
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Po zakonczeniu powrocili do swoich ojczyzn lub §wiadcza ustugi na rzecz swoich
mocodawcow w innych krajach §wiata. Zapomnieli jednak wyrejestrowac si¢ z list
polskich prawnikow zagranicznych.

Oczywiscie, w izbach przygranicznych da si¢ zauwazy¢ zwickszong liczbe jury-
stow pochodzacych zza granicy wschodniej i potudniowej. W Gdansku pojawiajg si¢
pojedynczy specjalisci z Litwy, w Bielsku-Bialej z Czech, zas§ w Rzeszowie z Ukrainy
i Rosji. Sg to jednak pojedyncze osoby, ktorych nie zauwazaja lokalne samorzady.
Z pewnos$cig w tych czesciach Polski pracujg takze inni specjalisci, ktorzy nie sg
oficjalnie zarejestrowani jako prawnicy zagraniczni, trudni do uchwycenia z powodu
nieujawnienia ich w statystyce NRA i KIRP.

Dziekani i cztonkowie rad podkreslaja, ze rola prawnikoéw zagranicznych w ich
okregach ma charakter marginalny. Jezeli zauwaza si¢ taka aktywnosc, to gtéwnie
chodzi o prawnikow niemieckich (Rechtsanwalten) zazwyczaj polskiego pochodzenia.
Nierzadko sg to Polacy, ktorzy odbywali studia wyzsze, staze, praktyki, podejmowali
pierwsza pracg za Odra, nastepnie za$ zostali poza granicami Polski. Znajgc za$ polskie
obyczaje, jezyk i kulturg, starajg si¢ wyrobi¢ zawodowa pozycj¢ w sprawach polsko-
-niemieckich. Sg jedyna grupg zagranicznych prawnikow, zauwazang przez dziataczy
izb regionalnych. Bywaja takze widoczni w przestrzeni publicznej, w sadach, podczas
towarzyskich i zawodowych spotkan, konferencji i rautow.

We wschodnich izbach prawniczych coraz bardziej daje o sobie zna¢ grupa
prawnikow pochodzenia ukrainskiego. Jak dotad, w statystykach nie uwzglednia
si¢ Ukraincow zarejestrowanych w Polsce jako prawnicy zagraniczni. Nie zauwaza
si¢ ich takze w instytucjach wymiaru sprawiedliwosci, na spotkaniach i rautach lub
na ulicznych szyldach. Niemniej przedstawiciele izb posiadaja informacje o prakty-
kujacych w kraju Ukraincach. Ttumacza to zwigkszeniem skali imigracji ukrainskiej
i checig korzystania przez nich z opieki rodzimych specjalistow. Rowniez powoli
zwicksza si¢ wymiana handlowa polsko-ukrainska, co owocuje znaczacym wzrostem
ustug otoczenia biznesu, w tym w zakresie prawa. Jednak najwazniejszym czynnikiem
determinujagcym ten stan rzeczy jest duza ilo§¢ ukrainskiej mtodziezy studiujacej
w Polsce, takze prawo, ktorzy zostaja tu i pracuja zawodowo. W ten sposdb powstaje
grupa prawnikow pochodzenia ukrainskiego, ktorzy praktykuja jako polscy adwokaci
i radcowie prawni. Jest to sytuacja bardzo dla nich korzystna z uwagi na skompliko-
wany proces uznawania nie-wspolnotowych kwalifikacji zawodowych (Lesinska i in.,
2012; Lubicz-Miszewski, 2018, ,, Ukrainiec tez klient”). Dzigki studiowaniu prawa
w Polsce mtodzi Ukraincy bezposrednio zyskuja polskie kwalifikacje adwokackie
i radcowskie. Sg przy tym w pelni zasymilowani i traktowani przez ,,system” jako
specjalisci polscy.

Jest kilku ukrainskich adwokatow czy prawnikow juz dziatajacych w Polsce, nie
wiem, na jaka skale, ale spotkatem si¢. Przemysl, Rzeszow, tam sg. Po pierwsze
sg anonse, ze moéwimy po ukrainsku, i to sg Ukraincy. I to jest OK dla mnie [...]
To tez jest ta synergia. ORA Krakéw
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W niemal kazdej polskiej izbie adwokackiej lub radcowskiej pojawiaja si¢ infor-
macje o jakim$ prawniku zagranicznym. Zazwyczaj sa to osoby niewpisane na listy
prawnikow zagranicznych. Najczesciej podkresla sig, ze ci prawnicy dzialajg tymcza-
sowo, czesto od wielu lat nie pojawiaja si¢ w Polsce. Rzadziej bywa tak, iz pod ofi-
cjalnym statusem prawnika zagranicznego kryje si¢ wlasciwie Polak, ktory uzyskat
kwalifikacje 1 uprawnienia zawodowe poza granicami Polski.

Rozmowy z dziekanami pokazuja, ze oprocz tych ujetych w oficjalnych statysty-
kach, w codziennej praktyce spotyka si¢ prawnikow takich narodowo$ci jak Dunczycy,
Irlandczycy, Estonczycy czy Holendrzy. Rzadko sg rejestrowani na listach prawnikow
obcych, niemniej przedstawiciele rad OIRP i ORA wiedza o ich bytnosci na swoim
terenie. Dziatajg tymczasowo, zazwyczaj podejmujac pojedyncze czynnosci. Spek-
trum dziatan prawnikow zagranicznych w Polsce jest bowiem znacznie szersze niz
wynikatoby z obowigzkowych rejestracji. Jedynie obserwacja codziennej praktyki
daje informacje co do aktywnosci zagranicznych jurystow na danym obszarze. Czgsto
przedstawiciele samorzadow tak wspominajg o zagranicznych prawnikach w Polsce:

Spotkalem takiego cztowieka, ktory wyjechatl do Irlandii z Wroctawia. W Ir-
landii skonczyt studia i teraz tu ma kancelarig, taka ,,na przyczepke”, pomaga
Irlandczykom. Ale to tez si¢ rozchodzi poczta pantoflowa, ze ten facet pomaga
Irlandczykom, ktorzy maja tu problem. Zna si¢ na prawie irlandzkim, albo
z kolei, jak tam sg jacy$ Polacy, ktorzy mieszkaja w Irlandii i maja problemy,
to on kojarzy tych adwokatow. ORA Wroclaw

Podczas rozméw z przedstawicielami adwokatow i radcow prawnych czesto po-
jawia si¢ stwierdzenie, ze w Polsce najwigcej zagranicznych prawnikow pochodzi
z Niemiec. Inng powszechng opinig jest to, ze de facto wigkszo$¢ zarejestrowanych
prawnikow zagranicznych to wlasciwie Polacy, ktorzy za granicg uzyskali prawnicze
kwalifikacje zawodowe, za$ obecnie jedynie je realizuja w swojej ojczyznie. Po trzecie,
przybywa prawnikow pochodzenia ukrainskiego.

Polskie pochodzenie

Bardzo ciekawym zagadnieniem jest rzeczywista przynalezno$¢ kulturowa praw-
nikow zagranicznych pracujacych w Polsce. Na listach prowadzonych przez ORA
irady OIRP figuruje jedynie kraj pochodzenia (kraj nadania uprawnien zawodowych).
Roéwniez osoby uczestniczace w badaniu zazwyczaj nie wiedza, jaka tozsamosc¢ kul-
turowa posiadajg aktywni prawnicy zagraniczni. Bardzo cze¢sto jednak odczuwaja,
Ze sa to prawnicy zagraniczni polskiego pochodzenia. Przynaleznos¢ kulturowa kaz-
dego prawnika zagranicznego nabiera nowego i szczegolnego znaczenia w obecnych
czasach integracji europejskiej, mieszania si¢ kultur, jezykow i1 $wiatopogladow.
Dlatego tez ro$nie istotnos$¢ tego elementu w ramach prowadzonych poszukiwan
(Kornacka-Skwara, s. 113—120; Swigtkiewicz-Mosny, 2015, s. 89-145, 161—-181).
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Okreslenie przynaleznosci etnicznej czy kulturowej prawnikéw zagranicznych
w Polsce nie miato by¢ przedmiotem badan. W toku badawczych poszukiwan oka-
zato si¢ jednak, ze problem polskiego pochodzenia cze$ci prawnikow zagranicz-
nych w Polsce jest istotny dla wielu przedstawicieli rad OIRP i ORA. Wydaje sig,
ze zdecydowana wigkszos¢ prawnikow zagranicznych w Polsce to osoby polskiego
pochodzenia. Dlatego tez dokonano analizy metodg antroponimistyczng pochodzenia
prawnikoéw zagranicznych funkcjonujacych w Polsce (Cieslikowa, 1996, s. 5-19;
Szymanski, 2012, 5. 81-88).

Zatozono, ze zagraniczni prawnicy noszacy polskobrzmiace nazwiska sa zwigzani
z polska kulturg i prawdopodobnie oni sami, lub ich przodkowie pochodza z Polski.
Pisownia ich nazwisk jest charakterystyczna na tle nazwisk obcych, wigc margines
btedu wskutek zastosowania tego kryterium wydaje si¢ niewielki. Niemniej uzyskane
wyniki sg dalekie od pelnego obrazu rzeczywistego pochodzenia i przynalezno$ci
kulturowej pracujacych w Polsce prawnikow zagranicznych, jako Ze analizy onoma-
styczne mogty obja¢ wylacznie osoby wpisane na oficjalne listy.

Na 195 prawnikéw zagranicznych wpisanych na listy prowadzone przez rady
OIRP i ORA w stosunku do 138 mozna podejrzewac, ze sa to prawnicy zagraniczni
polskiego pochodzenia. Wtasnie w tylu przypadkach ich nazwiska brzmig typowo
polsko. Trudno jest okresli¢, ktérzy z nich sa rzeczywiscie aktywni w Polsce, ktorzy
za$ sg ,,martwymi duszami”. Wida¢ jednak wyraznie, ze przeszio 70% prakty-
kujacych w Polsce prawnikow zagranicznych to osoby polskiego pochodzenia.
Najprawdopodobniej skala zjawiska dotyczy wszystkich prawnikow zagranicznych
w Polsce, niejedynie tych wpisanych na oficjalne listy.

Odczucia przedstawicieli izb okrggowych sg zbiezne z wynikami analizy. Roz-
mowcy podkreslaja, ze zdecydowana wigkszo$¢ znanych im i aktywnych prawnikow
zagranicznych to wlasciwie sg Polacy, ktorzy uzyskali kwalifikacje zawodowe poza
granicami kraju. Obecnie za$ wroécili do Polski i tutaj praktykuja jako prawnicy
zagraniczni. Sytuacja taka jest najbardziej widoczna posrod jurystow pochodzacych
z krajow europejskich. Oczywiscie dominujg tutaj Niemcy i Brytyjczycy, z racji du-
zych fal polskiej emigracji przez ostatnie dziesigciolecia. Waznym czynnikiem jest
réwniez studiowanie prawa przez Polakéw na cenionych brytyjskich i niemieckich
uniwersytetach. Szczegodlnie za§ duzy wptyw na zwickszenie si¢ liczby zagranicznych
prawnikow niemieckich pochodzacych z Polski jest dziatalnos¢ polsko-niemieckiego
uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Odra. Na tej uczelni polscy prawnicy uzy-
skuja niemieckie kwalifikacje zawodowe, ktore czasami realizuja w Polsce, dziatajac
jako niemieccy prawnicy zagraniczni (,, Cos dla przysztych polsko-niemieckich praw-
nikow”’; Okiem studenta polsko-niemieckich studiow prawniczych, 2017, Uniwersytet
Europejski Viadrina we Frankfurcie nad Odrg,; Kapusta, 2014).

Prawnicy pochodzacy z krajow pozaeuropejskich zazwyczaj maja obce pocho-
dzenie. Niewielu Polakéw zamieszkato i zajmuje si¢ zawodowo prawem w krajach
arabskich, Meksyku czy Argentynie. Rowniez z racji duzych odleglosci trudno jest
$wiadczy¢ takie ustugi. Z tych krajow pochodzg zazwyczaj obcokrajowcy, ktorzy
przybyli do Polski na potrzeby obstugi prawnej jakiej$ inwestycji czy kontraktu.
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Zauwazalna liczba prawnikow polskiego pochodzenia ze Standéw Zjednoczonych to
takze jedno z nastepstw polskiej emigracji do tego kraju. Nalezy pamigtac, ze polska
tozsamos¢ kulturowa prawnikow z USA ma inne oblicze, niz polskich prawnikow eu-
ropejskich. W Stanach Zjednoczonych tacznos¢ z Polska jest niewielka i ma charakter
specyficzny, stad lepiej mowic¢ o prawnikach polonijnych, niz polskich prawnikach.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w przypadku prawnikoéw zagranicznych pochodzacych
z Ukrainy, Rosji i Litwy trudno jest okresli¢ ich tozsamo$¢ kulturowa i pochodzenie.
Z racji istnienia duzej polskiej diaspory w tych krajach oraz przenikania si¢ kultur
Polski i tamtych krajow (szczegdlnie w okregu wileniskim i solecznickim, na zachod-
niej Ukrainie i w niektorych okregach syberyjskich), ich pochodzenie ma bardziej
skomplikowany charakter, niz w przypadku prawnikow zagranicznych pochodzacych
z innych krajow Europy.

Wyglada na to, Ze rzeczywisto$¢ prawnikow zagranicznych w Polsce jest inna niz
mogtloby si¢ wydawac. Prawnicy zagraniczni nie okazujg si¢ przeci¢tnymi niemieckimi
Rechtsanwaltami, brytyjskimi solicitorami, czy hiszpanskimi abogados. W zdecydo-
wanej wigkszo$ci sg to Polacy, ktorzy z r6znych powodow wyjechali za granicg. Tam
uzyskali zagraniczne kwalifikacje zawodowe. Obecnie wracajg do Polski jako swoisci
zawodowi repatrianci. Rzeczywista skala prawdziwych prawnikow zagranicznych
w Polsce jest minimalna.

Prawnicy niemieccy

Liczba zagranicznych prawnikéw niemieckich w Polsce jest znaczna. Dotyczy to
zaro6wno prawnikow wpisanych na listy zagranicznych jurystow, jak i tych wpisanych
na listy polskich adwokatéw i radcoOw prawnych oraz pracujacych w Polsce mniej
oficjalnie. Wystarczy jedynie zauwazy¢, ze na 195 prawnikéw zagranicznych
zarejestrowanych w Polsce 46 jest oznaczonych jako prawnicy niemieccy. W przy-
padku zas kolejnych 43 istnieje taka mozliwos¢ (brak odpowiedniego oznaczenia
w danych statystycznych oraz niemiecko brzmiace nazwiska).

Niemcy sa zauwazani zarowno na salach sadowych, jak tez w zyciu codziennym
izb 1 otoczeniu biznesu. Jest to jedyna grupa prawnikow zagranicznych, ktéra w pet-
ni i na stale jest aktywna w Polsce. Sprzyja temu oczywiscie pograniczno$¢ Polski
i Niemiec, duzy odsetek Polakow w Niemczech i coraz wigksza liczba Niemcow
w Polsce, zaszlosci historyczne, szczegdlnie na ziemiach zachodnich, duza liczba
operacji gospodarczych pomigdzy Polska i Niemcami, ulatwiony transport na linii
wschod—zachod oraz ciggly naptyw operacji transgranicznych, zazwyczaj w pasie
przygranicznym. Co istotne, przedstawiciele izb adwokackich i radcowskich lokuja
sporg grupe prawnikoéw niemieckich szczegélnie na zachodzie Polski i czgsciowo
na potudniowym zachodzie oraz w Warszawie. W tych cze$ciach Polski skupiajg si¢
niemieckie interesy gospodarcze, niemieccy imigranci i autochtoni, a swoje state lub
tymczasowe siedziby zawodowe maja Rechtsanwalterzy (Hanna Dmochowska, 2011;
Kucharczyk & Lada, 2020).
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39. Charakterystyczne cechy niemieckich prawnikéw zagranicznych w Polsce

Dziekani i cztonkowie rad podkreslaja, ze dos¢ dynamicznie przybywa Niemcow
wpisujacych si¢ na polskie listy adwokackie i radcowskie. Zjawisko dotyczy szcze-
golnie intensywnie Wroctawia, Poznania, Szczecina, Katowic oraz Warszawy, gdzie
coraz czgsciej spotyka si¢ prawnicze firmy polsko-niemieckie. Niemiecki Rechtsan-
walt, czasami takze niemiecki prawnik bez tytutu zawodowego, wchodzi w alians
z polskimi adwokatami i radcami prawnymi. Zaktadaja w Polsce spotke, swiadczac
ustugi pomocy prawnej, zazwyczaj w sprawach gospodarczych. Niemiec niewpisany
na polskie listy korzysta z zawodowej podmiotowosci Polakow, pracujac na zapleczu
jako in-house. Czasami wspolnicy dzielg si¢ obowigzkami — Polak wystepuje w pol-
skich sadach i urzedach, zas Niemiec przed niemieckimi. Taka forma dziatalno$ci
wyraznie popularyzuje si¢ w zachodniej Polsce, przy czym niewielu niemieckich
prawnikow tak pracujacych posiada wpisy na polskie adwokacko-radcowskie listy
lub listy prawnikoéw zagranicznych. Spotyka si¢ takze sytuacje, kiedy prawnik nie-
miecki wystepuje w Polsce lub uczestniczy w negocjacjach bez posiadania wpisu
na polskie listy 1 bez wspolpracy z polskimi jurystami. Sg to sytuacje rzadsze, lecz
zyskuja na znaczeniu.

Przedstawiciele ORA i OIRP zauwazaja, ze niemieccy prawnicy pracujacy w Polsce
niezbyt chetnie zaktadajg wiasne kancelarie w Polsce lub wchodza w réznego typu
alianse z Polakami. Oficjalne i nieoficjalne kancelarie, spotki i firmy prawnicze — mimo
ze ich przybywa — tworza nisz¢. Indywidualnie prawnicy niemieccy wskazuja, ze wo-
lumen spraw polsko-niemieckich jest wcigz niewielki, stad nie otwiera si¢ kancelarii
w Niemczech i jej filii w Polsce. Jedynie przy znaczacej iloSci spraw transgranicz-
nych powstajg porozumienia polsko-niemieckie. Niemiecki prawnik majacy sprawy
w Polsce zazwyczaj operuje bezposrednio z Republiki Federalnej, podobnie rzecz
odbywa si¢ w drugg strong. Latwos¢ komunikacji na odlegtos¢ i transportu migdzy-
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panstwowego oraz nizsze koszty prowadzenia aktywnos$ci przez Niemcow w Polsce
tlumacza brak wtasnych firm prawniczych po drugiej stronie Odry — posiadanie dwoch
siedzib jest zazwyczaj zbyt kosztowne, przy malej ilosci spraw.

W pojedynczych przypadkach o charakterze typowo przygranicznym prawnicy
polscy i niemieccy decyduja si¢ na zaktadanie firm miedzynarodowych. W miej-
scowosciach takich jak Stubice i Frankfurt, Zgorzelec i Gorlitz stosunki spoteczne
i kulturowe przenikaja si¢ na co dzien, co dotyczy takze $wiadczenia ustug praw-
niczych i pomocy prawnej. Jest przeciez rzecza normalna, ze ktos, kto mieszka np.
w Stubicach, chodzi do szkoty czy pracuje we Frankfurcie (Janczak i in., 2010, s.
37-101; Zenderowski & Brzezinska, 2014, 5. 174—181). W takich miejscach przybywa
wlasnie firm prawniczych polsko-niemieckich.

Zazwyczaj w takim wypadku prawnik niemiecki na réwni z prawnikiem polskim
zajmujg si¢ lokalnymi sprawami po obu stronach granicy, uzupetiajgc si¢ w materii
bardziej skomplikowanej. Dziatajg lokalnie, nie za§ w perspektywie migdzynarodo-
wej, chociaz z powodu usytuowania zajmujg ich sprawy transgraniczne. Ilo$¢ takich
$cistych aliansow wzrasta, na co duzy wptyw maja tez polsko-niemieckie studia
prawnicze na Uniwersytecie Viadrina we Frankfurcie nad Odra. Dzi¢ki tej edukacyjne;j
inicjatywie oba narody integrujg si¢, poznajac na rowni prawo polskie i niemieckie:

Spotykamy si¢ natomiast cz¢sto z dziataniem w druga strong, mianowicie ze
zgloszeniem prawnikoéw niemieckich informujacych o tym, ze zamierzaja pro-
wadzi¢ postgpowania w Polsce. To si¢ zdarza kilka razy w ciagu roku. I to sa
zwykle prawnicy, ktorzy wladaja jezykiem polskim, no bo przeciez bez wladania
jezykiem polskim to by byta bariera nie do pokonania. My prowadzimy oczywi-
Scie takirejestr [...]. Wydaje mi si¢, ze Polska jest bardziej otwarta na dzialalno$¢
prawnikow zagranicznych, niz np. Niemcy, stad tez prowadzimy rejestr tylko
takich prawnikéw i nie mamy mozliwosci zadnej, zeby odmoéwic pracy takiemu
adwokatowi niemieckiemu w Polsce. Ja nie pamigtam, ilu takich prawnikow jest.
Ja w tym roku spotkatem si¢ chyba z czterema takimi informacjami, ze ktorys
z konkretnych prawnikow niemieckich — to sa zwykle prawnicy przygraniczni
— bedzie prowadzi¢ konkretne sprawy w Polsce. ORA Jelenia Gora

Niewatpliwie specjalny status w relacjach przygranicznych polsko-niemieckich
ma Berlin i Szczecin. Te dwa nieodlegle od siebie miasta sg silnymi osrodkami
gospodarczymi i demograficznymi. W aspekcie gospodarczym majg takze charak-
ter przygraniczny. W aglomeracji berlinskiej mieszka wielu Polakow, dziata wiele
przedsiebiorstw polsko-niemieckich, co oznacza wigkszy udzial polsko-niemieckich
prawnikow (Gandziarowska, 2006). O ile zauwaza si¢ dos$¢ spora grupg prawnikow
polskich i polskiego pochodzenia w Berlinie, o tyle w druga strone wyglada to inaczej,
zracji znacznie mniejszej sity gospodarczej stolicy Pomorza Zachodniego (Madejski,
Transgraniczne planowanie przestrzenne, 2013, 5. 75-82). Polscy prawnicy w Berlinie
posiadaja nawet wlasne stowarzyszenie (prawnikow polsko-niemieckich) (Forum
der Begegnung deutscher und polnischer Juristen), natomiast Niemcoéw w Szcze-
cinie prawie nie wida¢. Z pewnoscia jednak sprawy gospodarcze przygraniczne nie
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wymagaja bezposredniego kontaktu z prawnikiem, jak w przypadku spraw klientow
indywidualnych, a zatem istnienie polsko-niemieckich kancelarii w Berlinie i ich filii
w Szczecinie jest uzasadnione. Nie zdarza si¢ to czgsto — zazwyczaj polscy prawnicy
maja podpisane porozumienia o wspOtpracy z Niemcami, lecz w samych Niemczech
(zwlaszcza w Berlinie) wida¢ szereg polsko-niemieckich inicjatyw z zakresu pomocy
prawne;j.

W Szczecinie jest akurat taka sytuacja, ze my mamy kilku takich radcow
prawnych i adwokatow tez, ktorzy, wskutek tego, ze konczyli Uniwersytet
Viadrina — w Stubicach i we Frankfurcie — maja uprawnienia Rechtsanwaltow
iradcow prawnych badz adwokatow, i oni prowadza takie podwdjne kancelarie,
na przyktad w Berlinie i w Szczecinie. | mamy takiego prawnika zagranicznego
tez na liScie w izbie, ktory tez ma uprawnienia niemieckiego prawnika, i tez
prowadzi kancelari¢ w Berlinie. Jako prawnik zagraniczny jest wpisany na liste
u nas i prowadzi kancelari¢ w Szczecinie. OIRP Szczecin

Bez wzgledu na absolutne liczby, ich odsetek wyraznie wskazuje na fakt, ze dawne
tereny Rzeszy Niemieckiej zachowaty swoj proniemiecki charakter. Jak podkresla-
ja przedstawiciele rad OIRP i ORA dodatkowo migracje prawnikow niemieckich
do Polski powoduja: dobre skomunikowanie poprzez autostrade A4, liczne sprawy
przygraniczne oraz rozrzucenie cztonkow wielu rodzin w Polsce i Niemczech. Auto-
strada biegnaca przez Wroctaw, Opole i Katowice generuje sporo spraw zwigzanych
z ruchem samochodowym 1 branzg transportowg na styku Polski i Niemiec. Stad
tez wielu prawnikéw polskich i niemieckich wybiera te specjalnosci. W zwigzku
z wyludnianiem si¢ wschodnich landéw niemieckich, pewna grupa Polakow osiada
na wschodzie Brandenburgii czy Saksonii, co tez przektada si¢ na liczebnos$¢ spraw
prawnych polsko-niemieckich. Dodatkowo sprzyjaja temu bliskie relacje Slazakow
ze swoimi krewnymi mieszkajacymi w RFN (Hanna Dmochowska, 2011; Szmeja,
2013, s. 175—-186,; Nowosielski, 2012).

Polscy prawnicy podkreslaja, ze ogromna liczba Niemcow podejmuje tymczaso-
we, pojedyncze czynnosci w polskich instytucjach i sadach. Jeszcze wigksza liczba
Niemcow uczestniczy w rozmowach czy negocjacjach biznesowych. Przyjezdzajg oni
bezposrednio z Niemiec. Nierzadko sg to prawnicy polskiego pochodzenia. Wigk-
szo$¢ szczecinskich, poznanskich i wroctawskich adwokatéw i radcow prawnych
zajmujgcych si¢ sprawami gospodarczymi lub rodzinnymi miato w swojej karierze
do czynienia z Rechtsanwaltem. Jednak bardzo rzadko takie kontakty sa utrwalane
i przemieniane we wspolng pracg. Wigkszo$¢ osob 1 firm niemieckich obecnych
w Polsce zleca pomoc prawng bezposrednio polskiemu juryscie, ktory orientuje si¢
w zawilosciach polskiego prawa lepiej niz nawet ,,polski” Niemiec. Niemcy oczekuja
od Polakow dobrej jakosciowo asysty prawnej, z ktorej sg zazwyczaj bardzo zado-
woleni. Prawnicy niemieccy majg cze¢sto za zadanie wspotprace, nadzor i kontrole
polskich podwykonawcéow. Sytuacja taka dotyczy gldwnie spraw gospodarczych.

Od momentu wstgpienia Polski do Unii Europejskiej i wigkszego otwarcia si¢
na Niemcy zauwaza si¢ wzrost spraw rodzinnych na linii Polska—Niemcy. Czgs¢
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Polakéw wyjezdzajacych zmuszona jest unormowac stosunki matzenskie i relacje
z dzie¢mi w ujeciu transgranicznym. Coraz czgsciej zdarza si¢, ze ojciec mieszka
po zachodniej, za$ matka z dzieckiem po wschodniej stronie rzeki, lub na odwrot. To
powoduje wzrost spraw rodzinnych: rozwodow, ustalania kwestii opieki czy kontaktow
nad dzieckiem, jakie trafiajg do prawnikow zarowno w Polsce, jak i w Niemczech
(Boutjangout, 2012; Metzner, 2014).

Powoli wyksztatca si¢ niewielka grupa specjalistow z zakresu prawa rodzinnego
polskiego i niemieckiego. Sg to czesto absolwenci prawa na uniwersytecie we Frank-
furcie. Z racji koniecznosci osobistego angazowania si¢ w sprawy rodzinne, pomocy
prawnej czy szerzej: zyciowej, tacy prawnicy zajmujg si¢ na rowni tg sama sprawg
po obu stronach granicy, czasami przy pomocy partneréw z kancelarii w drugim kraju.
Grupa specjalistow polsko-niemieckich z zakresu spraw rodzinnych, podobnie jak tych
od spraw gospodarczych, dopiero si¢ wyksztalca. Poniewaz migdzynarodowe stosunki
miedzyludzkie i biznesowe cechuje spora dynamika i elastycznos¢, szybko przybywa
polsko-niemieckich prawnikow wyspecjalizowanych w tych dwoch typach spraw.

Prawnicy ukrainscy

Otwarcie Ukrainy na Europe zmienito polskg codzienno$¢. Ukrainscy pracownicy,
studenci i rezydenci widoczni sg niemal wszedzie. Przybywa tez ukrainskich przed-
sigbiorcow, pracownikow, a w $lad za tym i prawnikoéw. Towarzyszy temu znaczne
ozywienie wymiany gospodarczej pomiedzy naszymi panstwami. Przemieszczajaca
si¢ ludnos$¢ 1 biznes nierzadko potrzebuja asysty prawnej, najlepiej w osobie swojego
krajana, ktory znakomicie zna prawne warunki polskie. W ten sposob formuje si¢ grupa
prawnikow ukrainskich, ktorzy praktykuja w Polsce (Konieczna, 2000, Lesinska i in.,
2012; Lubicz-Miszewski, 2018).

Mozna zauwazy¢, ze coraz wigcej polskich adwokatow i radcow prawnych ma
ukrainskie pochodzenie. Przybywa takze magistrow prawa pochodzenia ukrainskiego
i w konsekwencji praktykujacych prawnikow bez pelnych prawniczych kwalifikacji
zawodowych. Przyjmuje sie, ze liczba Ukraincow Polsce bgdzie wzrastata. Jednak
w przeciwienstwie do unijnych prawnikow zagranicznych, liczba uznanych w krajach
UE prawnikow ukrainskich pozostanie ta sama. To za$ za sprawg trudnych procedur
uznawania kwalifikacji zawodowych (Baranowska, 2012b; Kosyto, 2004).

Udzial prawnikow ukrainskich w Polsce begdzie zalezal od liczebnosci obywa-
teli Ukrainy w Polsce i ich aktywnosci gospodarczej. Jak na razie, odnotowuje si¢
wzrostowy trend, ktory pociagnie za soba ozywienie ustug ukrainskich jurystow nad
Wista. Przeciez prawnicy muszg obslugiwac¢ coraz wigkszg ilo§¢ polsko-ukrainskich
spraw rodzinnych i gospodarczych. Do tego prawnicza praktyka na Ukrainie i w Pol-
sce wymaga specyficznych umiejetnosci spotecznych i kulturowych, ktorych moze
brakowac prawnikom zachodnioeuropejskim. Wtasciwie jedynie Ukraincy odnajduja
sie jako$ w rzeczywisto$ci spotecznej i prawnej swojego kraju. Zyjac za$ w Polsce,
sa w stanie zrozumiec i ten kraj.
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> Polscy prawnicy obawiajg sie konkurencji ze strony jurystéw ukrairiskich

> Prawnicy ukrainscy coraz bardziej aktywni w toku negocjacji handlowych

> Prawnicy ukrainscy przygotowujg sie do podjecia aktywnosc¢i w Polsce

> Prawnicy ukrainscy sg dobrze wyksztatceni i obyci

> Prawnicy ukraifiscy w Polsce nie wptywaja na ekspansje Polakéw na Ukraine

40. Charakterystyczne cechy ukrainskich prawnikow w Polsce

Przedstawiciele izb adwokackich i radcowskich zauwazaja, ze mtodzi ukrainscy
prawnicy sg bardzo ambitni, rzutcy i zmotywowani do pracy. Podkresla sig, ze maja
nad Wisla znacznie lepsze perspektywy niz nad Dnieprem. Laczenie za$ praktyki pol-
skiej z ukrainska jest znakomita nisza do zagospodarowania, szczego6lnie w sprawach
biznesowych i rodzinnych oraz w zakresie implementacji prawa Unii na Ukrainie.
Z roku na rok coraz wigcej wyzszych uczelni zaprasza na studia prawnicze Ukrain-
cow, co moze zwigkszy¢ ich obecnos¢ w Polsce (Gomotka, 2016, s. 85-98,; Michno,
2018, s. 318—344).

Poki co, w Polsce praktykuje kilkunastu ukrainskich jurystow, z ktorych
tylko dwdéch jest wpisanych na listy prawnikow zagranicznych. Wlasciwie
jedynie czworo z nich prowadzi biezaca, stala praktyke. Obecnie prawnicy
pochodzacy bezposrednio z Ukrainy sg tylko sporadycznie w Polsce, zazwyczaj
podczas wstepnych spotkan biznesowych. Szczegolnie adwokaci lwowscy oraz ich
koledzy z innych osrodkéw zachodniej Ukrainy rozwazaja pomyst praktykowania
w Rzeszowie, Lublinie czy Przemys$lu. W tym celu kontaktujg si¢ z przedstawicie-
lami polskich izb adwokackich i radcowskich. Polacy takze czasami odwiedzaja
Ukraincow za granicg. Nie sg to duze inicjatywy — jak na razie, pojedyncze polskie
firmy prawnicze utrzymuja state relacje partnerskie z ukrainskimi specjalistami
(Iryna Myzyna, 2021; Kancelaria Adwokacka Adwokat Galina Gajda, 2021; Oxana
Pigtkowska, 2021; Kosyto i Partnerzy, 2021; List of attorneys, notaries and trans-
lators — Poland in Ukraine, 2021).

Polscy doswiadczeni prawnicy, szefowie firm i kancelarii prawniczych wysoko ce-
nig mtodych Ukraincow. Uwazaja ich za osoby dobrze wyksztatcone i zmotywowane,
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czesto bardziej elastyczne i chetne do pracy, niz mlodzi prawnicy polscy. Niemniej
dla polskich pracodawcow rynek ukrainski nie jest perspektywiczny i nie planujg
oni rozwijania swojej specjalistycznej dziatalnosci w Ukrainie. Niekiedy odnoszg si¢
z pewna rezerwa do Ukraincow jako osob trwale obecnych w polskiej prawniczej rze-
czywisto$ci. Sytuacja moze ulec zmianie. W przeciggu najblizszych kilku lat, nastapi
wzrost liczby polskich adwokatow i radcow prawnych pochodzenia ukrainskiego,
ktorzy ukonczyli studia w Polsce. Wowczas zagospodaruja polsko-ukrainska niszg
na potrzeby transgranicznych ustug prawniczych.

Chwilami miatam wrazenie, Ze sa lepiej przygotowani, wyksztatceni od naszych
kolegéw. Postuguja si¢ swobodnie jezykami obcymi, maja duze wyobrazenie
o $wiecie, o prawie. To nie jest kwestia tego, jak to prawo jest stosowane.
Poznawali nasze kancelarie, jak my pracujemy. Duzo rzeczy im si¢ podobato,
ale to nie sa ludzie, jakby si¢ nam wydawato, z zascianka. ORA Bydgoszcz

Mam aplikantke Ukrainke, ktora ukonczyta studia prawnicze na UJ. Dotychczas
wystepuje, ona reprezentuje Ukraincéw w Polsce. Ona tu [...] zaczeta od...
drugiej klasy ogolniaka. Potem poszta na Jagiellonke. Ne wyczuje w ogodle
u niej akcentu, bo ona jest polskiego pochodzenia, przyjechata z rodzicami.
Ma megza, ktory jest stomatologiem. Wiem, bo dzwonig z policji czy prosza ja,
zeby przyszta ttumaczy¢, jak maja problemy, czy do prokuratury. Ja jej mowie
caly czas, zeby ona to wykorzystala. Bo ja mam spora grupe klientow, ktora
obstuguje, i po prostu nie widz¢ potrzeby rzucania si¢ na to. Natomiast dla niej to
jest szansa i ona robi co§ w tym kierunku, co$ dziata. Ale jak ja przyjmowalem,
to nie wiedziatem, ze ona ma przesztosc. Jak przyszta do mnie, to po prostu
przyjatem ja, bo akurat chcialem przyja¢ aplikanta, a ona byta po Jagiellonce,
zreszta bardzo dobrze skonczyta Jagiellonke, z wyréznieniem. ORA Opole

Podsumowujac, z roku na rok przybywa prawnikow zagranicznych w Polsce,
gtownie z krajow Unii Europejskiej. Posrod nich zwieksza sie grupa Ukraincow.
Znakomita wickszo$¢ prawnikow praktykujacych w Polsce robi to nieoficjalnie.
Jedynie garstka z nich uzyskuje wpisy na listy prawnikow zagranicznych lub wpisy
na listy polskich adwokatow i radcow prawnych. Najwigcej z nich pochodzi z Niemiec.
Wraz ze wzrostem migracji mi¢dzypanstwowych, rozwojem wzajemnych powigzan
gospodarczych oraz otwarto$cig prawa Unii Europejskiej prawnikow zagranicznych
bedzie w Polsce przybywac. Poniewaz sektor ustug prawniczych dziala na zasadach
wolnego rynku, sytuacja tych prawnikéw i ich pochodzenie jest odbiciem wewnetrz-
nych relacji gospodarczych i spotecznych Polski z innymi krajami. Przyszlosciowy
wydaje si¢ wschodni kierunek migracji prawnikéw, w tym nawet tak egzotyczny jak
chinski. Jednak w przeciggu najblizszych kilku lat prawnicy pochodzacy z Ukrainy
i Niemiec beda dominowa¢ w gronie prawnikow zagranicznych w Polsce.
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Aktywno$¢ w Polsce

W instytucjach wymiaru sprawiedliwos$ci, urzedach, podczas rozméw i negocjacii,
przygotowywania umoéw i spotkan towarzyskich w izbach praktycznie nie spotyka si¢
prawnikoéw zagranicznych. Zbyt rzadko praktykujg na zewnatrz swoich kancelarii,
zbyt rzadko przyjezdzajg do Polski, zbyt rzadko integruja si¢ z polskimi prawnikami
i instytucjami publicznymi. Zazwyczaj wyreczajg si¢ swoimi polskimi kolegami, sa-
memu pracujac na zapleczu firm prawniczych lub podejmujac aktywnosci w formie
doradztwa, lub na odlegltos¢.

Mata liczba prawnikow zagranicznych w Polsce oraz ich marginalny udzial w zyciu
prawniczym zwraca uwagg rodzimych specjalistow. Ponad 80% polskich prawnikéw
podkresla, ze nigdy nie miato kontaktow zawodowych z tymi zagranicznymi. Dotyczy
to takze spotkan towarzyskich, szkolen, rautow i konferencji.

Pozostata cze$¢ pytanych jurystow stwierdza, ze jezeli prawnicy zagraniczni sg
spotykani w Polsce, to wylacznie w trakcie nieoficjalnych rozmow, rzadziej negocjacji.
Niektorzy mieli do czynienia z pismami pisanymi przez ,,obcych” specjalistow. Na sali
sadowej lub w urzedzie prawnika zagranicznego prawie w ogole si¢ nie spotyka.

Odnotowuje si¢ pojedyncze sytuacje, w ktorych prawnik zagraniczny reprezentuje
jakiego$ klienta. W wigkszosci tych przypadkow jest on drugim pelnomocnikiem
klienta zagranicznego, gdyz pierwszym jest zawsze Polak. Jego zadanie polega wigc
na byciu kontrolerem, doradcg i facznikiem polskiego jurysty z klientem. Tego typu
sytuacje podwojnej reprezentacji naleza jednak do rzadkosci. W réwnie odosobnionych
wypadkach prawnicy zagraniczni polskiego pochodzenia, na state pracujacy w Polsce,
reprezentujg zagranicznego klienta w sadzie. Co do zasady, prawnicy zagraniczni nie

sporadyczne

18%

nie wystepuja
82%

41. Kontakty polskich prawnikoéw z zagranicznymi
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wystepuja w polskich sadach i innych instytucjach, przez co umykaja uwadze polskich
adwokatow i radcow prawnych. Nie integruja si¢ z polska palestra nawet wowczas,
kiedy pracuja tu na state.

Jako przeciwnika procesowego nie, ale podczas robienia takich transakcji du-
zych, kiedy mialem obshugiwac jakby przejmowanie polskiego przedsigbiorstwa
przez koncern, ktory byt zagraniczny, to ci — oprocz polskiej kancelarii, ktora
wynajeli do tego — przystali swoich prawnikow, ktorzy jakby w calosci o to
badali. Jakis$ tam mieliémy kontakt i tak to wszystko wygladato. OIRP Wroctaw

Na sali sadowej nigdy nie spotkatam prawnika zagranicznego, bo oni nie wy-
konuja u nas zawodu jako tako, nie uczestniczg w procesach sadowych. Sa to
bardzo rzadkie przypadki. Znam Francuzoéw, ktorzy pracuja w Polsce, sg adwo-
katami, natomiast nigdy nie widzialam ich w sadzie. Na przyktad uczestnicza
w negocjowaniu transakcji, kieruja dziatami prawnymi, ale do sadu nie chodza.
W tym zakresie jest tatwiej niz w zakresie sagdowym. OIRP Torun

Mozna stwierdzi¢, ze polscy adwokaci i radcowie prawni prawie nie wspotpracuja
z prawnikami zagranicznymi praktykujacymi w Polsce. Sytuacja taka dotyczy kazdego
typu spraw. Wydawatoby sig, ze w sprawach rodzinnych i gospodarczych aktywnos¢
ta bedzie wyzsza. Sg to przeciez sprawy coraz czgsciej o charakterze transgranicz-
nym i ponadkrajowym. Polscy jury$ci wskazuja jednak, ze wspolpraca z prawnikami
zagranicznymi nawet w tych dziedzinach prawa ma znaczenie marginalne. Sprawy
karne — jako te obarczone duza odpowiedzialno$cig — nie sa ich domena, stad zupetnie
si¢ ich nie podejmuja.

prawo karne I

prawo cywilne .
praktyka ogdlna -
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42. Kontakty zawodowe polskich prawnikow z zagranicznymi partnerami wg specjalizacji
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Brak kontaktu polskich prawnikow z zagranicznymi kolegami jest znamienny,
bez wzgledu na specjalizacje i dziedzing prawa. Wiadomo jednak, ze wigkszos¢
prawnikow zagranicznych swoje polskie interesy prowadzi w najwickszych miastach,
szczegblnie w Warszawie. Mogtoby si¢ wiec wydawac, ze tam dochodzi do czgstych
interakcji polskich prawnikow z zagranicznymi. Jak wskazuja polscy radcowie prawni
i adwokaci, w tych kilku najwiekszych miastach prawnicy zagraniczni faktycznie
bywajg obecni w publicznej przestrzeni prawniczej, w sadach 1 innych instytucjach.
Dotyczy to szczegdlnie prawnikoéw zagranicznych polskiego pochodzenia, na state
praktykujacych nad Wista. Czasami uczestnicza oni w spotkaniach towarzyskich
i nawigzujg interakcje z polskimi jurystami.

Skala tych aktywnosci jest weiaz niewielka. Dotycza wytgcznie spraw z elementem
zagranicznym, praktycznie nigdy typowo krajowych. W wigkszosci wypadkow praw-
nicy zagraniczni wystgpuja w roli jednego z pelnomocnikow strony, wspotpracujac
blisko takze ze swoimi polskimi partnerami prawnikami.

Znakomita wigkszo$¢ cztonkéw ORA i rad OIRP stwierdzita, ze w ich samorza-
dach regionalnych nie ma zadnych prawnikéw zagranicznych. Regionalni adwokaci
iradcowie prawni nie spotykaja si¢ w swojej pracy zar6wno z tymi wpisanymi na listy
prawnikoéw zagranicznych, jak tez dziatajacymi nieoficjalnie na terenie danej izby
regionalnej. Nadto posrod lokalnych licencjonowanych prawnikow nie ma jurystow
pochodzenia obcego, ktorzy sg wpisani na podstawowe listy adwokacko-radcowskie.
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Jak wykazaty badania jedynie w szeSciu miastach zauwaza si¢ jakiekolwiek kontakty
zawodowe polskich adwokatoéw i radcow prawnych z prawnikami zagranicznymi.

Przekonanie co do nieobecnosci zagranicznych prawnikow na danym terenie
jest zatem powszechne. Praktycznie kazdy cztonek rady w wigkszym Iub mniejszym
stopniu podziela t¢ opini¢. Dzieje si¢ tak nawet wowczas, kiedy z oficjalnych danych
wynika, ze na licie prawnikow zagranicznych prowadzonej przez dang izbe figuruja
prawnicy zagraniczni. Najprawdopodobniej w wielu przypadkach wpisy te — doko-
nywane wiele lat temu — pozostajg fikcjg. Dawni prawnicy nie sg juz aktywnymi
dzialaczami izb, a takze widocznymi w terenie specjalistami. W izbach nie istnieja
takze kluby, grupy i komisje prawnikdéw zagranicznych lub spraw zagranicznych, ktore
moglyby w jakim$ stopniu stymulowac ich dziatania w regionalnym samorzadzie.
Wyjatek stanowi jedynie Koto Prawnikoéw Zagranicznych przy ORA w Warszawie.
Brak takiej aktywnej dziatalnosci wptywa na opini¢ cztonkow rad na temat reprezen-
tacji prawnikow zagranicznych na ich terenie.

Pewna czgs$¢ przedstawicieli regionalnych prawnikow nie wie nic na temat prawni-
kow zagranicznych w swoim otoczeniu, zaktadajac jednak, ze moga oni ewentualnie
dziata¢ w Warszawie. Z pewnoscig spora czgs¢ interlokutorow wiaze znaczng repre-
zentacje prawnikow zagranicznych w Warszawie z duzg liczba transakcji gospodar-
czych jakie sg tam zawierane. Swiadomos¢ ogélnej sity miasta stotecznego, gdzie
znajdujg si¢ liczne siedziby mi¢dzynarodowych korporacji prawniczych i organy
rzagdowe, zapewne umacnia ich w tym przekonaniu. Jednak wigkszo§¢ prawnikow
pracujacych w migdzynarodowych korporacjach prawniczych nie posiada polskiej
licencji prawniczej, stad muszg wspolpracowac z polskimi prawnikami. Zazwyczaj
jako in-house lawyers.

Z drugiej strony, jedynie czg$¢ przedstawicieli regionalnych $rodowisk praw-
niczych posiada jakgkolwiek, najczgsciej szczatkowa wiedze na temat stotecznych
prawnikow zagranicznych. Stad powotujg si¢ na informacje zastyszane i niedoktadne.
Nalezy sadzi¢, ze faktyczna skala dziatalno$ci prawnikow pozakrajowych w Warsza-
wie nie jest znana na prowincji. Niemniej takie domysty i opinie czesto pokrywaja
si¢ z rzeczywistoscig. Przeciez wlasnie w Warszawie praktykuje az trzy czwarte
prawnikoéw zagranicznych dziatajacych w Polsce.

W ramach sieciowki bardzo czgsto, bo przeciez sg niektore spotki potezne, ob-
stugiwane przez okreslone kancelarie sieciowe. Bo przeciez wiadomo, ze spotki
francuskie w duzej czgsci sa obslugiwane przez prawnikow zagranicznych
z Francji i to jest naturalne, dlatego ze w zasadzie ten klient jest pozyskiwany
w Paryzu. I ci, ktorzy tutaj prowadza interesy, korzystaja z ustug tych kance-
larii, ktore funkcjonuja w tej sieci. Ale to sg duze kancelarie, ktore maja swoje
siedziby wylacznie w Warszawie. OIRP Lublin

Mamy wniosek, [ktory] rozpatrujemy teraz, adwokata ze stanu Nowy Jork. Chce

si¢ tutaj wpisac, bo po prostu jest zwigzany emocjonalnie, aczkolwiek wykonuje
zawod w Warszawie w bardzo duzej kancelarii. OIRP Lublin
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Czesta forma pracy prawnikow zagranicznych w Polsce jest towarzyszenie zagra-
nicznym kontrahentom w sprawach handlowych. Zazwyczaj sa cztonkami zespotu
prawnego duzej firmy i stanowig lacznik pomiedzy sprawami polskimi i zagraniczny-
mi. Jak wiadomo, obcokrajowcy bardziej ufaja swoim prawnikom, ktorzy postuguja
si¢ wlasciwym im kodem kulturowym, niz Polakom. Jedynie Niemcy sg sktonni
do rezygnacji z ustug wlasnego specjalisty na rzecz polskiego.

Zazwyczaj zagraniczna firma planujaca Polsce interesy, prosi swojego prawnika
0 nawigzanie kontaktu z polskimi fachowcami od prawa. Nastepnie wspolnie przy-
gotowuja grunt pod negocjacje, rozmowy, umowy. Rzeczywisto$¢ prawnikow zagra-
nicznych w Polsce to sprawy gospodarcze i niesagdowe. Dlatego nie daza do uzyskania
wpisu na listy prawnikow zagranicznych w innym kraju i cigglego tam pobytu.

Glownie o gospodarcze sprawy na styku firm zagranicznych, czyli czeskich,
stowackich i polskich. [...] to si¢ potwierdza, ze [ ...] oni tym si¢ zajmuja. ORA
Bielsko-Biala

Coraz cze$ciej prawnicy polscy spotykaja si¢ z korespondencyjng formg dziata-
nia prawnikow zagranicznych w Polsce. Oprocz spraw gospodarczych sa to kwestie
szeroko pojetego prawa cywilnego i prawa rodzinnego. Normg staje sie, ze prawnik
zagraniczny, bedacy na state za granica, przesyta do polskich prawnikow, sadow czy
instytucji stanowiska formutowane w imieniu swoich zagranicznych klientow. W nie-
ktérych sprawach fizyczna obecnos$¢ pelnomocnikdéw nie jest konieczna. W kwestiach
gospodarczych dotyczy to przygotowan do podpisania kontraktu a nie gtéwnych
negocjacji. Nadsylane pisma, stanowiska, pozwy sg pisane w réznych jezykach
1z r6znym zrozumieniem prawa materialnego, procedur i kontekstu sprawy. Dlatego
od strony merytorycznej dzialania korespondencyjne prawnikow obcych nie zawsze
cechuje wysoka jakos$¢. Z pewnoscig jednak na etapie kontaktow pozasagdowych,
miedzyprawniczych, migdzy firmami, sa one przydatne, zwlaszcza gdy jezykiem
komunikacji pomig¢dzy uczestnikami dziatan gospodarczych i ich pelnomocnikami jest
wspolny jezyk, np. angielski. Rowniez istotnym jest, aby uczestnicy takich rozmow
i wymiany korespondencji posiadali podobne do§wiadczenie i wiedz¢ prawnicza, bez
wzgledu na jej pochodzenie i dogtebnosc.

Rola prawnika zagranicznego w formie korespondencyjnej nabiera znaczenia
w sprawach rodzinnych, szczegdlnie wowczas, kiedy dzieci i rodzice mieszkajg
w kilku krajach, za$ sprawa sagdowa toczy si¢ w duzym oddaleniu od miejsc pobytu
uczestnikow. Wtedy zdarza sig, ze dziala on korespondencyjnie.

Jezyk, kultura. Dopoki robi si¢ Mergler and fusions, MNA albo sprawy arbi-
trazu migdzynarodowego, to nie ma zadnego znaczenia, ale jak robimy karne,
krajowe, [wtedy] jezyk, kultura, wyczucie, niuanse to jest wszystko... To sa
narzedzia adwokata. Subtelnos¢ przekazu. To si¢ staje problemem i dopiero wicle
lat spedzonych w Polsce pozwala przezwycigzy¢ te bariery, i to nie kazdemu
adwokatowi. Wigc adwokaci wpisani na list¢ prawnikow zagranicznych bardzo
czesto nie s adwokatami sadowymi. ORA Warszawa
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Trudno ustali¢, czy prawnik wysytajacy swoje stanowiska z zagranicy jest obcym
prawnikiem lokalnym, czy juz prawnikiem zagranicznym w Polsce. Prawnicy ,,obcy”
fizycznie nie przekraczajg granicy, lecz dziataja lokalnie, np. w Hiszpanii, Anglii czy
Norwegii. Tam pozyskuja klientow, tam sg zarejestrowani, tam praktykuja. Koniecz-
nos$¢ korespondencji z zagraniczng strong, sadem, urzedem wpisana jest w transgra-
niczny charakter ich pracy. Tylko pewien element sprawy znajduje si¢ poza terenem
ich krajowej jurysdykcji, nie za$ cata sprawa lub ich centrum intereséw zawodowych.
Stad dzialania korespondencyjne prawnikow obcych nalezy klasyfikowa¢ jako
transgraniczne, nie zas zagraniczne. Nalezy zatozy¢, ze w dobie rosnacego znacze-
nia komunikacji wirtualnych, takze urzedowych, ten rodzaj nawigzywania kontaktow
z klientami bedzie coraz bardziej popularny. Dlatego w przysztosci bedzie trzeba
ujmowac te dziatania prawnikoéw ,,obcych” jako jedng z form aktywnosci prawnikow
zagranicznych. Moze to zmieni¢ wspotczesne myslenie o aktywnosci adwokatow
i prawnikow zagranicznych w innych krajach.

Przedstawiciele rad OIRP i ORA zauwazajg coraz wigksze zaangazowanie
prawnikow zagranicznych w sprawy transportowe, przewozowe, drogowe, spra-
wy kierowcow. Szczegdlnie dziekani rad izb sytuowanych przy autostradzie A4
(wschdd—zachod) zauwazaja, ze wraz ze wzrostem liczby obcych kierowcow
i rozwoju branzy transportowej zwigksza si¢ liczba zdarzen drogowych i spraw
transportowych. Wraz z nimi wzrasta liczba prawnikow zagranicznych reprezen-
tujacych kierowcow, firmy transportowe i towarzystwa ubezpieczeniowe. Szcze-
gblnie w tym ostatnim przypadku zaznacza si¢ udzial ,,obcych” specjalistow. Ta
nisza transgranicznych ustug prawniczych bedzie si¢ rozwijata wraz ze wzrostem
wymiany handlowej Polski.

Ich liczba wolno wzrasta

Pracuja pod
przykrywka
Polakéw

Kompetencje wyzsze od
Polakow

Wysoki profesjonalizm

Honoraria wyzsze od polskich

44. Opinie przedstawicieli ORA i rad OIRP dotyczace prawnikéw zagranicznych
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Kolejng powszechng opinig polskich prawnikéw odnosnie ich zagranicznych ko-
legow jest, ze zarabiajg oni znacznie wigcej niz Polacy. Nie mozna si¢ z nig w peni
zgodzi€. Istnieje swoisty mit dobrych warunkdw pracy i ptacy w Warszawie. Jednak
prawnicy zagraniczni w Polsce to grupa bardzo niejednorodna, dlatego ich wyna-
grodzenia rowniez s3 odmienne. Co do zasady prawnicy zajmujacy si¢ sprawami
gospodarczymi, spotkami, fuzjami, kontraktami migdzynarodowymi zarabiaja lepiej
od pozostatych. Jest to normg takze posrod krajowych adwokatow i radcow prawnych.
Wszyscy fachowcy praktykujacy w Warszawie i w dalszej kolejnosci w najwiekszych
miastach zarabiajg lepiej, niz prawnicy z mniejszych miejscowosci. Wiemy zas,
ze prawnicy zagraniczni glownie dzialaja w Warszawie i kilku najwigkszych mia-
stach, i szczegolnie zajmujg si¢ sprawami gospodarczymi. Dlatego tez ich zarobki sg
wyzsze od ,,przecietnej”. Nie wynika to jednak z ich specjalnego statusu (Adamski,
Nowakowska,; Walencik, 2019a).

Oczywiscie, szeroko rozumiani prawnicy zagraniczni posiadajg specjalne umie-
jetnosci jezykowe, kulturowe, zdobyte wskutek wyksztalcenia zagranicznego czy
obycia migdzynarodowego. To wptywa na ich lepsza pozycje na rynku ustug i rynku
pracy. Dlatego moga dyktowa¢ wyzsze stawki wynagrodzen niz prawnicy bez takich
doswiadczen. Jednak sa rowniez specjalisci polscy, wyposazeni w tego typu specjalne
kompetencje i kwalifikacje, ktorzy zarabiajg lepiej od kolegow o nizszych umiejet-
no$ciach, mniejszej wiedzy, doswiadczeniu. Posiadanie specjalnych kompetencji
prowadzi do uzyskiwania wyzszych honorariow, tak samo w przypadku Polakow,
jak 1 obcokrajowcow.

Niewatpliwie handicapem prawnikow zagranicznych sg blizsze osobiste i kultu-
rowe stosunki z klientami zagranicznymi. Podmioty obce znacznie chgtniej wspot-
pracujg z wlasnymi specjalistami niz obcymi. Sytuacja taka powoduje, ze prawnicy
zagraniczni aktywni w Polsce sg wynagradzani wedtug stawek zagranicznych. Juz
prosty przelicznik kursow wymiany walut powoduje, ze stawka za jego prace bedzie
wyzsza od polskiej. Za porade prawng klient zagraniczny nie zaptaci 100 zl, lecz
100 euro, czyli cztery razy wiecej niz w Polsce. Dodatkowo w niektérych krajach
pozycja spoteczna adwokata jest wyzsza niz w Polsce, co skutkuje wyzsza wyceng
jego ustug. Nawet przy zdyskontowaniu honorariow wzgledem rynku polskiego te
stawki beda wyzsze niz w Polsce.

Opinia o wysokosci honorariow prawnikow zagranicznych w Polsce jest zatem tylko
czeSciowo prawdziwa. Wielko$¢ wynagrodzen nie wynika bezposrednio ze statusu
oficjalnego lub nieoficjalnego prawnika zagranicznego w Polsce, lecz jest ksztattowana
przez czynniki ekonomiczne. Co prawda, poréwnujac honoraria jurysty pracujacego
w swojej kilkuosobowej kancelarii w Warszawie w sprawach gospodarczych klienta
niemieckiego, do stawek indywidualnego adwokata praktykujacego w Sanoku, Chetmie
czy Zamo$ciu, mozna uznaé, ze wynagrodzenie tego pierwszego bedzie nawet do 10
razy wyzsze. Jednak to, czy jest si¢ obcokrajowcem w Polsce, ma niewielki wplyw
na wycene ustug prawniczych. Wycena warto$ci ustug prawnikow zagranicznych
w Polsce jest w glownej mierze dokonywana tak samo, jak polskich (Chodorowska
iin., 2018, s. 40—46, 95-103, 166175, 201-202; Hardege & Waas, 2008).
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Prawnicy zagraniczni w Polsce to specjalisci w swoich dziedzinach. Polscy prawni-
cy bardzo wysoko ich cenig. Nie spotykamy si¢ z negatywnymi opiniami na ich temat.
Powszechnie uwaza sig, ze prawnicy zagraniczni sg najlepsi w sprawach gospodar-
czych transgranicznych, jak i znakomici w sprawach rodzinnych. Szczego6lnie wysoka
jakos¢ ich ustug wida¢ w sprawach z elementem zagranicznym, transgranicznym oraz
odbywajacych si¢ w instytucjach panstw obcych. Nadto podczas negocjacji, mediacji,
arbitrazu, przy konstruowaniu i egzekwowaniu umow sg niezastapieni — dotyczy to
szczegolnie prawnikow brytyjskich, nordyckich i niemieckich. Posiadaja szeroki
wachlarz migkkich kompetencji, utatwiajacych wypracowanie konsensusu i mediacje.
Nawet w sprawach stricte krajowych daje si¢ zauwazy¢ ich duzy profesjonalizm i oby-
cie z polskim prawem, procedurami i kulturg. Jezeli czego$ nie umiejg lub nie wiedza,
to nie angazujg si¢ w sprawy krajowe lub robig to wespot z polskim prawnikiem.

Wysoka jako$¢ ustug prawnikéw niekrajowych ma swoje uzasadnienie. Przeciez
poza granice rodzimego kraju wyjezdzaja tylko te osoby, ktore posiadajg bardzo
dobre kompetencje z zakresu prawa co najmniej dwoch krajow, znajomos¢ jezykow
obcych, obycie i rzutkos¢. Jurysci pracujgcy dla najwickszych firm i w korporacjach
prawniczych, a zajmujacy si¢ sprawami gospodarczymi za granicg musza by¢ naj-
lepszymi z najlepszych.

Cztonkowie rad OIRP i ORA zauwazaja takze, Ze z roku na rok nieznacznie
przybywa prawnikow zagranicznych w Polsce. Podkre$laja, ze najwigkszy wzrost
odnotowuje si¢ nie tylko w Warszawie i kilku najwickszych miastach (Krakow, Wro-
ctaw, Poznan, Slask, Trojmiasto), ale takze w pozostatych miastach wojewodzkich,
w mniejszych miejscowosciach, nawet we wschodniej Polsce. Tam spotykamy si¢
glownie z prawnikami niewpisanymi na listy prawnikéw zagranicznych lub wpisany-
mi na zwykle polskie listy adwokacko-radcowskie. Poza miastem stotecznym coraz
chetniej prawnicy zagraniczni kooperuja z polskimi specjalistami, tworzac spotki
prawnicze polsko-zagraniczne. Jeszcze czgsciej powstaja firmy prowadzone przez
polskiego adwokata Iub radce prawnego, ktory zatrudnia prawnika zagranicznego
niewpisanego na odpowiednie oficjalne listy.

Trzeba zaznaczy¢ na koniec, ze polscy prawnicy nie obawiajg si¢ wzmozonej kon-
kurencji ze strony aktywnych cudzoziemcoéw. Nawet ich przyrost liczebny o kilkaset
procent nic by nie zmienit. Jest ich zbyt niewielu, za$ liczba spraw miedzynarodowych,
transgranicznych wzrasta.

Samorzady prawnicze — relacje

Prawnicy zagraniczni pracujgcy w Polsce powinni odnajdowac si¢ w formalnych
strukturach polskiej palestry. Zgodnie z prawem Unii Europejskiej i polskim prawem
krajowym, kazda osoba reprezentujaca jakikolwiek podmiot w sadach i innych in-
stytucjach krajowych musi posiada¢ do tego uprawnienie, czyli musi zosta¢ uznana
przez polskie prawo za legalnego pelnomocnika. Oproécz polskich adwokatow i rad-
cow prawnych, pelnomocnikami w pelnym zakresie moga by¢ takze prawnicy
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zagraniczni. Mowa tutaj tylko o tych oficjalnie wpisanych na listy prawnikéw
zagranicznych prowadzone przez rady OIRP i ORA. Nieoficjalni prawnicy zagra-
niczni nie mogg kogokolwiek reprezentowa¢ w sadach i urzedach. Moga swiadczy¢
ushugi prawnicze np. podczas mediacji, negocjacji, konstruowania umow, w zakresie
doradztwa prawnego, lecz nie wobec organow panstwowych. Drobnym wyjatkiem
jest mozliwos$¢ wystapienia w sadzie prawnika zagranicznego, posiadajacego prawo
wykonywania zawodu w innym kraju UE lub EFTA, okazjonalnie, jednorazowo,
tymczasowo. Wowczas nie musi on posiada¢ wpisu na polskie listy prawnikow za-
granicznych.

Duza rolg w umocowywaniu prawnikow niekrajowych do reprezentowania klien-
tow w Polsce odgrywaja rady okregowych izb adwokackich i radcowskich. Wpisujg ich
na specjalne listy prawnikow zagranicznych akredytowanych w Polsce, co formalnie
umozliwia im wykonywanie zawodu w Polsce i sprawia, ze sg traktowani na rowni
z polskimi adwokatami i radcami prawnymi. Oczywiscie kandydat, aby uzyskac¢ wpis
na takg liste, musi spetni¢ rézne kryteria, m.in. posiadac licencje prawnika, jak i wtadac
jezykiem polskim (Tabaszewski, 2017, s. 57—-61). ORA irady OIRP sg odpowiedzialne
takze za dokonywanie wpiséw na listy adwokatow i radcéw prawnych. Dlatego cza-
sami posrod kandydatow na radcow i adwokatow pojawiaja si¢ obcokrajowcy, ktorzy
rezygnuja z uzyskania wpisu na list¢ prawnikéw zagranicznych na rzecz uzyskania
wpisu na listy adwokacko-radcowskie (Gawryluk, 2012, s. 164—188; Scheffler i in.,
2018, s. 384—477). Rady okregowe sa rowniez zobowigzane do przyjmowania od
prawnikoéw zagranicznych, niewpisanych na krajowe listy, zgtoszen o zamiarze pod-
jecia tymczasowych czynnosci prawniczych na terenie odpowiedzialno$ci danej izby.

Przedstawiciele rad izb adwokacko-radcowskich bardzo rzadko maja do czynienia
ze zgtoszeniami od prawnikow obcokrajowcow. Wydaje si¢, ze w niektorych izbach
wpisy sg dokonywane raz na kilka lat. Przypadek ostatniego prawnika zagraniczne-
go bywa czasowo tak odlegly, ze cztonkowie rady danej kadencji moga juz go nie
pamigtaé. Dlatego tez zwykli twierdzi¢, ze zaden prawnik niekrajowy nie wnioskuje
o dokonanie wpisu na listy prawnikow zagranicznych lub na listy adwokacko-rad-
cowskie. Sytuacja jest o tyle ciekawa, ze w wigkszosci izb istniejg osoby wpisane
na takie listy. Jak twierdza przedstawiciele izb w wigkszosci przypadkéw mato ak-
tywne, nieudzielajace si¢ towarzysko, wpisane kiedys na liste i nie §wiadczace ustug
na terenie danej izby. Niektorzy dziekani i inni cztonkowie rad okrggowych twierdza,
ze wniosek o wpis na liste prawnikow zagranicznych stanowi ewenement. Opinie
takie dotyczg praktycznie catej Polski, za wyjatkiem izb zachodnich i warszawskich.
Tam z takimi wnioskami dziatacze spotykaja si¢ czgscie;j.

Jezeli jednak juz jaki$ zagraniczny jurysta sktada wniosek o dokonanie wpisu
na liste prawnikow zagranicznych, to jest nim Niemiec, zazwyczaj polskiego pocho-
dzenia. Szczegolnie w Katowicach, Opolu, Wroctawiu, Szczecinie i Poznaniu liczba
wnioskow niemieckich jest zauwazalna. Nie zmienia to faktu, ze wcigz sg to sprawy
jednostkowe. Faktyczna liczba prawnikow niemieckich w Polsce jest zatem znacznie
wigksza niz wnioskodawcow. Wigkszo$¢ pracuje w Polsce nieformalnie.
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45. Odsetek wnioskéw o wpis na liste prawnikow zagranicznych wg przedstawicieli rad
OIRP i ORA

Z uwagi na powyzsze wskazania, nie sposob przewidywac jakichs trendow doty-
czacych oficjalnych prawnikow zagranicznych w kraju, np. przyrostu ich liczby. Wnio-
skow jest bardzo mato. Procedura wpisow na te listy w praktyce rzadko jest stosowana.

Zgtaszatl si¢ jakis adwokat, jeden czy dwdch, niemieckich, czy niemiecko-
-polskich, ktérzy maja siedzibe w Szczecinie, ale to byly kurtuazyjne wizyty.
Akurat to byto za czasow mojej poprzedniej kadencji dziekanskiej, takze ja si¢
nie spotykatem. Ale oni mieli siedziby, byli wpisani jako prawnicy zagraniczni
w Szczecinie, takze oni si¢ tylko tutaj pokazali i si¢ przedstawili. Natomiast nie
zgtaszal si¢ do mnie kto$, kto chciatby [...] by¢ wpisany na liste prawnikoéw
zagranicznych czy jakie$ czynnosci wykonywaé. ORA Koszalin

Ja nie potrafi¢ powiedzie¢, zeby u mnie tutaj byly takie [przypadki]. Mam
chyba tylko jednego czy dwoch prawnikdéw zagranicznych wykonujacych
prace, wpisanych na t¢ liste prawnikéw zagranicznych, ale jedna dziewczyna
si¢ przeniosta w ogodle do Szczecina, jak dobrze pamigtam. To tak mam, wigc
u mnie chyba nie ma. OIRP Zielona Goéra

Przygladajac sie rozktadowi geograficznemu wnioskdéw obcokrajowcoéw o wpis
na listy prawnikow zagranicznych od razu zauwazamy, ze w wigkszo$ci izb regional-
nych ich nie ma, a przynajmniej cztonkowie rad o nich nie wiedza. W innych liczba
wnioskow o dokonanie wpisu w izbie jest marginalna. Jezeli za$ do takiego wpisu
dochodzi, to wnioskodawca jest niemiecki Rechtsanwalt. Trudno jest moéwic o jakichs$
kierunkach naptywu wnioskodawcow.

Zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli rad izb adwokacko-radcowskich nie
odréznia wnioskéw obcokrajowcéw o dokonanie wpiséw na listy prawnikow za-
granicznych od wnioskow obcokrajowcow o wpisy na listy radcow prawnych lub
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adwokatow. Nie wynika to jednak z braku wiedzy. Zapewne wpisywanie prawnikow
zagranicznych na listy dokonuje si¢ w sposob ptynny i elastyczny. Czgs¢ ,,obcych”
prawnikéw decyduje si¢ na wpis na polskie listy zawodowych prawnikow, czgs¢
na listy prawnikow zagranicznych, za$ czgs¢ pozostaje nieoficjalnymi prawnikami
zagranicznymi w Polsce. Sytuacja bywa niekiedy dynamiczna. Prawdopodobnie
cztonkowie rad i pracownicy zajmujg si¢ wykonywaniem réznych procedur, przez
co pierwotny wniosek moze by¢ zapomniany. Mylenie form dokonywania wpisow
jest tu zjawiskiem powszechnym.

Wigkszo$¢ cztonkow rad podkresla duze problemy zwigzane z wpisywaniem
prawnikow na listy, ze wzgledu na ich niewlasciwe wyksztalcenie. Tak sformutowana
watpliwos¢ wydaje si¢ btgdna. Wpisu na listy prawnikéw zagranicznych nie dokonuje
si¢ po weryfikacji wyksztalcenia kandydata, lecz jedynie na podstawie posiadanej juz
przez niego licencji prawniczej z innego kraju. Zaktada si¢ zgodnie z prawng norma,
ze kwestie wyksztalcenia zostaty juz zweryfikowane na etapie uprzedniego udzielania
licencji zawodowej w kraju pochodzenia. Zapewne wiec cztonkowie rad izb adwokac-
ko-radcowskich mieli na mysli trudnosci w uznawaniu zagranicznego wyksztatcenia
0s6b wnioskujacych o wpisy na listy polskich adwokatow lub radcow prawnych.

U nas jest jeden prawnik zagraniczny wpisany na liscie. W Zielonej Gorze
chyba nie ma zadnego, mi si¢ wydaje, moze we Wroctawiu sg jacys, jesli chodzi
o izby radcowskie. Dlatego, ze jezeli spelnia warunki formalne, to w zasadzie
nie ma podstaw ku temu, zeby odmowi¢. Odmawia si¢ tylko, jezeli nie spetnia
warunkow formalnych. A z prawnikami to juz jest tak, ze to akurat potrafia
przeanalizowac, wigc jesli nie spetniaja, to nie sktadaja tych wnioskow. OIRP
Szczecin

W wypowiedzi tej stusznie zostat zauwazony problem odmawiania wpiséw na pol-
skie listy adwokackie i radcowskie Polakom lub obcokrajowcom, ktorzy uzyskali
wyksztalcenie poza granicami kraju. Rady OIRP i ORA bardzo sceptycznie podcho-
dza do przedstawianych dyplomdéw zagranicznych lub niepolskiego potwierdzenia
uzyskania odpowiedniego stazu pracy lub aplikacji za granicg. Rady rowniez nie
rozumiejg, ze istnieje specjalny tryb wpisywania na listy polskich adwokatow i rad-
cow prawnych — zawodowych prawnikow z innych krajow Unii Europejskiej. Z tych
powodow np. zawodowy adwokat hiszpanski, ktory posiada licencj¢ z Hiszpanii i chce
zosta¢ zawodowym adwokatem polskim, moze mie¢ problem z uzyskaniem wpisu
na polska listg¢ adwokacka. Sytuacje takie powtarzaja si¢ jednak znacznie czgsciej
w przypadku prawnikow pozaeuropejskich.

Niekiedy si¢ wpisuje na list¢ radcow prawnych, ale w trybie $ciezek pozaapli-
kacyjnych i [kandydaci] musza te przestanki po prostu wykazywac. I nie wyklu-
czam, ze moga by¢ takie osoby. By¢ moze miatem kiedys taka osobe, ktdora byta
kiedy$ adwokatem w Hiszpanii, ale [...] wtedy byty problemy z uznawalnoscia,
[...] ona si¢ wpisata normalnie jako radca prawny po spetnieniu przestanek, tych
Sciezek pozaaplikacyjnych i pozaegzaminacyjnych. OIRP Lublin

145



Mamy Egipcjanina, ktory si¢ dobija. Tam jest jego watpliwy status. MySmy
mu odmowili, Naczelna Rada mu uchylita, i z powrotem procedujemy i tez
mu prawdopodobnie odmowimy. To jest kraj spoza Unii Europejskiej i tam
system szkolenia [jest inny]. Mamy watpliwosci, bo wedtug nas to, co ten pan
skonczyt, to jest licencjat. To nie jest odpowiednikiem. Oczywiscie porownu-
jemy to prawo i dla nas to on nie spelnia wymogoéw magistra, czyli skonczenia
prawa na magisterskim poziomie, ktory upowaznia do tego, zeby by¢ na liscie
adwokatow. Gdyby dyplom byt nostryfikowany w kraju z Unii Europejskiej,
w ogdle nie bytoby tematu. On nie przedstawil nam zadnych dowodow $wiad-
czacych, ze gdziekolwiek zostat wpisany na listg adwokatow w jakimkolwiek
kraju Unii Europejskiej. Przede wszystkim on musi mie¢ dyplom uznany w Unii
Europejskiej, albo w drodze nostryfikacji. ORA Wroclaw

Kryteria stawiane przed wnioskodawcami chcacymi zosta¢ zawodowymi prawni-
kami w Polsce sa specyficzne, lecz znajduja swoje uzasadnienie w przepisach prawa.
Nie zawsze warunki te pokrywaja si¢ z kryteriami zagranicznymi. Taka sytuacje wida¢
wiasnie w kwestii uznawania zagranicznego wyksztatcenia. W przypadku odmowy
wpisu na liste adwokatow lub radcow prawnych ze wzgledu na wyksztatcenie zazwy-
czaj podnosi si¢ argumenty odno$nie zbyt krotkich studiow, nieuzyskania dyplomu
na kierunku prawo, lecz pokrewnym (np. prawo morza albo prawo miedzynarodowe),
nieuzyskania tytulu zawodowego magistra lub uzyskania dyplomu nieuznawanego
w Unii Europejskiej. Pomimo tego, ze na podstawie takich dyploméw dany prawnik
wykonuje swoj zawod za granicg, nie moze on uzyska¢ wpisu na polskie listy prawni-
kéw zawodowych. Sytuacja taka dotyczy na rowni Polakéw z obcym dyplomem lub
stazem, jak i 0sob zagranicznych. Ci drudzy jednak zawsze moga wpisac si¢ na liste
prawnikow zagranicznych w Polsce na podstawie statusu zawodowego prawnika
zdobytego w kraju pochodzenia.

Jeszcze jeden byt austriacki, z Krakowa, ktory pracowat w Wiedniu. Rowniez
kwalifikacje zdobyt w Austrii. I tez si¢ chcial wpisaé¢ na nasza liste adwoka-
tow, nie prawnikow zagranicznych, tylko adwokatow, bo zona jego jest chyba
z Kedzierzyna-Kozla. My$smy mu odmoéwili. W migdzyczasie on si¢ wpisat
do radcow, zostal radcg prawnym i ponownie si¢ zgtosit do nas i my$my juz
nie mogli nic zrobi¢, poniewaz on juz miat wpis jako radca, takze przenosit
si¢ od radcéw do nas. On nie spetnial wymogoéw ustawy adwokatury. Nie
miat polskiego dyplomu, ukonczyt studia w Wiedniu. Aplikacj¢ odbywat nie
w kancelarii polskiej, tylko w wiedenskiej. Radcowie uznali mu... Przeskoczyt
sobie do radcéw prawnych, w Krakowie go chyba wpisano wtedy. Wpisali go.
Mys$my juz wtedy nie mieli wyjscia. ORA Opole

Nierzadko prawnicy pochodzacy z innych krajow wnosza o wpis na polskie listy
radcow prawnych i adwokatoéw. Zdarza si¢ takze, ze Polacy nie mogacy uzyskac
wpisu na listy adwokacko-radcowskie uzyskaja licencje zawodowe za granica. Dla
zagranicznych prawnikow chcacych pracowac na stale w Polsce lepszym rozwigza-
niem jest wpisanie si¢ na petng polska liste prawniczg. Wowczas nikogo nie dziwi
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ich status, nie muszg obowigzkowo wspotpracowaé z polskim prawnikiem, moge
wystepowac przed wszystkimi sagdami. Dlatego tez niewielka grupa obcokrajowcow
zostaje bezposrednio zwyklymi radcami prawnymi lub adwokatami.

W przypadku starania si¢ przez prawnika zagranicznego o wpis na polska liste
adwokacka lub radcowska na podstawie tytutu zawodowego uzyskanego w kraju
UE polskie prawo wymaga potwierdzenia, ze wladaja oni jezykiem polskim oraz
posiadaja odpowiednie kompetencje do pracy w Polsce. W przypadku braku takich
potwierdzen stosowne komisje egzaminacyjne dzialajace w porozumieniu z radami
OIRP i ORA majg prawo zorganizowa¢ odpowiednie egzaminy (test umiejetnosci).
Jak informujg czlonkowie rad izb okregowych, nie sa one jednak organizowane lub
od dawna nie byly, poniewaz nie bylo nigdy takiej potrzeby. Liczba potencjalnych
wnioskoéw prawnikow z zagranicy, ktorzy chcieliby wzig¢ udziat w takich egzaminach,
jest tak mata (wlasciwie ich nie ma), Ze organizacja egzaminow jest niepotrzebna.
W ich miejsce rady OIRP i ORA zwalniajg zagranicznych jurystow z obowigzku
zdania testu umiejetnosci lub proponuja zastosowanie innej procedury wpisu na liste
polskich adwokatdéw i radcow prawnych opartej o polskie ustawy radcowsko-adwo-
kackie (zwykty wpis).

My nawet tutaj egzaminow nie organizujemy, bo u nas tu si¢ nikt nie [zgtasza]...
Znaczy, mielismy, ale tak bardziej z sympatii. Organizuje nasza izba taki sptyw
kajakowy i przyjezdzal na ten sptyw Wtoch. On ma mame Polke, wigc jako$
tutaj si¢ dowiedziat, ze my to organizujemy. On si¢ chciat wpisac jako aplikant.
Ale nie moglismy go wpisa¢ jako aplikanta, a pdzniej juz nie ponowit tej proby,
wigc to byt jedyny taki przypadek. ORA Bydgoszcz

[...] teraz taki obowiazek istnieje — ale nie ma zadnego zainteresowania — ze rady
musza, zdaje si¢ raz czy dwa razy do roku, organizowa¢ egzamin dla tych,
ktorzy chca si¢ wpisa¢ na listg adwokatow. I taki przypadek mielismy. [...] Jak
to byto? Gdzie$ 15 lat temu, §wiezo po tej ustawie i [...] ten czlowiek, ktory
byt u mnie — ale ja nie pomn¢ w tej chwili, skad on byl, czy z Czech, czy ze
Stowacji — wyraznie dat do zrozumienia, ze on nie bardzo wierzy w mozliwos¢
zdania egzaminu z zakresu prawa. ORA Bielsko-Biala

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Whpisano na liste prawnikéw zagranicznych Whpisano na liste adwokatéw/radcow prawnych

B Odmowa wpisu w zwigzku z edukacjg

46. Wyniki postepowan prowadzonych przez rady OIRP i ORA w zakresie wpisu prawnikow
obcych na listy prawnicze
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Oprocz tych dwoch form udzielania licencji prawnikom zagranicznym, rady izb
adwokackich i radcowskich sg zobligowane do przyjmowania zawiadomien od praw-
nikoéw zagranicznych zamierzajacych podja¢ tymczasowa czynnos¢ w Polsce (Swiad-
czy¢ ustuge transgraniczng). Sg to prawnicy niewpisani na jakiekolwiek polskie listy
prawnicze, posiadajacy wylacznie licencje zagraniczne. Jak wskazujg przedstawiciele
izb, zawiadomienia tego typu sa niezwykle rzadkie. Najprawdopodobniej prawnicy
zagraniczni tymczasowo aktywni w Polsce lekcewaza ten obowigzek. Wiedza rad izb
o aktywnosci tymczasowej prawnika zagranicznego moze mie¢ co najwyzej charak-
ter towarzyski. Zrozumiatym jest, ze rady okregowe nie zwracajg duzej uwagi na t¢
procedure, podobnie jak zagraniczni specjalisci.

Niektorzy przedstawiciele samorzadoéw okregowych sygnalizuja, ze ich mozliwo-
$ci 1 status nie daja im wplywu na dziatalnos¢ prawnikow zagranicznych w Polsce.
Zupehie nie radzg sobie z nieoficjalnymi prawnikami zagranicznymi, nic o nich nie
wiedza 1 nie chcg wiedzie¢. Rowniez nie majg wigkszej wiedzy 1 wptywu na wpisa-
nych na listy prawnikoéw zagranicznych. Niemoc rad izb adwokacko-radcowskich
w zakresie tych spraw jest bardzo widoczna. Najlepszy dowdd to niewypehianie
przez prawnikow zagranicznych tymczasowo §wiadczacych swoje ushugi w Polsce
obowigzku zawiadamiania rad o podejmowanej dziatalnosci. Rady nie nadzoruja,
nie wspomagaja, nie integruja i wiedza, czym zajmujg si¢ ,,obcy” prawnicy w kraju.
Wydaje si¢ nawet, ze prawnicy zagraniczni sg dos¢ problematyczng grupa dla polskich
korporacji zawodowych prawnikéw. Posiadane za$ przez izby kompetencje kontrolne
i nadzorcze nie sg realizowane. Bierno$¢ w tej kwestii jest zauwazana przez samych
cztonkow rad OIRP i ORA, za$ brak wsparcia odczuwalny przez ,,obcych” jurystow,
ktorzy w wiekszosci nie daza do statusu oficjalnego prawnika zagranicznego w kraju.
Rady powinny bardziej aktywnie nawigzywac wspotprace, wspomagac i integrowac te
grupe. Dzieki takim dzialaniom wigcej prawnikow zarejestruje si¢ na polskich listach
prawnikoéw zagranicznych, a nadzor nad nimi, wptyw na nich i kontakty z nimi beda
bardziej efektywne.

Podsumowanie

Prawnicy pracujacy w innych krajach niz kraj pochodzenia to coraz czestsze
zjawisko w calej Europie. Sytuacji takiej sprzyja jednolity rynek wewnetrzny Unii
Europejskiej, rozwoj gospodarki, migracje ludnosci, globalizacja i europeizacja oraz
utatwienia dla migdzynarodowego $wiadczenia ustug prawniczych. Zjawisko wyko-
nywania zawodow prawniczych w wielu krajach jest szczegolnie popularne w wyso-
korozwinigtych, uprzemystowionych krajach, ktore prowadzg interesy transgraniczne.
W Holandii, Niemczech, Wielkiej Brytanii $wiadczenie ustug przez prawnikow
w innym kraju niz wlasny stato si¢ praktycznie norma. Rynek migdzynarodowego
doradztwa prawnego wykrystalizowat si¢, wyregulowat przez szereg zasad i norm,
oraz rozwija si¢ w Europie zachodniej bardzo dynamicznie (Boon, 2017, Vauchez &
Witte, 2013).
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Zroznicowanie ushug prawniczych w ujeciu ponadkrajowym oraz typow prawnikow
zagranicznych jest bardzo duze. Zdecydowana wigkszo$¢ nie wybiera sformalizowanej
formy ,,prawnikow zagranicznych” w obcym kraju. Wolg dziata¢ w wymiarze migdzy-
narodowym lub nieformalnie. Jednak to gtéwnie rynek i potrzeby ludnosci ksztattuja
formy i zakres $wiadczenia ustug przez prawnikow niekrajowych. Prawo krajowe
i unijne nie nadgzaja za ta dynamika rynku. Profesjonalna migdzynarodowa pomoc
prawna ma przed soba przeszto$¢, szczegdlnie na polu transakcji gospodarczych,
spraw rodzinnych, transportowych, migracyjnych i miedzynarodowego prawa karnego.

Niespetlna 200 os6b jest formalnie zarejestrowanych w Polsce jako prawnicy
zagraniczni. W zdecydowanej wigkszosci obcy prawnicy §wiadcza swoje ustugi w in-
nych, mniej sformalizowanych formach prawnych. Najczestsi sa: obcokrajowcy bez
rejestracji, obcokrajowcy wykonujacy czynno$ci tymeczasowe, obcokrajowcy wpisani
na polskie listy radcow prawnych i adwokatdw, czasami nawet obcokrajowcy bez for-
malnego wyksztatcenia prawniczego. Nawet postrzegajac prawnikow zagranicznych
jako prawnie i funkcjonalnie niejednorodng grupe, widaé, ze ich udziat w ramach
wszystkich prawnikow ustugowych w Polsce nie przekracza 0,25 %.

Nalezy podkresli¢, ze wigkszos$¢ zagranicznych prawnikow:

1. praktykuje w duzych miastach, gtéwnie w Warszawie. Zajmuja si¢ sprawami
gospodarczymi na rzecz wielkich korporacyjnych kancelarii. Niewielu angazuje
si¢ w sprawy cywilne i rodzinne. Pozostate gat¢zie prawa nie sg domena tych spe-
cjalistow;

2. jest rdzennymi Polakami lub potomkami polskich emigrantow. Zazwyczaj zaj-
muja si¢ sprawami polsko-zagranicznymi, korzystajac ze swojego zagranicznego
i krajowego wyksztalcenia i do§wiadczenia;

3. sa w Polsce aktywni tymczasowo, podejmujac tutaj pojedyncze czynnosci lub sg
w kraju na czas jakis wydarzen. Nastepnie wyjezdzaja i nie powracaja;

4. pochodzi gtéwnie z krajow Unii Europejskiej. Dominujg prawnicy polsko-nie-
mieccy z racji aktywnej wspotpracy obu krajow, duzej polskiej migracji, dobrego
skomunikowania i matej odlegtosci;

5. Pomimo coraz wigkszych zwigzkdéw Polski z Ukraing liczba ukrainskich prawnikow
w Polsce nie ro$nie, aczkolwiek zwigksza si¢ liczba Ukraincow, ktorzy ukonczyli
studia prawnicze w Polsce;

6. Izby adwokacko-radcowskie nie sprzyjaja wzrostowi liczby i aktywnosci prawni-
kow zagranicznych w Polsce

7. Polityka krajowa oraz Unii Europejskiej wlasciwie nie wptywa na liczebnos¢
1 aktywnos¢ prawnikoéw zagranicznych w kraju.

W relacjach polsko-niemieckich odnotowuje si¢ pewng liczbg prawnikow przygra-
nicznych, ktoérzy prosperuja w nadgranicznych miejscowos$ciach. Poza prawnikami
unijnymi zauwaza si¢ rosngca aktywnos$¢ Ukraincow. Sg to gtownie osoby, ktore
w Polsce ukonczyty studia wyzsze i aplikacje. Ich wzrost jest zauwazalny, lecz na razie
nie stanowig oni konkurencji dla rodzimych fachowcow. Sg postrzegani jako wybitni
specjalisci prawniczy, osoby ambitne, zdeterminowane. W przeciggu najblizszych 5 lat
beda oni stanowili konkurencje¢ dla Polakow, gtownie na terenach Polski wschodnie;.
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Zagraniczni prawnicy maja dobrg opini¢ w srodowisku regionalnych wladz samo-
rzagdowych i innych prawnikow. Sg to specjalisci, osoby zmotywowane do pracy, nie
mniej kompetentne niz krajowi specjalisci. Jako$¢ §wiadczonych przez nich ustug jest
wysoka. Uwaza sig, ze ich wynagrodzenia sg znacznie wyzsze, niz pensje polskich
prawnikow. Krytykuje si¢ ich nieformalng aktywno$¢ w kraju bez wpisu na listy
prawnikoéw zagranicznych lub krajowych, wchodzenie w spotki z Polakami, dziatal-
nos$¢ stala, ,,maskowang” tymczasowoscia. Polscy prawnicy rownoczesnie uwazaja,
ze osoby zagraniczne powinny koncentrowac si¢ glownie na doradztwie prawnym,
pracy jako in-house w korporacjach czy sprawach transgranicznych. Bezposrednie
wystepowanie w sgdach 1 instytucjach powinno by¢ domeng krajowych jurystow.
Z drugiej strony, mato o nich wiadomo — zagraniczni prawnicy sg praktycznie nie-
widoczni w sadach, instytucjach, w samorzadach zawodowych. Nie integruja si¢ ze
srodowiskiem. Stad tez sg czgsto pomijani i niezauwazani nawet przez wlasne wladze
korporacji zawodowych.

Zasady pracy prawnikow zagranicznych poza swoimi krajami pochodzenia zostaty
uregulowane w prawie UE i w konsekwencji w systemach prawnych poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich. Realia obrotu gospodarczego oraz wzmozonej migracji nie
odpowiadajg tym zatozeniom prawnym. Instytucja prawnikéw zagranicznych (w ro-
zumieniu prawa UE) stata si¢ wiasciwie martwa. Wickszos$¢ pracy jest wykonywana
poza prawnymi ramami unijnej zasady swobody $wiadczenia ustug przez prawnie
uznanych prawnikow zagranicznych. Szczeg6lnie w Polsce ta prawna instytucja jest
zbedna.

Najlepszym rozwigzaniem byloby jej zniesienie i zezwolenie wszystkim praw-
nikom posiadajagcym prawo wykonywania zawodu w krajach UE na $wiadczenie
swoich ustug w innych krajach. Z racji niewielkiej skali tych dzialan nie wptynetoby
to negatywnie na jako$¢ $wiadczonych ustug i nie godzito w bezpieczenstwo klientow
i samych jurystow. Obecna sytuacja $wiadczenia ustug prawniczych miedzynarodowo
i transgranicznie ponad i poza unijnymi ramami dla prawnikow zagranicznych pro-
wadzi do nieporozumien. Nadto w pewnym stopniu ogranicza zakres i mozliwo$ci
pracy prawnikow wywodzacych si¢ z innych krajow. W rzeczywisto$ci za$ nie ma
uzasadnienia dla r6znego typu warunkow, ktére musi spelnia¢ prawnik niekrajowy
pracujac w panstwie pobytu.

Liczba prawnikéw zagranicznych wzrasta powoli. Jezeli juz nastepuje, to
w $rodowisku osob niewpisanych na listy prawnikow zagranicznych. W przeciagu
najblizszych lat zakres pracy i liczba takich jurystow zwigkszy sie, szczeg6lnie ze
Wschodu. Zniesienie ograniczen prawnych nakladanych na niekrajowych prawnikow
zwigkszytoby ich liczebno$¢, bez obnizania jakosci $wiadczonych ustug. Ich przy-
szto$¢ w Polsce zapowiada si¢ obiecujaco, szczegdlnie w sprawach gospodarczych
i rodzinnych, moze takze w sprawach patentowych, nowych technologii. Dlatego tez
istotnym jest wiaczanie ich w obieg krajowych mechanizmoéw prawniczych, umozli-
wienie im prowadzenia spraw spornych. W przeciagu najblizszych pigciu lat klienci
nie bedg juz wybierali tylko pomiedzy radcami prawnymi i adwokatami, lecz takze
i profesjonalnymi prawnikami zagranicznymi.
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Trudnos$ci w pracy prawnikow

Swiadczenie ustug prawniczych klientom zagranicznym w Polsce, stata lub tymcza-
sowa praca polskich prawnikéw za granica, praca migdzynarodowa oraz korzystanie
przez polskich radcow prawnych i adwokatéw z instytucji prawa miedzynarodowe-
go sg obarczone licznymi trudno$ciami i ograniczeniami. Podobnie wyglada praca
prawnikow zagranicznych Ograniczenia sprawiaja, ze ich ustugi nie odpowiadaja
wspolczesnym potrzebom rynkowym, nie sa transgraniczne i zgodne z zalozenia-
mi postulowanymi przez prawodawce krajowego oraz UE (Dyrektywa 98/5/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r.; Dyrektywa Rady z dnia
22 marca 1977 r)). Wszystko to sprawia, ze polski rynek ustug prawniczych w bardzo
ograniczonym stopniu europeizuje si¢ i umigdzynaradawia, za$ krajowe i unijne regu-
lacje prawne nie sa prawidtowo wprowadzane i stosowane. W konsekwencji klienci
w ograniczonym stopniu mogg korzysta¢ z ponadkrajowych ushug prawniczych, a sami
prawnicy jedynie czgsciowo realizuja si¢ jako prawnicy europejscy.

Bariery wystepuja we wszystkich krajach Unii Europejskiej, zwtaszcza tam, gdzie
liczba postepowan transgranicznych i udziat obcego kapitatu w rynku sag mniejsze (np.
Hiszpania, Wlochy, Grecja). W tych krajach, gdzie miedzynarodowy obrot gospodarczy
jest bardzo aktywny, liczba i waga barier stawianych prawnikom ulegaja zmniejszeniu
(np. kraje Beneluxu, Niemcy, Wielka Brytania). Bariery sa szczego6lnie widoczne pod-
czas procesu §wiadczenia ustug stricte transgranicznych oraz korzystania przez sady
z instytucji postepowan migdzynarodowych, transgranicznych (np. ENA, ekstradycja,
Europejski Nakaz Zaptaty). W Polsce wspomniane problemy w ogromnym stopniu
utrudniajg pracg. Powoduje to wykluczenie z migdzynarodowego obrotu prawnego
i europejskiego polskich ushug prawniczych (Gardocka, 2011; Praktyka stosowania
europejskiego nakazu aresztowania w Polsce jako panstwie wydajgcym, 2018).

Bariery mozna rozumie¢ na rézne sposoby. Sa to wszelkie ograniczenia, utrud-
nienia, przeszkody i obostrzenia w osigganiu pozadanego stanu rzeczy. W ujeciu
migdzynarodowym powoduja, ze polscy jurysci nie sa w stanie $wiadczy¢ ustug
transgranicznych, migdzynarodowych, tymczasowo lub stale za granica, oraz wspot-
pracowac z klientami zagranicznymi w kraju. Nadto barierami sa wszelkie formalne
i faktyczne ograniczenia i obostrzenia w korzystaniu z krajowych i miedzynarodo-
wych instytucji prawnych umigdzynaradawiajacych i europeizujacych postepowania
sadowe i administracyjne.

Bariery dotykajace polskich prawnikow w kontekscie §wiadczenia ustug mie-
dzynarodowych nalezy rozumie¢ zgodnie z obowigzujacymi pogladami, lecz takze
jako ograniczenia faktyczne oderwane od rzeczywistosci prawnej i ekonomiczne;j.
W tym pierwszym przypadku begda gtdownie szeroko pojetymi barierami rynku we-
wnetrznego Unii Europejskiej (internal market obstacles) oraz ograniczeniami dla
rozwoju przedsiebiorczosci (Claessens, 2008, Claessens i in., 2012; Godel, 2016;
Persky, 2011; Welter, 1997).
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Przedstawienie typologii rodzajow barier w §wiadczeniu ustug prawniczych w kon-
tekscie ponadkrajowym nie nastrecza trudnosci. Bariery edukacyjne, kompetencyjne,
zwigzane z posiadanymi kwalifikacjami, czyli wyksztalceniem, sg gtéwnymi czynni-
kami determinujgcymi mozliwosci polskich prawnikow. Rowniez bagaz doswiadczen
i nieuksztattowane postawy mogg hamowac ich aktywnos¢ migdzynarodowa. Dlatego
bariery edukacyjne sa fundamentalne w rozwoju adwokatow i radcoOw prawnych
(Antkowiak, 2018, Dziurnikowska, 1997, Sherr i in., 2018, Stepien & Gaca, 2018).

Bariery o charakterze kulturowym, obyczajowym i mentalnym, chociaz mato
uchwytne i mierzalne, stanowia szczegdlng kategori¢. Rozne kody kulturowe i pojecia
w kulturach prowadza do animozji o podtozu narodowosciowym. Zla interpretacja
odmiennych kulturowo zachowan, osobiste cechy charakterologiczne, utrudniaja
prawnikom korzystanie z rozwigzan mi¢dzynarodowych. Dlatego t¢ grupe barier,
obok edukacji, nalezy traktowac priorytetowo (Rakowska, 2006, s. 408—415; Roz-
kwitalska, 2011, s. 57—-100).

Nie mozemy zapominac, ze §wiadczenie ustug przez prawnikow jest aktywnoscia
biznesowa. Dlatego dotykaja ich przerézne ograniczenia znane matym i $rednim
przedsigbiorstwom. W Polsce bariery rynkowe sa powaznym problemem, gtownie
w konteks$cie aktywnosci na rynku europejskim. Z racji specyfiki charakteru prawniczej
aktywnosci biznesowej grupa barier gospodarczych jest tak ciekawa i istotng dziedzing
(Krzyzanowska, Matejun, 2003, s. 235—245; Starczewska-Krzysztoszek, 2008, s. 1-4).

Zazwyczaj wskazuje si¢ na szereg barier administracyjnych, formalnych i praw-
nych przy $§wiadczeniu ustug na szerokim rynku ponadkrajowym. Duza trudnos¢

Nieznajomos¢ prawa obcego materialnego

Nieznajomosc obcej procedury

Nieznajomos¢ jezykéw obych

Problemy z powigzaniem prawa krajowego z zagranicznym
Brak ogdlnych kompetencji prawniczych

Ograniczone doswiadczenie

Nieznajomosc orzecznictwa i praktyki za granicg

Brak kompetencji do pracy w trybunatach miedzynarodowych

Brak ogdlnych kompetencji do pracy w zagranicznych sadach

o
=
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o
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47. Gtéwne bariery i ograniczenia pracy mi¢dzynarodowej prawnikow
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w prowadzeniu dziatalnosci prawniczej w Europie generuje prawo krajowe, prawo
Unii Europejskiej oraz inne akty prawa mi¢dzynarodowego. Nalezg tu: nieznajo-
mos$¢ prawa, nieprawidlowe jego stosowanie czy zta implementacja. ROwniez szereg
kwestii prawnych wprowadzanych aktami prawa mi¢dzynarodowego oraz przepisy
krajowe uniemozliwiaja swobodne swiadczenie przez prawnikow ustug krajowych
i ponadkrajowych.

Ostatnim typem ograniczen i trudno$ci w prowadzeniu spraw ponadkrajowych sa
trudnosci prawnikow w uczestniczeniu w sgdowych i administracyjnych procedurach
stosowania prawnych rozwigzan migdzynarodowych, w tym unijnych. Rozwigzania
niekrajowe sg mniej zrozumiate dla rodzimych prawnikow, dlatego tez prawidlowe
stosowanie, interpretacja i postugiwanie si¢ nimi przysparzajg istotnych problemow.
Uczestnictwo adwokatdw i radcoOw prawnych jest ograniczone, z racji braku bliskiego
powiazania sadow z prawnikami. Powstajgce bariery nalezy uznawac za najbardziej
trwale 1 najtrudniejsze do wyeliminowania (Mustilli & Pelkmans, 2013, s. 34-53).

Edukacja i kompetencje

Najistotniejsze w pracy polskiego prawnika §wiadczacego ustugi migdzynarodo-
we sg bariery zwigzane z wyksztatceniem i posiadanymi kompetencjami. Nalezy je
podzieli¢ na wewngtrzne i zewnetrzne. Ograniczenia wewnetrzne dotycza zakresu po-

Aplikacja nie przygotowuje do pracy za granicg
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48. Gléwne bariery edukacyjne prawnikow dla $wiadczenia mi¢dzynarodowych ustug prawniczych
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siadanych kompetencji, rozumianych jako spektrum posiadanej wiedzy, umieje¢tnosci,
doswiadczenia, przyjmowanych postaw wobec problemu oraz formalnych kwalifikacji
zawodowych. Bariery zewngtrzne tworza grupe ograniczen ksztattowanych przez
podmioty zewnetrzne, majace za zadanie dostarczanie prawnikom kompetencji. Sg
to gtownie wyzsze uczelnie ksztatcagce prawnikoéw oraz korporacje zawodowe pro-
wadzace aplikacje prawne i biezacg edukacje zawodowa swoich czlonkow.

Nie ulega watpliwosci, ze zawodowe kompetencje prawnicze sa w przewazajacej
wigkszosci ksztaltowane w toku edukacji prawniczej na studiach wyzszych oraz
uzyskiwania aplikacji adwokackiej i radcowskiej. Uzupetieniem sa szkolenia, kursy,
warsztaty, staze i wymiany zagraniczne, odbywane w toku ksztatcenia ustawicznego
prawnikoéw juz podczas praktyki zawodowej. Nabywanie kompetencji w toku edu-
kacji formalnej ksztattuje prawnika, dajac mu mozliwo$ci podejmowania aktywnosci
zawodowych w sposob prawidtowy. Zakres zdobytych umiejetnosci, uksztattowanych
postaw i dos§wiadczenia maja znaczacy wplyw na przyszla specjalizacje i praktyke
adwokata i radcy prawnego. Nadto umozliwiajg przebranzowienie si¢ w ramach z in-
nych dziedzin i specjalnosci (7. Braun, 2018, s. 161-175; Mysiak, 2015, s. 205-213;
Systemy edukacji prawniczej, 2019; Warylewski, 20006, s. 1—14).

Zakres kompetencji, ktore musi posiadac¢ prawnik stale lub tymczasowo zajmujacy
si¢ praktyka migdzynarodowg lub krajowa z wykorzystaniem narzedzi mi¢dzynarodo-
wych, jest do$¢ szeroki. Nalezy oczekiwac, ze edukacja formalna wyposazy go w od-
powiednie kompetencje utatwiajace podejmowanie roznych aktywnosci zawodowych.
Chodzi o niezbedne w prowadzeniu wyspecjalizowanej praktyki: dobra znajomosé¢
jezykow obcych, prawa panstw obcych, rozeznanie w prawie mi¢dzynarodowym
publicznym i prywatnym, umiej¢tnosci interpersonalne, poznanie realiow praktyki
i kulturowych uwarunkowan innych krajow. Przyszty prawnik migdzynarodowy powi-
nien takze zosta¢ wyposazony w bagaz ogolnych kompetencji zawodowych, tzw. soft
skills (retoryka, organizacja czasu, biurowos¢, kompetencje biznesowe). Posiadanie
takiego zestawu kompetencji nie gwarantuje, ze bedzie on pracowat za granicg z suk-
cesami, niemniej jednak moze utatwic¢ odnalezienie si¢ w dobie europeizacji jego ustug
(T. Braun, 2018, s. 168—172; Bryant i in., 2014, International qualifications, 2012,
5. 8=20; Jamin & Caenegem, 2016, Lonbay i in., 1990; Radwan, 2004, s. 201-208;
Skills, qualifications and jobs in the EU, 2015).

Szkoly wyisze

Instytucje ksztatcgce prawnikow w ograniczonym stopniu reaguja na potrzeby
ksztattowania u swych absolwentow zakreslonych umiejgtnosci. Prawnicy nie odbie-
rajg wyksztalcenia utatwiajacego $wiadczenie ustug miedzynarodowych. Czgsto nie
wiedza, ze moga je $wiadczy¢ poza Polska. W konsekwencji sa budowane zewngtrzne
bariery edukacyjne (Adamski; Czarnota i in., 2017, Dingwall & Lewis, 2014, Dziur-
nikowska, 1997, Kopania, 2012; t.ojko, 2011; Patecka i in., 1997; Sherriin., 2018;
Stepien & Gaca, 2018).
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Mapa 9. Opinie cztonkéw ORA irad OIRP odnos$nie wyksztatcenia prawnikow w zakresie mie-
dzynarodowym (1 —uczelnie Zle ksztalca, 3 — trudno powiedzie¢, 5 —uczelnie dobrze ksztalca)

Badani prawnicy zgodnie uwazaja, ze na etapie prawniczej edukacji formalnej i na-
stepnie w izbach adwokacko-radcowskich nalezy ksztaltowa¢ kompetencje do pracy
migdzynarodowej. Wszyscy zgadzaja si¢ z ogélnym stwierdzeniem, ze zta edukacja
prawnicza w zakresie kompetencji zagranicznych jest najistotniejsza bariera dla efek-
tywnego §wiadczenia ustug prawniczych. Twierdzg tak zaréwno jurys$ci wykonujacy
praktyke ponadkrajowa, jak ci, ktérzy niewiele o niej styszeli. Bariera edukacyjna
stanowi wiec gtowny czynnik braku podejmowania przez polskich adwokatéw i rad-
cow prawnych aktywnosci zawodowej z elementami migdzynarodowymi.

Polscy prawnicy zgodnie podkreslaja, ze na studiach wyzszych Zle przygotowuje
sie do pracy zawodowej. Dotyczy to szczegdlnie przygotowywania do pracy za gra-
nicg i pracy w srodowisku zagranicznym w kraju. Gtéwny blad polega na przygo-
towaniu zbyt teoretycznym, nie za$§ poprzez praktyke i zdobywanie doswiadczenia,
cho¢by w formie stazow, praktyk, warsztatow. Najlepiej taka sytuacje opisuja
sami prawnicy:

Przede wszystkim zmienmy prawo w Polsce... O! Nie prawo w Polsce, tylko
jak studiowac w Polsce prawo. Profesorowie na studiach mowili, ze fatalne jest
ksztatcenie w Polsce prawnicze. Ale to nie dotyczy tylko studiéw prawniczych,
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tylko ogdlnie. W Polsce uczy si¢ zbyt teoretycznie. Teoria od samego poczatku,
od najnizszego szczebla, wszedzie jest teoria, teoria. Nie ma praktyki. ORA
Katowice

Sa to stabosci polskiego szkolnictwa, widoczne zwlaszcza w procesie przygoto-
wywania przysztych prawnikéw migdzynarodowych. Na kierunkach prawniczych
brakuje zaje¢ zakresu prawa panstw obcych, jezykdw obeych, zaje¢ z zagranicznymi
prawnikami i nauczycielami. Uczelnie wyzsze nie modyfikujg swojej oferty edukacyj-
nej w sytuacji otwierania si¢ zagranicznych rynkow na ushugi prawnicze czy zmian
legislacyjnych umozliwiajacych pracg polskich prawnikow poza granicami kraju. Brak
tego typu oferty edukacyjnej powoduje istotng barier¢ kompetencyjng — studenci prawa
nie posiadajg odpowiednich kompetencji do pracy zagranicznej. Zauwazaja to jurysci:

Moim zdaniem studia nie przygotowuja do pracy za granica. Studia w ogoéle
nie s tak profilowane. Ale to jest pytanie czy ktokolwiek z naszych adeptow
studiow prawa chcialby patrze¢ na zagranice, bo do momentu kiedy nie bgda
patrze¢ na zagraniczne rynki to wtedy w zaden sposob nie bedzie widziana taka
potrzeba w programie nauczania. Myslg, ze studia prawnicze na uczelniach
niepublicznych, tych, lepszych, moga w programie swoim [...] zawiera¢ pewne
[praktyczne] elementy czy fakultety dotyczace podejmowania si¢ zagadnien
z zakresu innych porzadkéw prawnych, niz tylko w zakresie teoretycznym. Bo
w takim zakresie teoretycznym to praktycznie na kazdych uczelniach publicz-
nych czy niepublicznych jest kilka godzin fakultetow z komparatystyki prawa.
OIRP Kielce

Polscy prawnicy uwazajg za szczeg6lng bariere edukacyjna w kontekscie migedzy-
narodowym niedostateczne nauczanie jezykow obcych, brak wymian, praktyk i stazy
zagranicznych oraz brak specyficznych przedmiotow kierunkowych, niezbednych
do efektywnego $wiadczenia ustug europejskich. Opinie takie spotykamy w catej Pol-
sce, bez wzgledu na wielko$¢ miejscowosci, jej potozenie geograficzne, ukonczonych
studiow wyzszych, znajomosci jezykow obcych czy wieku rozmowcow. Generalnie te
problemy edukacyjne sg powszechne i zakorzenione w systemie polskiej edukacji od
wielu lat. Nie ma w Polsce uczelni wyzszej, ktdra by znaczaco lepiej zagospodarowata
przestrzen edukacyjng kompetencji miedzynarodowych prawnikow (Buchner-Jezior-
ska, 2011, Michalak-Dawidziuk, 2013; Radwan, 2004).

Wielu prawnikow podkresla, ze poziom edukacji prawniczej w kraju jest niewystar-
czajacy, co jest szczegblnie widoczne w dziedzinach specjalistycznych. Niewatpliwie
sg to wlasnie sprawy transgraniczne, migdzynarodowe:

Uniwersytety, szkoty wyzsze przygotowuja fatalnie tych ludzi. Przychodza
do nas ludzie, my mamy teraz egzaminy, to ptaczemy na tych kolokwiach,
na pierwszym roku z karnego, na drugim z cywilnego. To tak si¢ ci$nie na usta
zato$¢, bo ci ludzie prawie nic nie potrafia. Sa ,,rodzynki”, ale znakomita
wickszo$¢ jest bardzo staba. Kwestia, czy przepusci¢ kogos, czy nie, to wielki
problem. Gdybysmy chcieli powaznie podejs¢, to tak jak z kolegami rozma-
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wiam, w trakcie kolokwium potowe¢ powinnismy oblaé i w ogdle zebySmy nie
szli dalej. Z kolei nie mozemy tez tego zrobi¢, bo jak tak zrobimy, to bedzie
krzyk na calg Polske, Ze my nie potrafimy uczy¢. Tak naprawde to oni przycho-
dza zle wyedukowani. Oni si¢ ucza rozwigzywania testow, ktore kraza od lat
na uczelni i mozna by¢ debilem i zda¢ taki test. Tacy ludzie nam si¢ zdarzaja.
Przepraszam, ze tak mowi¢ w sposob bardzo dostowny, ale to ludzie, ktorzy
nie potrafiag mysle¢. ORA Wroclaw

Istnieje jednak waska grupa prawnikow (13% wszystkich deklaracji), ktorzy
uwazaja, ze jakos¢ polskiego szkolnictwa wyzszego jest wysoka. Zazwyczaj osoby
te same doswiadczaja barier kompetencyjnych. Pozytywne opinie na temat systemu
nauczania przysztych prawnikdéw sa powigzane z osobistymi zwigzkami ze szkotami
wyzszymi lub przypadkowo nabyta praktyka edukacyjng w ksztalttowaniu kompeten-
cji migdzynarodowych.

Przy okazji konferencji we Wroctawiu stwierdzam, ze Wroctaw jest na pewno
takim osrodkiem, ktory wymienitbym tutaj wsrod tych. Ale generalnie tam przy
okazji konferencji tez sa prawnicy, ktorzy utrzymuja te relacje. Mysle, ze jest to
tez powigzane jakby z tymi kontaktami naukowymi, poprzez ten Uniwersytet
Viadrina, gdzie [mamy] szereg naukowcow tez z Uniwersytetu Wroctawskiego.
Wigc to sa juz jakby takie naturalne wigzi, ktore wynikaja tez z jakichs powigzan
osobowych, kadry naukowej, ktora bywa i tu, i tu, w zwigzku z czym potem
to juz si¢ nawigzuja jakies blizsze relacje, bo sa i pomysty jakich$ wspolnych
dziatan, i to si¢ potem tak przektada. Takze tam na pewno tak. Natomiast jezeli
idzie, np. o Czgstochowe, to zauwazam w ostatnim czasie takie silne dazenia ze
strony Wydziatu Historyczno-Filozoficznego czy Filologicznego, gdzie oni |[...]
organizuja mi¢dzynarodowe konferencje naukowe. Takze tez tutaj zauwazam
ozywienie. We wspotpracy z Uniwersytetem Opolskim z kolei, bo to jest wspot-
praca Akademii Jana Dilugosza z Uniwersytetem Opolskim, i wtedy w czasie
takiej konferencji migdzynarodowej jest tez zawsze troche gosci z zagranicy.
OIRP Opole

Specjalne miejsce posrod instytucji szkolnictwa wyzszego ksztatcacych przysztych
prawnikoéw zajmuje Europejski Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie nad Odra. Ten
niemiecki uniwersytet od lat prowadzi program edukacji magistrow prawa polskiego
iniemieckiego w porozumieniu z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Powszechne posrod polskich prawnikéw jest przekonanie, ze jest to jedyne miejsce
w Polsce i Niemczech, gdzie mtody adept prawa nabywa wlasciwy zestaw kompetencji
do pracy w Polsce, Niemczech, strukturach miedzynarodowych i ponadkrajowych.
Uczelnia ta jest rowniez szeroko rozpoznawalna posrod jurystow w obu krajach.
Osoby, ktore ukonczyty studia prawnicze we Frankfurcie nad Odra, otrzymuja dwa
dyplomy prawnicze: polski i niemiecki, i cieszg si¢ szacunkiem posrdd polskich
prawnikow. Jednak w codziennej praktyce trudno jest ich spotkac, gdyz wickszos¢
znich praktykuje w Republice Federalnej. Niewielu z nich praktykuje transgranicznie
lub pracuje w kraju. Wynika to gléwnie z przyczyn finansowych i warunkow zycia
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w Polsce (,, Cos dla przysztych polsko-niemieckich prawnikow. Viadrina ma kursy je-
zykowe”; Okiem studenta polsko-niemieckich studiow prawniczych — UAM, Viadrina,
2017; Uniwersytet Europejski Viadrina we Frankfurcie nad Odrg).

Sa absolwenci albo stazéw roéznego rodzaju zagranicznych, czy we Francji,
w Hiszpanii, w Niemczech, albo tez studiow takich taczonych, np. Uniwersytet
Viadrina we Frankfurcie. Studia na tego typu uniwersytecie to sa szczeg6lne
studia. One moze daja pewnego rodzaju znajomosci, bo si¢ tam spotykaja
glownie cudzoziemcy, bo tam sa ludzie z catego $wiata, z wigkszo$ci krajow
Europy. I jak gdyby jest to tatwos¢ trafienia z problemem, przedyskutowania
z kims$ tam [tego], czego ja nie znam. OIRP Gdansk

Polsko-niemiecki uniwersytet jest przyktadem na to, ze da si¢ stworzy¢ placowke
edukacyjna, ktéra bedzie ksztattowata u swoich studentéw kompetencje niezbgdne
do pracy w srodowisku miedzynarodowym. Absolwenci Viadriny nie do§wiadczaja
tak licznych barier kompetencyjnych, jak z innych polskich uczelni. Sg przygotowa-
ni do pracy mi¢dzynarodowej znacznie lepiej niz ktokolwiek inny. Polskie uczelnie
powinny bra¢ przyktad z tego rozwigzania. Do swoich programéw nauczania winny
wiacza¢ elementy od dawna juz funkcjonujace po drugiej stronie Odry.

Jednak co w sytuacji, kiedy prawo migdzynarodowe lub klient zagraniczny za-
witajg w granice powiatu? Wowczas lokalny, nieprzygotowany do pracy miedzyna-
rodowej prawnik zapewne bedzie robil wszystko, aby unikng¢ zmierzenia si¢ z tym
wyzwaniem zawodowym. Postawy i doswiadczenie wyniesione z czaséw studenc-
kich uniemozliwig mu pokonanie barier kompetencyjnych. Pomimo zwigkszajacej
si¢ potrzeby pracy w Srodowisku migedzynarodowym i korzystania z narzedzi prawa
miedzynarodowego, jako ze spraw o charakterze ponadkrajowym przybywa, lokalni
prawnicy beda wykluczeni z tego szerokiego obrotu. Dlatego tez nalezy pracowac
nad zminimalizowaniem istniejacych barier edukacyjnych i kompetencyjnych. Je-

Studiowanie za granicg, szczegolnie
w Niemczech

N J
s _ _ p\
Dbatosc o jakos¢ Bardziej praktyczne ngksza “C.Zba.

.. . stazy, wymian i
studiow szkolenie na
prawniczych aplikacjach praktyk
zagranicznych
N J

49. Metody przetamywania barier kompetencyjnych wg propozycji przedstawicieli rad OIRP
i ORA.
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dyna droga ku temu wiedzie przez gruntowng reforme edukacji i szkolenia mtodych
prawnikoéw oraz zmiany w edukacji ustawicznej. Warto w tym procesie wzorowac
si¢ na uniwersytecie Viadrina, gdzie szeroko otwiera si¢ studentom bramy do pracy
w catej Europie.

Aplikacja

Prawnicy bioracy udzial w badaniu zauwazajg, ze wyzsze studia prawnicze daja
elementarne podstawy pdzniejszej pracy w zawodzie adwokata i radcy prawnego.
Aplikacja prawnicza i dalsze doskonalenie zawodowe majg za zadanie wypehiac luki
w nabytych kompetencjach. Polscy prawnicy podkreslaja, ze intensywno$¢ zaje¢ apli-
kacyjnych, potaczonych z pierwszymi doswiadczeniami zawodowymi, sprawia, ze do-
piero wowczas mlody prawnik jest w stanie efektywnie nabywac nowe zaawansowane
kompetencje. Dotyczy to umozliwiajacych prace w srodowisku migdzynarodowym.
Rownoczesnie jednak wskazuja, ze program aplikacji prawniczej jest $cisle okreslony
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Skutkiem centralnego sterowania programem
aplikacji jest brak uwzgledniania w programach zmieniajacych si¢ potrzeb rynkowych,
w tym dla kompetencji o charakterze migdzynarodowym (Uchwata nr 108/2015 Pre-
zydium NRA z 15 grudnia 2015; Uchwata Prezydium KRRP nr 717/X/2020):

Program aplikacji adwokackiej obejmuje 140 godzin na roku. To jest program
napisany i w oparciu o ten program sa kolokwia i egzaminy. Takze odejscie
od tego programu [...] spowodowatoby, Ze nie bedzie [on] realizowany. Takze
to wymagatoby takiego odgornego rozstrzygnigcia i wprowadzenia zamiast
czego$ tam wiasnie takiego [zagadnienia] obrotu z zagranica. Moze by trzeba
byto, czy na studiach, czy aplikacji, wprowadzi¢ tez takie szkolenie w zakre-
sie wlasnie obrotu transgranicznego czy pracy za granica. Bo czego$ takiego
nie ma do tej pory. My mamy trochg te programy, szkolenia takie tradycyjne.
Swiat si¢ zmienia i mysle, ze takie szkolenie, wymiana przygraniczna na pewno
databy jakas$ pewnos¢ tym mtodym ludziom co do podjgcia dalszych krokow
na wigksza skalg. ORA Opole

W ten sposob aplikacje prawnicze stajg si¢ niejako drugimi studiami wyzszymi,
podczas ktorych, podobnie jak w toku pierwszych studiow, pozadane kompetencje nie
sa ksztattowane. W konsekwencji migdzynarodowa bariera edukacyjna poglebia sig.
Z racji obojetnosci wladzy publicznej wobec spraw migdzynarodowych i kompetencji
niezbednych w pracy ponadkrajowej aplikacje prawnicze prowadzg do zamknigcia
polskich prawnikow na swiat (Charemska, Ciesla, 2016; Radwan, 2006, Stambulski
& Zomerski, 2019).

To jest system naczyn potaczonych —uczelnia dostaje absolwentow liceum. Ta
edukacja leci gdzie$ tam od poczatku. [...] Jezeli ucza ludzi rzeczy formalnych,
a nie ucza myslenia, to z tego nic nie bedzie. To potem my nie mamy z kim
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pracowac. ,,Na odpieprz si¢” juz si¢ leci, bo jest taka ilos¢ [0sob], ze dokonaé
selekcji nie mozna inaczej, niz za pomoca testu. A potem ci ludzie trafiaja do nas.
I leci ciag takich ludzi, taka ta§ma, i okazuje si¢, ze niby ludzie maja formalne
wyksztatcenie, a sg idiotami. Staramy sig, tak topatologicznie, a i tak zdarzaja
sig, ze adwokaci, ktorzy nie znaja np. [zagadnien] pomocy prawne;j. Nie potrafia
dobrze sformutowaé wniosku, dobrze wypetni¢ kwestionariusza, losowania. To
jak oni chcg $wiadczy¢ pomoc zagraniczna, jak oni sami potrzebujg pomocy?
Widocznie tak $wiat jest skonstruowany, ze beda idioci i bedzie elita. Zawsze
sa bardzo madrzy ludzie niezaleznie od systemu, samorodki zawsze beda. To
sa rozsadni ludzie, czy maja dobrego patrona, czy ztego. Program aplikacji
formalnej w catym kraju jest taki sam, ale aplikacja w Warszawie, a u nas to
jest kosmos. U nas mamy 20-osobowe grupy, mamy szkolenie bite pi¢¢ godzin
zaje¢ praktycznych. To u nas, a w Warszawie przychodzi 70 osob i siedza,
albo podpisuja liste, i ich nie interesuje, a tamci ciesza si¢, ze zarabiaja dobre
pieniadze, i tez majg gdzies. To jest fikcja.

A jeszcze z patronatem bywa w Warszawie fikcja. Przychodzit do nas czlowiek,
my$my go nie chcieli wpisa¢, bo okazuje si¢, ze nie mial opinii obligatoryjnej
patrona, a okazuje si¢, ze on nie miat patrona. My$my go nie wpisali i Naczelna
Rada mu uchylita, bo pierwszy rok zostal mu zaliczony przez warszawska radg.
Skoro oni [mu] zaliczyli, to si¢ ktoci z tym, ze nie ma obligatoryjnej opinii.
Praktyka poszta tak daleko, ze w takiej Warszawie sg ludzie, ktorzy praktycznie
mato potrafig. Ani si¢ nie nauczyt na zajgciach, ani nie ma patrona, ale za to od
rana do wieczora $§miga w jakiej$ kancelarii, gdzie ma cztery czy pig¢ przepisoOw
i ma by¢ w tym dobry. ORA Wroclaw

W ten sposob powstaje bariera edukacyjna, prawie niemozliwa do przezwycigze-
nia. Nie znika wraz z zakonczeniem edukacji formalnej i rozpoczeciem swiadczenia
ustug prawniczych. Niedociggnigcia w zakresie migdzynarodowego $wiadczenia
ustug i wykorzystywania prawa migdzynarodowego w toku postgpowan krajowych
ujawniajg si¢ w trakcie wykonywania praktyki. Wigkszos$¢ jurystow zauwaza wtedy,
ze ma ograniczone kompetencje do tego, by podejmowac si¢ pracy za granica, czy
pracy z klientami zagranicznymi. Niewielu decyduje si¢ uzupetnia¢ je we wlasnym
zakresie.

Nieznajomos¢é prawa obcego

Zdecydowana wigkszo$¢ prawnikow zauwaza, ze jedna z najistotniejszych barier
o charakterze wewnetrznym w $wiadczeniu mi¢dzynarodowych ustug prawniczych
jest nieznajomos$¢ prawa obcego. Wigkszo$¢ jurystow podkresla, ze nie ma i nigdy nie
miala kontaktu z prawem obcych panstw. Potrzeba postugiwania si¢ zagranicznymi
kodeksami w ich codziennej praktyce jest niewielka, stad nie podejmuja wysitku
w tym kierunku. Przekonanie takie jest dos¢ powszechne posrod polskich prawnikow
bez wzgledu na wiek, do§wiadczenie i miejsce wykonywania praktyki zawodowe;j.
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Bariery [sa] na pewno, w postaci nieznajomosci prawa obcego i know-how. Jak
cztowiek pierwszy raz prowadzi sprawe Europejskiego Nakazu Aresztowania,
to musi si¢ tego nauczy¢. Ale to jest najmniejszy problem. [Gtowny to] brak
doswiadczenia. Doswiadczenie podpowiada cztowiekowi rzeczy, ktorych nie
podpowiadaja mu przepisy: o co si¢ zapytac, kiedy, o co si¢ nie zapytac, jak si¢
zorientowac, skoro nie mozemy w kraju wydania np. uchyli¢ nakazu. To, w jakim
np. zagrozenia dla praw cztowieka w przypadku wydania. To sa rzeczy, ktoérych
si¢ nie wie od razu, dopiero po kilku sprawach cztowiek si¢ zaczyna orientowac.
Tak jest z kazdg inng sprawa. Trzeba nabra¢ doswiadczenia. ORA Warszawa

Gtownym problemem polskich prawnikow jest brak znajomosci i gotowosci po-
znawania zagranicznego prawa proceduralnego. Znakomita wigkszo$¢ polskich ad-
wokatow i radcoOw prawnych uwaza, ze zagraniczne przepisy postgpowania sg bardzo
odmienne od polskich i wymagajg przyswojenia w trakcie edukacji w danym kraju.
Ponad 80% prawnikow nie zna obcej procedury i nie widzi potrzeby jej poznawania
bez wzgledu na mozliwe korzysci do osiggnigcia.

Dotyczy to prawnikéw w kazdym wieku, o roznym zyciowym do$wiadczeniu,
wyksztalceniu i miejscu praktyki. Najwyrazniej procedura panstw obcych stanowi
najwicksza kompetencyjng barier¢ dla polskich prawnikow. Wedlug nich jest to
ograniczenie niemal nieprzezwyci¢zalne.

Generalnie chodzi o procedure. Bo jezeli chodzi o system prawny, powiedzmy
sobie, cywilnym, ono jest w duzej cz¢éci wzorowane na prawie niemieckim,
czyli te instytucje sg podobne, jako$ logicznie si¢ uzupelniajg. Natomiast
uwazam, ze nasza procedura jest skomplikowana, w tej procedurze, zwtaszcza
cywilnej, sami si¢ nieraz gubimy. I co cickawe, znaczna czg¢$¢ orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, jezeli nie wigkszo$¢, dotyczy kwestii proceduralnych, a nie
prawa materialnego. A wigc krotko mowiac, procedura jest skomplikowana
dla nas. Przypuszczam, ze dla cudzoziemcow bylaby jeszcze bardziej trudna
do przyswojenia. ORA Koszalin

Procedury si¢ cztowiek uczy nie tyle z ksigzki, co z doswiadczenia. Bo oczy-
wiscie kazdy prawnik procesualista, ktory jest na uczelni, to rozbierze kazdy
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przepis prawa procesowego na 3 czy 10 czesci 1 bedzie dywagowat nad tym,
jak to stosowac. To sg wszystko wypowiedzi profesoréw, wypowiedzi naukow-
cow, ktore to wypowiedzi maja niewielki wptyw na praktyke sadowa. Poza
orzecznictwem Sadu Najwyzszego, ktore jakos tam wptywa, aczkolwiek tez
nie jest tylko wytyczna, a nie jest obowigzkiem stosowania. Procedury si¢ uczy
cztowiek na wlasnej skorze. Czyli bedac tysieczny czy dziesigciotysigczny raz
na rozprawie, cztowiek zdaje sobie sprawe, ze tak musi by¢. Nie musi znaé
przepisow, w ktorych to jest ujete, tylko tak to jest. Jezeli si¢ tego doswiadcze-
nia nie ma i okazuje si¢, ze procedura w Hiszpanii jest inna, to mozna popetnié
wiele bledow, i to bardzo kardynalnych btedow. ORA Szczecin

Polscy prawnicy podkreslaja takze, ze duza bariera jest nieznajomos$¢ prawa mate-
rialnego panstw obcych. Jednak zgodnie twierdza, Ze na tym gruncie przygotowanie si¢
do pracy za granicg lub praca ,,na prawie obcym” nie nastrgczatyby wielu trudnos$ci.
Podkreslaja, ze prawa zagranicznego mozna si¢ nauczy¢ w oparciu o zagraniczne
podreczniki 1 ustawy. Dodatkowo niektorzy wskazuja, ze uczestnictwo w szkotach
praw obcych w trakcie studiow lub szkolenia organizowane przez ORA i rady OIRP
nieznacznie tylko wyposazytly ich w wiedze na ten temat. Nieznajomos$¢ materialnego
prawa obcego jest co prawda istotng barierg w $wiadczeniu ustug transgranicznych
i ponadkrajowych, niemniej jednak do przezwyci¢zenia w razie potrzeby biznesowe;.
Nie jest wigc bariera absolutna, jak w przypadku nieznajomosci zagranicznej procedu-
ry. Wynika to zapewne z faktu, ze procedury uczy sie gtdéwnie poprzez doswiadczenie,
za$ prawa materialnego w duzym stopniu poprzez studiowanie literatury.

Znajomo$¢ prawa lokalnego. [...] Fakt faktem, dzisiaj z Lexem, Legalisem
i wszystkimi innymi rzeczami, ktére umozliwiajg kliknigcie w komputer,
dojscie do przepisu, do orzecznictwa, do wszystkiego w ciagu kilku czy kilku-
nastu sekund. Ale 15 czy 20 lat temu tego nie byto. I wtedy to byt problem. Bo
wiedza si¢ gdzie$ tam odktada w gtowie, prawda? Jezeli si¢ nagle zmienia kraj,
zmienia prawo, ktore jest inne... No fakt faktem, wszystkie pochodza z prawa
rzymskiego, no przynajmniej prawo cywilne, ale to nie zmienia postaci rzeczy,
ze kazde jest inne 1 nauczenie si¢ tego wymaga wielu lat, przestudiowania tego.
Po to si¢ konczy studia. Mam nadziejg, ze absolwent wydziatu prawa ma jakies$
blade pojgcie o prawie i o tym, co si¢ nauczyt na wyktadach i seminariach w za-
kresie roznych dziedzin prawa. Potem idzie na kilkuletnig aplikacje, gdzie si¢
go znowu szkoli, uczy i wyktada. Teraz, jezeli si¢ przedostaje do innego kraju,
gdzie nie ma za soba studidow w tym jezyku i w tym prawie, i dalszej aplikacji
w tym jezyku i w tym prawie, to bedzie ubogi. ORA Szczecin

Nalezy podkresli¢, ze nieznajomo$¢ prawa materialnego panstw obcych nie jest
wigkszym problemem dla prawniczek. Kobiety sg znacznie bardziej otwarte i sktonne
do studiowania zagranicznych podrecznikow prawnych, jezeli miatoby to przynie$¢ im
konkretng korzys¢. Mgzczyzni raczej majg zachowawczy stosunek do nabywania nowe;j
wiedzy, takze w zakresie znajomos$ci obcego prawa materialnego, nawet w sytuacji,
kiedy taka wiedza przynositaby im wymierne korzysci (dmedi, 2013; Becirovié, 2017).

162



Bardzo duzy
Brak

trudno powiedzie¢

Niewielki

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1950-1959 m1960-1969 m1970-1979 1980-1985 1986-1991

51. Wplyw nieznajomos$ci zagranicznego prawa materialnego jako gtéwna bariera w prowa-
dzeniu praktyki zagranicznej ze wzgledu na wiek

W zdecydowanej wigkszo$ci to mtodsi wiekiem i stazem zawodowym mecenasi
wskazujg na znajomo$¢ prawa obcych panstw jako istotng barier¢ w $wiadczeniu
ustug ponadkrajowych. Réwnoczesnie wiekszo$¢ najstarszych wiekiem adwokatow
i radcow prawnych podkresla, ze nie jest dla nich wigkszym klopotem zapoznawanie
si¢ z prawem panstw obcych. Sprawiloby im nawet przyjemno$¢ czytanie o zagra-
nicznych rozwigzaniach prawnych, szczegélnie wowczas, gdyby wigzatoby sie to
z mozliwo$cig rozszerzenia praktyki zawodowej i osiagania dodatkowych korzysci.

Mtodsi prawnicy przybieraja odmienng postawe. Znajomos$¢ prawa zagraniczne-
go jest dla nich istotng barierg dla pracy zagranicznej, zazwyczaj nie s3 w stanie jej
przetamac nawet w przypadku oferowania im konkretnych korzysci materialnych.
Ta konstatacja pokazuje, ze mlodsi prawnicy nie sg tak dynamiczni, zmotywowani
i kompetentni do pracy na rynkach europejskich i §wiatowych, jak ci bardziej do-
$wiadczeni. Z pewnoscig jest to poklosie wczesniejszych probleméw w ich rozwoju
zawodowym. Moze to by¢ zly prognostyk, gdyby odnie$¢ do problemu ponadkrajo-
wego swiadczenia ustug prawniczych w integrujacym si¢ §wiecie.

Zalezy to od tego, do jakiej kancelarii aplikant trafi. Bo generalnie rzecz biorac,
sytuacja jest taka, ze jak si¢ chce znalez¢ dobrego aplikanta, to jest to bardzo
trudne, bo ci ludzie rzucaja si¢ na aplikacje. Ja ich poziomu nie oceniam w wigk-
szoS$ci zbyt wysoko, to nie jest zbyt wysoki poziom. Po prostu si¢ dostaja i robia
aplikacje. Jest tam czg$¢ ludzi, ktorzy maja zamiar prowadzi¢ jakas normalng
kancelari¢ gdzie$ tam w Poznaniu czy na prowincji. Zreszta w tej chwili z tego,
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co si¢ orientuje, ci, co pracujg na prowincji, radzg sobie czesto duzo lepiej niz
ci w Poznaniu. Bo jest mniejsza konkurencja. ORA Poznan

Nieznajomosé jezykow obcych

Generalnie wszyscy polscy prawnicy wskazuja, ze najistotniejszg barierg dla
$wiadczenia przez nich ustug za granicg i kontaktow z klientami zagranicznymi jest
nieznajomos¢ lub ograniczona znajomos¢ jezykow obcych.

Generalnie wszyscy prawnicy deklarujg znajomos$¢ jezyka obcego. Niemniej
jedynie garstka zapowiada, ze bytaby w stanie prowadzi¢ sprawy klienta poza grani-
cami kraju. Oznacza to, ze znajomo$¢ jezyka obcego musi by¢ na zaawansowanym
poziomie, zapewne C1 lub wyzszym (Borowska; Jezyki obce w pracy prawnika?
Jakie?; Kloc, 2020).

Wszyscy prawnicy wskazuja, ze kompetencje jezykowe sa kluczowe w $wiadcze-
niu ustug migdzynarodowych, a ich brak szczegdlnym ograniczeniem w ich wyko-
nywaniu. Szczeg6lnie akcentuja to najstarsi wiekiem adwokaci 1 radcowie prawni.
Mtodsi deklaruja co prawda znajomos¢ jezyka angielskiego (82% o0sob), niemniej
nie przektada si¢ to na $miatos¢ do postugiwania si¢ nim. Mozliwe, ze kompetencije
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wzgledem ukonczonej prawniczej uczelni wyzszej
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jezykowe pozostaja jedynie w sferze deklaratywnej, zas w rzeczywisto$ci sg znacznie
bardziej ograniczone. Jurysci wskazuja, ze znajomos$¢ jezyka obcego wcigz stanowi
dla nich powazng barier¢ w $wiadczeniu ustug ponadkrajowych (blisko 75%) (Ba-
danie IBRiS. Polacy niechetni jezykom obcym, 2018; Walczak, 2015; Wysmutek &
Oleksiyenko, 2015).

Badajac zwiazek nieznajomosci jezykow obcych z ukonczonymi studiami wyzszy-
mi, zastanawiano si¢ nad tym, czy absolwenci prawa niektorych uczelni sa bardziej
od innych kompetentni jezykowo. Wskutek tego uzyskano pewien obraz polskiego
szkolnictwa wyzszego w zakresie ksztaltowania umiej¢tnosci jezykowych. Absolwenci
prawa z niemal wszystkich polskich uniwersytetow stwierdzili, ze znajomo$¢ jezyka
obcego jest dla nich bariera w $wiadczeniu ustug za granicg lub w Polsce z wyko-
rzystaniem instrumentdw miedzynarodowych. Jedynie 20% absolwentow Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego nie traktuje swoich kompetencji jezykowych jako ograniczen
(Biedron, 2019, Gabrys-Barker & Kalamarz, 2019, s. 13—139). Moze to oznaczac,
ze ich jezykowe umiejetnosci stoja na wysokim poziomie. Wszyscy pozostali uwazaja,
ze z ich znajomoscig jezykow obeych nie byliby w stanie efektywnie swiadczy¢ ustug
prawniczych za granicg lub wspoipracowac z klientami w jezyku innym niz polski.

Brak doswiadczenia

Polscy prawnicy przyznaja, ze jest szereg innych barier, ktore utrudniajg im prace
w $rodowisku migdzynarodowym. Sg to pochodne problemoéw zwiazanych ze zna-
jomoscia prawa panstw obcych i jezykoéw obcych. Szczegolnie podkresla si¢ brak
doswiadczenia zawodowego oraz praktyki.

Praktyka moze by¢ rozumiana jako ogélne obycie z danym systemem prawnym,
znajomos$¢ obyczajow i obowigzujacych zasad (kiedy, u kogo i jak nalezy sprawy
zatatwiac). Do$wiadczenie i praktyka sg wigc kompetencjami nieuchwytnymi i nie-
mozliwymi do wyuczenia poprzez literature lub trening warsztatowy. Braki na tym
polu sprawiaja, ze prawnik — pomimo dobrej znajomosci jezyka obcego, procedury
i prawa materialnego — nie jest rownie skuteczny i sprawny jak zagraniczny kolega.
Oczywistym jest, ze praktyke i do§wiadczenie nabywa si¢ w toku pracy indywidualne;
lub pod nadzorem, np. patrona. Dlatego tez programy wymian, stazy, podpatrywania
pracy (job shadowing) winny regularnie gosci¢ na uczelniach wyzszych, podczas
aplikacji i biezacego doskonalenia zawodowego (Ostoj, 2016, Grobelna, 2016).
Zdobywanie do$wiadczenia i praktyki w ramach spraw migdzynarodowych jest
trudniejsze, lecz zarazem istotniejsze niz w kwestiach krajowych. Wynika to z faktu,
ze odnalezienie si¢ w obcym $rodowisku wymaga od prawnika sporo poswigcenia.
Dodatkowa trudnoscig jest konieczno$¢ biezacego zaznajamiania si¢ z opinig doktryny
i orzecznictwem sagdowym, co w czasach inflacji prawa stanowi ogromne wyzwanie.

Mogg¢ powiedzie¢ o sobie, ze si¢ orientuj¢ w niektorych uregulowaniach. To
jest kwestia odpowiedzialnosci. Ja nie podjatbym si¢ prowadzenia jakiego$
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specyficznego postepowania w Niemczech w sytuacji, kiedy nie znam doktadnie
tamtejszych uregulowan prawnych, ale tez orzecznictwa i innych rzeczy. To jest
na takiej samej zasadzie, jak w Polsce nie bior¢ si¢ za prowadzenie postepowan
z dziedzin, w ktdrych si¢ nie czuje specjalnie mocny. Tam jest jeszcze gorzej,
poniewaz wchodzi bariera jezykowa, bo ten jezyk prawniczy tez ma swoja
specyfike, a ponadto pewne uwarunkowania praktyczne. Jesli si¢ tam nie bywa
w sadach, to tez si¢ réznych rzeczy nie wie, ktore si¢ wie tutaj w sytuacji, jak
si¢ w tym uczestniczy. Dostep do przepiséw niemieckich jest dosy¢ prosty,
ale to tak jak u nas czyta pan przepis i niby wszystko jest jasne, a si¢ okazuje
si¢, ze ma pan tak czy inaczej uksztaltowang lini¢ orzecznictwa, i rozumienie
jego jest zupeie inne, i tutaj trudno mi jest si¢ podjac takiej analizy glebszej
tych uregulowan. Bardziej chyba intuicyjnie to robi¢. Ale w sporze o zaptate
to nie jest skomplikowane. Natomiast kazda inna sytuacja juz na pewno by
mnie przerastata, dlatego wtasnie korzystam z pomocy kolegow, ktdrzy tam sg
w praktyce zakotwiczeni. OIRP Szczecin

Braki w do$wiadczeniu i praktyce sa zauwazane przez polskich prawnikow
i wedtug nich stanowig istotng barier¢ dla $wiadczenia ustug ponadkrajowych. Co
wazne, na tego typu bariery wskazuja zazwyczaj prawnicy majacy nawet niewielkie
doswiadczenie w pracy za granicg lub we wspotpracy z klientami zagranicznymi.
Dopiero ludzie, ktorzy doswiadczyli brakow na poziomie wiedzy i umiejetnosci,
sa w stanie doceni¢ zdobyte doswiadczenie i nieformalne obycie (M. J. Nelson &
Epstein, 2019, s. 1-8; Polak).

Widaé, ze mlodzi dopiero, jak popracujg za granicg troche i si¢ zorientuja,
to pytaja o pewne rzeczy. Brakuje takiego dos§wiadczenia zyciowego u nich.
Auprawnika zagranicznego? Ja tez, jakbym pojechata do jakiego$ innego kraju,
to nie mam poje¢cia o pewnych tam jakich$ [zagadnieniach] pomocy socjalnej
np. o pewnych kosztach. Trzeba jednak trochg¢ poznaé te realia i ten folklor,
zeby wiedzie¢. Wigc to moze by¢ taka przeszkoda, ale to jest przeszkoda do po-
konania. To jest kwestia doswiadczenia. ORA Bydgoszcz

Bardziej doswiadczeni w sprawach zagranicznych prawnicy, podkreslaja, ze prawo
Unii Europejskiej oraz innych krajow nie nalezy do logicznych i prostych w odbio-
rze. Polacy, ktorzy odebrali wytacznie polskie wyksztatcenie i pracujacy zazwyczaj
w oparciu o polskie normy prawne, moga mie¢ powazne problemy w jego zrozumieniu
i wykorzystaniu. Dlatego tez moga postrzegac prawo obce jako barierg w §wiadczeniu
ustug poza Polska.

Mamy prawo, ktore jest zupetnie w inny sposob formutowane. [Te ustawy] sa
zupehie innym jezykiem napisane. Kiedys$ te ustawy byly napisane jezykiem
znacznie prostszym. W tej chwili to jest wszystko bardzo skomplikowane. To wy-
nika pewnie z koniecznosci jakiego$ ujednolicenia, zeby ustawy byly napisane
mniej wigcej porownywalnie. Mamy cate prawo europejskie, z ktorym tez gdzies
si¢ tam musimy liczy¢, bo gdzies jakie$ tam s3 rozporzadzenia, konwencje. No
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dobrze. I teraz mamy sytuacje taka, ze jezeli ja chee i§¢ do innego kraju, to ja si¢
musz¢ tego prawa nauczy¢, czyli musialbym tam to prawo praktykowac. I to jest
bez sensu. Bo w tym momencie ja nie moge by¢ dobry we wszystkich sprawach
i prowadzg sprawy gospodarcze. Do tego si¢ ograniczam. I tu sobie radze. Jest
np. sprawa rodzinna czy karna, to juz do kolegow w kancelarii przekaze, bo ja
si¢ na tym nie znam. I to jest po prostu §wiadomy wyboér. Lepszemu klientowi
mozna zaoferowaé ustuge, mowiac: ,,Dobra, widzi pan, ja panu znajde we
Francji, w Hiszpanii czy gdzie$ prawnika, z ktorym sobie bedziemy rozmawiac,
wspotpracowac i sobie §wietnie poradzimy. Znajde kogos takiego, natomiast nie
bede sam reprezentowad, bo ja si¢ tam gdzie§ pogubi¢. ORA Poznan

Osobnym rozdziatem pracy migdzynarodowej jest wspotpraca z miedzynarodowym
wymiarem sprawiedliwosci, szczegodlnie Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka
i Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Angazowanie si¢ w postegpowania
zawiste przed sagdami migdzynarodowymi ma miejsce rzadko. Istotng bariera dla
polskich prawnikow jest tu brak kompetencji, gtownie doswiadczenia w prowadzeniu
spraw przed trybunatami. Niemal wszyscy prawnicy podkreslaja, ze odmienno$¢ pro-
cedur trybunalskich, inna konstrukcja i organizacja wtasciwych im norm prawnych,
jestnajwickszym problemem. Dodatkowo dochodzi do tego nieregularne zapoznawa-
nie si¢ z orzecznictwem mi¢dzynarodowych sagdow. Skapa oferta odnosnych szkolen
i warsztatow jedynie dopetnia tego ztego stanu rzeczy. Dlatego tak niewielu polskich
adwokatow i radcow prawnych ma mozliwo$¢ uczestnictwa w postepowaniach przez
ETPCzi TSUE.

To jest bardzo waska grupa prawnikow. Zeby pojechaé i poradzié¢ sobie przed
Migdzynarodowym Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu, trzeba si¢
na tych prawach cztowicka zna¢. Trzeba po prostu by¢ specjalista od prawa
konstytucyjnego. Oczywiscie, jest to specjalizacja i sg ludzie, ktorzy si¢ na tym
znaj3a, ale teraz znowu zrobienie dobrej skargi wymaga dosy¢ duzo pracy, bo to
trzeba mnostwo rzeczy wykazaé, trzeba przeby¢ orzecznictwo, poszukac...
I na to, zeby co$ takiego zrobié, trzeba zainwestowac w siebie i si¢ tym zajac.
Ja si¢ po prostu zajmuj¢ czyms innym. Prawnik, ktory mowi, ze jest gotow zajac
si¢ wszystkim, jest po prostu nickompetentny. ORA Poznan

Polscy prawnicy doswiadczaja bardzo wielu barier edukacyjnych i kompeten-
cyjnych, utrudniajacych lub uniemozliwiajacych im prace w srodowisku miedzyna-
rodowym. Zawdzigczamy to glownie polskiemu systemowi szkolnictwa wyzszego
i edukacji ustawicznej w ramach szkolenia zawodowego przysztych adwokatow i rad-
cow prawnych. Jedynie zmiany moga powstrzymac pogtebianie si¢ tych problemow.

Formalnosci i organizacja

Obecnie w Europie szeroko bada si¢ wszelkie bariery w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej 1 we wdrazaniu zasad jednolitego rynku wewnetrznego Unii Euro-

167



pejskiej. We wszystkich opracowaniach instytucji prywatnych, rzadowych i Unii
Europejskiej podkresla sig, ze rynek wewngtrzny UE nie jest jednolity, za$ jego roz-
woj napotyka na liczne bariery. Komisja Europejska wskazuje, ze moze chodzi¢ tu
o tzw. bariery rynku wewngtrznego, ktorych znakomita wigkszos$¢ stanowiag wtasnie
czynniki o charakterze prawnym, formalnym i organizacyjnym (4Arnold i in., 2009;
Beaupeérin, 2015, Breuss i in., 2008, Donlevy i in., 2016, Mustilli & Pelkmans, 2013;
Padoa-Schioppa, 2005, Riemsdijk van, 2013, Silvia & Guimaraes, 2014). Zauwaza sie,
ze wlasnie ta grupa probleméw najmocniej dotyka polskich i europejskich jurystow.
Dlatego tez wszelkie dziatania faktyczne i prawne majace za zadanie wprowadzenie
ulatwien w pracy prawnikow europejskich sg kierowane na zniesienie lub zmniejszenie
barier o takim charakterze.

Dla ponad 85% polskich mecenasoéw bariery te stanowia duzy problem w co-
dziennej pracy. Najbardziej ograniczaja dziatania najaktywniejszych i najbardziej
ambitnych. Niemal wszyscy polscy prawnicy wskazujg na istniejgce i prognozowane
bariery formalne i prawne. Wedtug nich sg to ograniczenia nie do przezwyci¢zenia
w najblizszym czasie bez systemowego podejscia polskich i europejskich instytu-
cji publicznych.

Wyglada jednak na to, ze najbardziej dotknietymi barierami formalnymi i prawnymi
sa dwie grupy wiekowe. Najstarsi wiekiem i do§wiadczeniem adwokaci i radcowie
prawni otwarcie przyznaja, ze s one ogromnym ograniczeniem w $wiadczeniu ustug
prawniczych w kontekscie migdzynarodowym, o czym przekonywali si¢ wiele razy
w toku pracy zawodowej. Zauwazaja, ze problem dotyka jednak gtéwnie mtodych
prawnikow. Ich duze ambicje na drodze kariery prawniczej sg studzone przez niepo-
trzebne, czgsto absurdalne procedury, przepisy prawa, biurokracje. Ich oczekiwania
stykaja si¢ z rzeczywistoscig zawodu prawnika. Jest to szczegodlnie dotkliwe dla tych
mtodych profesjonalistow, ktorzy chcg praktykowaé w niszowych i trudnych spe-
cjalno$ciach, np. miedzynarodowej. Skomplikowanie samej materii jest potggowane
przez absurdalne bariery formalne i prawne, cz¢sto mnozone w zaleznosci od liczby
krajow praktyki. Marzenia mtodych prawnikow o idealnej pracy w srodowisku mig-
dzynarodowym, czesto wysoce wyidealizowane, stykajg si¢ z polska i zagraniczng
rzeczywistoscig, wywotujac frustracje i zniechecenie u poczatkow kariery zawodowe;.
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53. Bariery formalno-organizacyjne jako bariera w $wiadczeniu ustug miedzynarodowych
wg polskich prawnikow
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Kwestia dotyczaca barier formalno-prawnych dla $wiadczenia prawniczych ustug
ponadkrajowych jest podejmowana przez wigkszosc¢ polskich prawnikow pracujacych
w miastach wojewddzkich, jak i na prowincji. W rejonach przygranicznych krytyczne
opinie na temat realiow prawniczych z odniesieniem do tej kwestii sg rownie liczne
jak w Polsce centralnej i wschodniej. Jedyny wyjatek stanowi Warszawa, w ktorej
prawnicy zauwazaja bardzo liczne ograniczenia formalne i prawne, lecz sg one ich
zdaniem mozliwe do przezwyci¢zenia, zaleznie od zwigzanych z tym odpowiednich
korzysci materialnych i otoczenia duzych firm prawniczych. Dopiero przy zaistnieniu
tych dwoch warunkow koszty przelamywania barier $wiadczenia ustug ponadkrajo-
wych sa mniejsze.

Generalnie bariery o charakterze prawno-organizacyjnym, rozumiane w kontekscie
migdzynarodowego Swiadczenia ustug prawniczych, nalezy podzieli¢ na dwie grupy.
Pierwsze z nich to bariery faktyczne istniejace bez wzgledu na prawo Unii Euro-
pejskiej, zabiegi organizacji migdzynarodowych i istnienie jednolitego rynku ustug
prawniczych UE. Dotykaja one kazdego prawnika na §wiecie, bez wzgledu na miejsce
i czas (Adangor, 2016, Beaupérin, 2015; Canton i in., 2014, Hashi, 2001; Persky,
2011). Druga grupa ograniczen ma charakter systemowy, w zwigzku z wprowadza-
niem prawodawstwa UE w zakresie tworzenia jednolitego rynku ustug prawniczych.

Teoretycznie akredytowani prawnicy w jednym kraju Wspolnoty moga $wiadczy¢
swoje ustugi prawnicze we wszystkich innych krajach Europy, niemniej jednak za-
wsze na pewnych zasadach okre§lanych w prawie UE i prawie krajowym. Wlasnie

Terytorialnos$¢ zawodu

Przewlektos¢ procedur

Podatki

Skomplikowane formalnosci w TSUE
Brak uznawalnosci kwalifikacji
Nierozpoznawanie tytutéw zawodowych

Ograniczona ptynnosé miedzypanstwowa

Biurokraci, formalizr -
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54. Gtowne bariery formalne i organizacyjne w $wiadczeniu ustug prawniczych mi¢dzyna-
rodowych
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te szczegolowe zasady $§wiadczenia ustug prawniczych w danym kraju i pomigdzy
krajami stajg si¢ nowym zroédtem sztucznych ograniczen dla swobody swiadczenia
ustug. Nie oznacza to, ze cz¢$¢ z nich nie istniata dawniej, niemniej jednak przyjmo-
wata znacznie bardziej ogdlny charakter. Obecnie skonkretyzowaty si¢ pod postacia
pewnych instytucji prawnych, scisle okreslanych prawem UE i krajow cztonkowskich.
Analizy Komisji Europejskiej zazwyczaj majg na celu diagnozg, w jakim zakresie te
nowe wymagania staja si¢ dodatkowymi barierami dla ponadkrajowej pracy prawni-
kow. Wedhug polskich prawnikow bariery z obu grup sg bardzo istotnymi hamulcami
$wiadczenia ustug prawniczych o charakterze miedzynarodowym (Services Directive.
Assessment of implementation, 2011).

Biurokracja, formalizm

Podstawowa grupg barier organizacyjnych, formalnych i prawnych dotykajaca
wielu przedsigbiorcow, w tym prawnikow, jest szeroko pojeta biurokracja i formalizm,
w tym skomplikowanie stosunkdéw z administracjg publiczng, przewlektos¢ postepo-
wan, zawito$¢ procedur (Matejun, 2007; Michatek & Mucinski, 2014).

Koniecznos$¢ przebrnigcia przez tego typu ograniczenia nie jest tatwe i wymaga
od prawnikow ogromnych naktadéw pracy, kompetencji, czasu i pieniedzy. Prawnicy
zagraniczni s3 mocniej dotknigci tymi ograniczeniami niz prawnicy krajowi, czesto
nie mogg ich przezwyciezy¢, a nawet jesli im si¢ udaje, to ponosza ogromne koszty.
Niektéorym uniemozliwia to §wiadczenie ustug prawniczych nad Wisla.

Na pewno w Polsce zadziwia ich straszny formalizm papierowy. Wszystko si¢
dzieje jednak na papierze. Niby te procesy si¢ digitalizuja, ale w opinii Eston-
czykow ilos¢ papierow, ktorych my uzywamy jest przerazajaca. Tam wszystko
si¢ dzieje elektronicznie. To duza trudnos¢ dla nich. Jest to zadziwiajace bardzo.
Oni juz dawno od papierowych form kontaktu odeszli. Tam nikt do urz¢du nie
chodzi z segregatorami, z dokumentami. Tam si¢ chodzi z chipem i z kompu-
terem. U nas niby sa komputery, gdzie jest wszystko, ale i tak musimy mie¢
papiery ze soba, cala dokumentacj¢ w formie papierowej. Natomiast brak
jednego papierka wywotuje dalsze procedowanie czy zatatwianie i oczywiscie
dalej si¢ wiaze z konsekwencjami. OIRP Bialystok

Procedury i sprawy formalne nie sg jedynie bariera w trakcie prowadzenia
postepowan sadowych i administracyjnych. Nadmierna biurokracja i formalizm
stajg si¢ ograniczeniem dla prawnikow jako przedsigbiorcow. Prowadzenie wlasnej
kancelarii prawnej wymaga dostosowywania si¢ do bezliku zasad i wymogow
wyniktych z biurokratyzacji zycia spotecznego. Nadto prawnicy, ktorzy chcieliby
reprezentowac klientow poza Polska, musza przechodzi¢ skrajnie formalne proce-
dury uznawania wtasnych kwalifikacji zawodowych 1 wpisow na listy prawnikow
zagranicznych lub krajowych w samorzadach zawodowych. Nie mozna zapominac,
ze procedury reprezentowania klienta przed trybunatami migdzynarodowymi takze
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nalezg do najbardziej sformalizowanych. Dlatego tez trudnos$¢ ich wykonywa-
nia wzrasta.

Postgpowanie przed trybunatami jest niesamowicie sformalizowane. Formu-
larze, formularze, ktérych ja nienawidzg, bo zabijaja osobowos¢. Natomiast
[u] prawnika zabijaja jego chyba osobowos$¢ i jego inteligencj¢. To mozna by
pomiesci¢ na dwoch stronach, tam trzeba wyprodukowac dziesig¢ stron na tym
formularzu. OIRP Gdansk

Bariery proceduralne i formalizm sg zmorg prawnikow z Polski, jak tez z catej
Europy (Flis i in., 2009, Kowalczyk & Graczyk, 2016, Mozytowski, 2013). Niezwy-
kle wysokie naktady z tytutu przezwycigzania tych barier nie pozwalaja na powazne
zaangazowanie si¢ w prace mi¢dzynarodows. Niektore kraje Europy specjalizuja si¢
w formalizowaniu procedur prawnych i biurokratyzacji zycia. Dla odmiany np. Ho-
landia, Dania czy Estonia znakomicie upraszczaja procedury i ograniczaja biurokracje
(Subnational Doing Busines). Oznacza to, ze praca prawnikow zagranicznych poza
wilasnym krajem moze by¢ znacznie prostsza. Dlatego tez warto spoglada¢ na zdiagno-
zowane przez Komisje Europejskg bariery formalne i likwidowac je w tych krajach,
gdzie jest to konieczne (Rojek & Masior, 2016, s. 33-51; K, The Effects of Reforms
of Regulatory Requirements to Access Professions, 2017).

Z problemami biurokratycznymi bezposrednio tgczy si¢ kwestia przewleklosci
postepowan. Jak pokazuja praktyka sadowa oraz regularnie publikowane raporty,
w wiekszosci krajow europejskich postgpowania sadowe i administracyjne sa dtugo-
trwale. Wynika to z wielu wewnetrznych uwarunkowan systeméw wymiaru sprawie-
dliwosci (Betdowski i in., 2010, Klepczynski i in., 2020, Kociotowicz-Wisniewska &
Pilitowski, 2017). W przypadku jednak postepowan o charakterze transgranicznym,
miedzynarodowym, ponadkrajowym, oraz postepowan krajowych wykorzystujacych
narzedzia prawa migdzynarodowego, kwestia przewlektosci i dlugotrwatosci postegpo-
wan nabiera nowego znaczenia. Polscy prawnicy majacy doswiadczenie zagraniczne
zgodnie podkreslaja, ze w przypadku zaistnienia w postgpowaniu krajowym koniecz-
nosci przeprowadzenia dowodu lub doreczenia za granicg postepowanie wydiuza sig
o co najmniej pot roku. W przypadku korzystania z bardziej zaawansowanych instru-
mentow prawa miedzynarodowego, jak np. Europejski Nakaz Dowodowy, Europejski
Nakaz Aresztowania czy Europejski Tytut Wykonawczy, postepowania o charakterze
transgranicznym wydtuzajg si¢ o rok. W sytuacji uczestniczenia w postgpowaniach
podmiotow i sadow z takich krajow jak Wiochy, Wielka Brytania, Grecja oraz krajow
spoza Unii, przewody sagdowe wydtuzaja si¢ o cate lata. Nawet w przypadku pro-
cedur krajowych z udziatem cudzoziemcow czynnos$ci ulegajg kilkumiesigcznemu
wydhuzeniu z powodu konieczno$ci thumaczenia dokumentoéw czy zeznan §wiadkow.
Istniejg takze pojedyncze przypadki wieloletnich postgpowan krajowych, w ktorych
rodzime sady muszg procedowa¢ w oparciu o prawo materialne panstw obcych. Tego
typu spory tocza si¢ najdiuzej ze wszystkich.
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Strona zostata zobowigzana do ztozenia dokumentéw albo sama je sktadata.
I jezeli to byly oryginalne dokumenty, to wydtuzato si¢ o koniecznos$¢ zlecenia
thumaczenia. W momencie, kiedy ostatnio poszto zapytanie do ministerstwa,
to sad z gory zatozyl, zanim otrzymat odpowiedz, ze nie wyznaczy terminu
rozprawy za 3 miesiace, tylko wyznaczy za p6t roku. Wigc na pewno powoduje
to wydtuzenie postgpowan. Natomiast, czy wzrasta drastycznie, dwukrotnie?
Mysle, ze nie. ORA Radom

Dhugotrwato$¢ postepowan to na pewno. [...]| Takie drobiazgi. Nie wiem, jak to
wyglada w innych panstwach, ale we Francji to na pewno, bo widziatam oso-
biscie. Sad jest w lecie zamkniety, bo jest przerwa, bo ludzie muszg wyjechaé
na urlop, bo muszg odpoczac. A tutaj nie. Ten mtyn ciggle miele i miele. Sedzia
moze i8¢ na urlop, ale pan, jak chce i$¢ na urlop, to musi znalez¢ zastgpstwo,
bo panu nie wolno i$¢ na urlop. Wigec mozliwe, ze takie codzienne ucigzliwosci
sa... Nie wiem, jak wyglada kwestia, bo nie mam poré6wnania, u nas w sprawach
cywilnych jest ten artykul 207, ktory obliguje do tego, zeby w okreslonym
terminie poda¢ wszystkie dowody. Nie tak jak byto kiedys, ze na koncu pan
czekat i wyciagat krolika. ORA Bydgoszcz

Biurokracja, przewlektos¢ i formalizm postgpowan sg ogromng bolaczka cate-
go europejskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci, co ma ogromne przetozenie
na prac¢ prawnicza. Nawet dobre rozwigzania stosowane w niektorych panstwach nie
dyskwalifikuja problemu. De facto sytuacja wymaga zmian systemowych zarowno
w ujeciu poszezegdlnych krajow, jak tez calego systemu europejskiego. Niestety te
bariery powoduja duze zniechecenie do miedzynarodowej pracy miedzynarodowe;j
prawnikéw z racji ograniczenia ich mozliwoéci. Swiadczenie prawniczych ustug
miedzynarodowych staje si¢ bardzo problematyczne, wrecz przytloczone przez wy-
mogi biurokracji, przewlekto$¢ postepowan i absurdalny formalizm. Z uwagi na stabe
kompetencje i motywacj¢ duzej liczby polskich prawnikéw jedynie najwybitniejsi
i najbardziej ambitni jurysci sg w stanie je przezwyciezac.

Plynnosé gospodarcza

Niematym i wcigz dajagcym znac o sobie problemem czesto podkreslanym przez
polskich adwokatow i radcow prawnych jest mata ptynnos¢ wymiany gospodarczej
i ograniczone mozliwosci $wiadczenia ustug paneuropejskich. Zasadnicza bariera
jest tu brak potrzeby $wiadczenia ustug ponadlokalnych. Nie ma klientow i poten-
cjalnych klientow aktywnych pomigdzy dwoma krajami. Problem ten szczegdlnie
dotyczy krajow o odmiennym poziomie rozwoju gospodarczego (Daszkiewicz,
2009; Soroka-Potrzebna, 2014). Polscy prawnicy podkre$laja, ze wymiana ustug
prawniczych pomiedzy Polska a jej sagsiadami jest nikta, czego nie zmieniajg krajowe
i europejskie regulacje prawne. Nawet prawnicy praktykujacy w strefach nadgranicz-
nych narzekaja, ze pomimo bliskiej odlegtosci ze Stubic, Zgorzelca czy Szczecina
do duzych niemieckich osrodkow gospodarczych, granica panstwowa okazuje si¢
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realnym hamulcem ptynnosci §wiadczenia ustug transgranicznych (Czerwinski i in.,
2019, 5. 47-73; Gwizdala, 2016; Przysztos¢ programow Interreg i EIS po 2020 roku,
2018, s. 15-31; Wieckowski, 2019, s. 445—457). Naktadaja si¢ na to inne problemy:
odmienna organizacja samorzadow zawodowych w Polsce i krajach sasiadujacych,
duze odlegtosci, nie najlepsza infrastruktura drogowa itp. W ten sposob wykonywanie
zawodu adwokata lub radcy prawnego, mimo szerokich perspektyw z tytutu integracji
europejskiej, pozostaje zasadniczo powigzane z jednym krajem lub nawet regionem.
Jedynie pojedynczy prawnicy przezwycigzaja te granice.

Granica przez iles$ lat powodowata, ze migdzy Goerlitz a Zgorzelcem wszystko
praktycznie [si¢] zamykalo wewnatrz granicy. [ wigcej wiemy o tym, co si¢ dzieje
w Anglii czy w Nowym Jorku, a nie wiemy, co si¢ dzieje w Pradze, w Pardubi-
cach itd. Nie ma tej wymiany jak kiedys, a mowig, ze to trzeba, i z Czechami,
iz Niemcami, z punktu widzenia Wroclawia, zrobi¢. Mamy juz poczatek, jesli
chodzi o Niemcow. Trzeba bedzie z Czechami. Oni majg chyba tak bardziej
scentralizowane samorzady i1 one sg chyba w Pradze. OIRP Wroclaw

Od strony praktycznej prawnicy sa specyficzni, poniewaz s3 do$¢ mocno zwig-
zani terytorialnie. Oczywiscie mamy korporacje migdzynarodowe, ktore dziataja
na wielu rynkach $wiata. Czy Unia robi wystarczajaco duzo? Mysle, ze robi
chyba duzo, ale na pewno mozna duzo poprawic, zeby bylo lepiej. Natomiast
ustugi prawnicze sg dos¢ specyficzne, na tyle specyficzne, ze trudno jest o jakie$
zupelne ujednolicenie rynku europejskiego. OIRP Bialystok

Polscy prawnicy rzadko uczestnicza w zagranicznej wymianie gospodarczej
i $wiadczeniu prawniczych ustug miedzynarodowych. Dlatego tez maja niewielka
wiedze i mate do§wiadczenie zwigzane z pokonywaniem réznych przeszkod na tym
polu. Zauwazaja jednak towarzyszace im na co dzien ograniczenia w $wiadczeniu
okazjonalnych ponadkrajowych ustug prawniczych.

Rozliczenia podatku VAT, rejestracja podatkowa, rzadziej podatek od osob fi-
zycznych i prawnych, okazuja si¢ problematyczne dla wszystkich przedsigbiorcow
$wiadczgcych ushugi na jednolitym rynku europejskim, nie tylko dla prawnikow. Pol-
scy jurysci, ktorzy kiedykolwiek §wiadczyli ustugi za granica, podkreslaja, ze nawet
jednorazowa czynno$¢ w innym kraju, np. wizyta w sadzie, spotkanie z klientem,
wigza sie z ponoszeniem obowiazkow i rejestracja na potrzeby podatkowe. Szcze-
golnie przepisy w zakresie rozliczania podatku od warto$ci dodanej wymuszaja
na prawnikach rozliczenia w innych krajach niz tylko w tym, w ktérym majg oni swoja
siedzibe. Dla tych, ktorzy $wiadcza swoje ustugi stricte migdzynarodowo, wigze si¢
to z koniecznoscig rozliczania si¢ w wielu krajach. Wszelkie zagraniczne i krajowe
obowiazki podatkowe bardzo mocno obciazaja malego przedsiebiorce prawniczego.
Oczywiscie duze kancelarie lepiej sobie z tym radza.

W zesztym tygodniu bytam w Mediolanie na takim projekcie. I co tam mnie
zaskoczyto? Ze mam pewien projekt, ktory organizuje na uniwersytecie, i musze
uzyskiwa¢ numer identyfikacyjny wioski [...] Co$ na ksztalt NIP-u bardzie;j.
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Stoje, tam trzy godziny po ten numer, bez ktdrego nie mogg si¢ poruszaé. OIRP
Lublin

Podobna sytuacja dotyczy obstugi duzych i kosztownych transakcji migdzyna-
rodowych. Rozliczenia formalno-podatkowe w kilku krajach sg bardzo wielkim ob-
cigzeniem w przypadku czynnosci jednorazowych, tymczasowych, krotkotrwatych,
co takze hamuje przygraniczng aktywno$¢ prawnikoéw. Nie oplaca si¢ bowiem ich
prowadzi¢, jezeli warto$¢ przychoddéw w kraju goszczacym jest niewielka (Czerwinski
iin., 2019, s. 75-95; Matejun, 2007; Mozytowski, 2013, Pigtek, 2018, s. 111-115).

Ograniczenia zwigzane z ptynnoscig gospodarczg transgranicznych ustug praw-
niczych sg coraz mniej istotne dla polskich prawnikéw. Wraz ze wzrostem poziomu
rozwoju gospodarczego Polski jest nawigzywanych coraz wiecej relacji gospodarczych
z panstwami o$ciennymi. W konsekwencji prawnicy coraz czgsciej znajduja swoich
klientow poza granicami kraju. Takze Unia Europejska prowadzi dziatania majace
na celu zmniejszanie ograniczen publiczno-podatkowych. Pomimo zmian, bariery
gospodarcze znikaja wolno. Prawnicy sa za$ uzaleznieni od zmian gospodarczych
w innych sektorach. Szczegolnie prognozy gospodarcze polsko-niemieckie wskazuja
na znaczace zwigkszanie si¢ wolumenu wymianu gospodarczej pomiedzy tymi dwoma
krajami do 2030 rok (Czerwinski i in., 2019, s. 76-95). Zapewne w takiej perspektywie
gospodarczej bariery stawiane prawnikom ulegng rowniez ograniczeniu.

Egzaminy kompetencyjne

Niestety, zrédtem ograniczen dla dziatalnosci miedzynarodowej polskich i euro-
pejskich prawnikow jest takze prawo Unii Europejskiej. Pierwotnie prawo europejskie
stawiato sobie za cel urealnienie zasad jednolitego rynku wewngtrznego UE w kon-
tekscie pracy prawnikdéw krajowych we wszystkich innych krajach Europy. W tym
celu powstawaty liczne decyzje ramowe (pdzniejsze dyrektywy) oraz ostatecznie
rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego. Dzigki tym rozwigzaniom praw-
nym moga oni $wiadczy¢ swoje ustugi w innych krajach na podstawie rodzimych
kwalifikacji zawodowych bez koniecznosci ich nabycia w innym kraju UE.

Jak si¢ okazato, prawo unijne i tworzone na jego podstawie prawa krajowe nie
odpowiadaly w petni powyzszym zalozeniom. Swiadczenie ustug przez prawni-
kéw europejskich jest obwarowane licznymi warunkami i zaktada szereg istotnych
ograniczen. Wigkszo$¢ z nich wynika z norm prawa miedzynarodowego, lecz szcze-
gotowe rozwigzania sg tworzone przez kraje cztonkowskie w ramach transpozycji
prawa unijnego. Niekiedy tak powstate prawo krajowe daje prawnikom z zagranicy
duza swobode dla miedzynarodowego Swiadczenia ustug, czasami jednak wymaga
spetnienia przez nich licznych warunkoéw i przezwycigzenia wielu barier (Claessens,
2008, Claessens i in., 2012).

Do najistotniejszej grupy barier generowanych przez samo prawo Unii Europejskiej
nalezg sposoby weryfikacji kompetencji prawnikéw zagranicznych podejmujacych
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prace w innym kraju Wspolnoty. Dopuszcza si¢ weryfikacje kompetencji prawni-
kéw pochodzacych z innych krajow UE, ktorzy chcieliby na state Swiadczy¢ ustugi
prawnicze w innym kraju Unii. Wigkszos$¢ krajow wspolnotowych wymaga ztozenia
egzaminu kompetencyjnego (testu umiejetnosci) przez tych, ktorzy zamierzajg uzy-
ska¢ kwalifikacje prawnika krajowego w oparciu o kwalifikacje uzyskane w innym
panstwie Unii (Claessens, 2008, 5. 247-263).

W Polsce ustawa o $wiadczeniu ustug prawnych przez prawnikoéw zagranicznych
wprowadza wymog sktadania egzaminu kompetencyjnego przed komisjami powota-
nymi pod egidga ORA irad OIRP. Obejmuje on wszystkich prawnikow pochodzacych
z innych krajow Unii, ktorzy chcieliby zosta¢ polskimi adwokatami lub radcami
prawnymi w oparciu o swoj zagraniczny, oficjalny tytul zawodowy (kwalifikacje
zawodowe) (Kozuch, s. 239—249).

Podobne egzaminy sg organizowane w wigkszosci krajow europejskich. Ich
trudnosc¢ jest rozna: przyktadowo we Francji przypominajg egzaminy zawodowe
przewidziane dla kandydatow na adwokatow, za§ w Hiszpanii maja jedynie za za-

Ubezpieczenie OC dodatkowe - zte rozwigzanie

Ubezpieczenie OC dodatkowe - dobre rozwigzanie

Patron - zte rozwigzanie
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Staz adapatacyjny - dobre rozwigzanie

Egzaminy jezykowe - muszg by¢, ale s3 trudne
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55. Glowne bariery rynku wewnetrznego UE wptywajace na ograniczenie mi¢gdzynarodowego
$wiadczenia ustug przez prawnikow
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danie sprawdzenie podstawowej wiedzy o prawie krajowym (Claessens, 2008, s.
247-265; Claessens i in., 2012, s. 141-175). W Polsce egzaminy kompetencyjne sa
obowigzkowe wylacznie dla prawnikow zagranicznych, wpisujacych si¢ na polskie
glowne listy prawnicze. Jednak z powodu matej ilosci kandydatow organizuje si¢
je bardzo rzadko. Pod wzgledem trudnosci sg oceniane jako tatwe, jako ze dotycza
podstawowych zagadnien polskiego prawa.

Polscy prawnicy nie sg zgodni w opiniach odnosnie egzaminow kompetencyjnych.
Niektorzy postrzegajg jako zjawisko pozytywne z punktu widzenia jako$ci $wiadczo-
nych ustug prawniczych przez obcokrajowcow. Uwazaja, ze bez sprawdzenia deklaro-
wanych kompetencji trudno o bezpieczenstwo klienta i zachowanie etyki zawodowej:

Jak si¢ chce gdzie$s wyjechac i tam §wiadczy¢ ustugi, to trzeba zdac te egzaminy.
Jezeli to jest wymog, to trzeba to zrobi¢. Rynek adwokacki to nie jest rynek
ustug medycznych, gdzie ta materia jest identyczna w kazdym kraju. My mamy
swiadomos¢, ze tak naprawde to prawo w danym kraju po czgsci jest podobne,
jest wspolne, bo czerpie ze wspolnych zrodet, wspolnych korzeni. Natomiast
te rozwigzania sg po cz¢$ci analogiczne, a po czgsci zupetnie inne. Wigce to jest
w jaki$ sposob uzasadnione i racjonalne. I ja bym si¢ przeciwko temu nie burzyt
osobiscie. Dla mnie byloby dziwne, gdyby prawnik niemiecki, francuski, wtoski,
ktory nie zna naszego prawa, nie zna naszych realiow, miatby swiadczy¢ tutaj
ustugi, nie uczac si¢ tego prawa. ORA Katowice

Roéwnie liczne sg opinie negatywne odnosnie egzaminu kompetencyjnego dla
zagranicznych prawnikow. Badani widzg w tym zaprzeczenie etosu zawodowego prze-
strzeganego przez prawnikow z roznych krajow. Polscy prawnicy uwazajg, ze jezeli
kto$ zostat adwokatem lub radca prawnym w Polsce, to jest na tyle odpowiedzialny, by
byt w stanie samemu okresli¢ swoje mozliwosci pracy za granicg. Dodatkowo kazdy
aktywny adwokat i radca prawny zostal juz przeegzaminowany i spehit inne kryte-
ria dostgpu do zawodu regulowanego. Realizujac za$ bezposrednio zasady wolnego
rynku UE powinien mie¢ nieograniczony dostep do catego obszaru gospodarczego
wspolnoty europejskiej. Nie moze by¢ wielokrotnie egzaminowany w przeréznych
krajach, w ktorych chce $wiadczy¢ swoje ustugi. Takie wymagania poddaja w wat-
pliwos$¢ poziom jego wyksztalcenia, rezultatow egzaminu zawodowego i spelienie
innych kryteriow dostgpu, dlatego tez budza sprzeciw wielu polskich prawnikow.
Dodatkowym argumentem sg wzgledy czysto pragmatyczne: osoby wykonujace juz
zaw0d prawniczy po prostu nie majg czasu, ochoty i sity ponosi¢ kolejnych kosztow
i stresu wyniktych z procedury sprawdzania wiedzy.

Mnie si¢ wydaje, Ze to nie jest dobry kierunek rozwoju i raczej to nie o to chodzi,
zeby wprowadza¢ bariery i ograniczenia, przy czym zalezy, co tak naprawde
jest ratio legis takich przepisow. Bo tak naprawd¢ nie znam uzasadnienia dla
wprowadzenia takich konstrukcji. Bo to jest zatozenie takie, Zze ten prawnik
zagraniczny moglby si¢ zdecydowac na cos, do czego nie jest odpowiednio
przygotowany. Gdyby u podstaw tego miata by¢ ochrona intereséw jednostki,
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no to rownie dobrze takie ryzyko istnieje wewnatrz kraju, takze ja nie wiem,
dlaczego akurat prawnicy zagraniczni mieliby by¢ takimi ograniczeniami
obejmowani. Tak jak powiedziatem, niec mam tutaj generalnie nastawienia ne-
gatywnego do wykonywania w Polsce przez prawnikdéw zagranicznych zawodu
prawnikow dziatajacych samodzielnie, jednoosobowo. OIRP Opole

Jest egzamin przed izba adwokacka w Paryzu. I ewentualnie trzeba si¢ wpisaé
u nich jako prawnik zagraniczny. Trzeba zdawac egzaminy licencyjne i wy-
rownawcze. Prositam naszg izbe, zeby mi przystali caly wykaz ocen, ktory ja
miatam, jakie egzaminy mieli§my w toku aplikacji, bo nawet oceny nie chcieli,
nie tylko przedmioty, a takze oceny, zeby poréwnac, co ewentualnie mieliby mi
zada¢ na ten egzamin w Paryzu. Tak Ze oni patrza, w jaki sposob my dochodzimy
do zawodu i co ewentualnie musimy zda¢. Sa chyba trzy pisemne i dwa ustne
egzaminy z wybranej materii, bo z gory nie wiemy, co to bedzie. Bo patrza
na te rdznice programowe, ktore my mamy. Przy czym moja ocena jest taka,
ze my mamy duzo wigcej niz oni. Ale oni sobie wymagaja, ichniejsze prawo,
wigc wiadomo. OIRP Torun

Zdecydowanie jednoznaczne opinie odno$nie egzaminéw kompetencyjnych poja-
wiaja si¢ wyltacznie u tych adwokatow i radcow prawnych, ktorzy maja doswiadczenia
W pracy za granicg, we wspotpracy z prawnikami zagranicznymi lub interesuja sig,
albo planuja pracg za granicg. Jurysci, dla ktorych praktyka ponadkrajowa nie jest
punktem odniesienia, nie znaja omawianych wymogdéw. Generalnie osoby, ktore
odbywaty staze lub praktyki zagraniczne, a takze interesujace si¢ sprawami zagra-
nicznymi, podkres$laja, ze egzaminy kompetencyjne mogg stanowi¢ problem dla
prawnikéw z innych krajow, lecz dla nich osobiscie nie sa wielka bariera dostgpu
do zagranicznych rynkow. Wynika to z ich obycia z prawem zagranicznym.

Koniecznos¢ zdawania egzaminow kompetencyjnych za granicg jest najwigksza
barierg dla doswiadczonych polskich prawnikoéw. Wyglada na to, ze adwokaci i rad-
cowie prawni, ktorzy rozpoczynali praktyke w czasach PRL, zglaszaja najwicksze
obiekcje wobec egzaminowania ich przez instytucje zagraniczne. Zazwyczaj podkre-
$laja, ze ponowne egzaminy zawodowe bylyby dla nich naruszeniem zasady zaufania
do kolegow z innego kraju i solidarnosci zawodowej. Nadto adwokaci i radcowie
prawni w wieku powyzej 50 lat uwazajg, ze takie egzaminy moglyby naruszy¢ ich
pozycje¢ zawodowa i spoteczng poprzez zréwnywanie ich z jurystami, ktorzy dopiero
ukonczyli studia wyzsze. Statoby to w sprzecznosci z ich autorytetem srodowisko-
wym. Dojrzali prawnicy nie zapominaja takze, ze egzaminy kompetencyjne wigzg si¢
z dodatkowym stresem, konieczno$cia dojazdow i kosztami finansowymi.

Zgota inne podejscie prezentuja najmtodsi, ktorzy deklaruja, ze zagraniczne egza-
miny kompetencyjne nie bytyby dla nich problemem. Wielu uwaza je za rozwigzanie
wrecz konieczne do tego, aby zachowaé wysoka jakos¢ ustug w nietatwym sektorze
ustug transgranicznych, bo pozwalajace ,,odfiltrowac¢” niekompetentnych konku-
rentow. Mtodsi praktycy ze spokojem odnosza si¢ do kwestii przygotowywania si¢
do egzaminow, bycia poddawanych sprawdzeniu, konkurowania z lokalnymi praw-
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nikami czy ponoszenia kosztow organizacyjnych. W ich przekonaniu jurysci, ktorzy
decyduja si¢ na pracg za granicg, powinni by¢ najlepiej przygotowani do zawodu,
za$ korzySci materialne oczekiwane z tego tytutu z nawiazka powinny pokry¢ trudy
egzaminacyjne.

Warto takze zauwazy¢, ze osoby mtodsze, w przeciwienstwie do tych wychowanych
w dawnych latach, sg przyzwyczajone do sktadania egzaminow, ktoérych nie brakuje
na studiach i w trakcie aplikacji prawniczej. Nie majg takze nic do stracenia. Dlatego
tez ewentualna wizja utraty pozycji zawodowej czy wrecz osSmieszenia si¢ w oczach
zagranicznych kolegdéw nie odgrywa tak duzej roli, jak w przypadku doswiadczonych
adwokatow i radcow prawnych (Lechowicz & Pikuta, 2013, s. 17-23; Szafraniec &
Boni, 2011, s. 133—-181; Warwas & Wiktorowicz, 2016, s. 19-38).

Prawnicy w wieku pomigdzy 30. a 50. rokiem zycia sg podzieleni pod wzgledem
swojego stosunku do egzaminu kompetencyjnego za granicg. Poniewaz w swym
dossier miewaja sprawy ponadkrajowe, to ich opinie sg oparte na do§wiadczeniu,
Osoby, ktore sktadaty lub zamierzaty sktada¢ zagraniczne egzaminy kompetencyjne,
w swoich opiniach odnoszg si¢ do trudow, jakie w zwigzku z tym ponosity. Przy-
ktadowo, jezeli pracowaty we Francji, to ich negatywne opinie odno$nie egzaminu
kompetencyjnego wynikaja z duzego stopnia trudnosci, czasu oczekiwania i kosztow.
Prawnicy podejmujacy czynnosci w Hiszpanii przyjmuja opinie pozytywne, ponie-
waz tam procedura egzaminacyjna jest fatwa i tania. W przypadku za$ najmtodszych
i najstarszych polskich adwokatow opinie sg ksztattowane na bazie teorii.

Egzaminy kompetencyjne sa duza bariera dla wigkszosci polskich adwokatow
iradcow prawnych. Wyglada jednak na to, ze osoby najbardziej swiadome swojej drogi
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zawodowej nie majg obaw. Takimi sg specjali$ci w zakresie prawa karnego i prawa
cywilnego o jasno zarysowanym profilu dziatalno$ci, ktorzy swiadomie zrezygnowali
z zajmowania si¢ sprawami przypadkowymi, z polecenia, jak i wszelkimi drobnymi.
Karnisci i cywiliSci musza w swojej praktyce znac si¢ znacznie doktadniej na swoich
dziedzinach prawa, dlatego tez elementy zagraniczne nie sg im obce, a obawa przed
ewentualnym niepowodzeniem w trakcie egzaminu zagranicznego i utratg twarzy
w oczach zagranicznych kolegow wydaje sie¢ mniejsza. Osoby zajmujace si¢ wytacznie
sprawami karnymi muszg sprawnie postugiwac si¢ instytucjami mi¢edzynarodowego
prawa karnego, jak np. ENA, END, ekstradycja, przez co cz¢sciej kontaktuja sig
z cudzoziemskimi prawnikami, systemami prawa i innymi kulturami prawnymi.
Zblizona sytuacja zachodzi w przypadku specjalistow z zakresu prawa prywatnego
miedzynarodowego, prawa spotek, fuzji, przeje¢, konkurencji, ktorzy dominujg posrod
prawnikow — cywilistow.

Codzienna praktyka i waska specjalizacja sprawiaja, ze obie grupy specjalistow
sg znacznie lepiej przygotowane do pracy za granicg, przez co mniej obawiaja si¢
wszelkich form sprawdzania ich kompetencji. Na marginesie nalezy podkreslic,
ze prawnicy wyspecjalizowani zwykle majg mniej niz 50 lat, dlatego tez s3 mniej
sktonni do postrzegania egzaminéw kompetencyjnych jako bariery, niz ci bardziej
doswiadczeni (Gradowska-Kania, 2019; Kryszkiewicz, 2009, Rojek-Socha, 2020;
Sottys, 2015).

Generalnie egzaminy kompetencyjne sa sporg bariera dostgpu do zagranicznych
rynkow ustug prawniczych. Jezeli prawnik podejmuje regularnie czynno$ci w innych
krajach lub wlasciwie pracuje tam na stale, to jest w stanie przygotowac si¢ do eg-
zaminu i go pozytywnie zda¢. Wowczas taki sprawdzian mozna uzna¢ za zjawisko
pozytywne — egzamin najwyzszej biegtosci zawodowej w innym kraju. Sktadanie
testu naturalng koleja rzeczy nie wigze si¢ z nadmiernymi kosztami i trudnosciami.
Problem powstaje wowczas, kiedy prawnik z jednego kraju UE pracuje w innym oka-
zjonalnie lub wylacznie zajmuje si¢ sprawami migdzynarodowymi. Nie jest w stanie
zdawaé egzaminow kompetencyjnych w wielu jurysdykcjach, gdyz wiagzatoby sig to
z wielkimi trudno$ciami, bez mozliwo$ci pozytywnego zaliczenia wszystkich prob.
Dlatego tez egzaminy nie moga by¢ akceptowane w przypadku okazjonalnego swiad-
czenia ustug prawniczych w innym panstwie. Jezeli prawnik zajmuje si¢ transakcjami
miedzynarodowymi, rozproszonymi w réznych krajach, to koniecznos¢ zdawania
egzamindw rowniez nie powinna mie¢ miejsca. Szczesliwie prawo Unii wlasciwie
nie wprowadza takich obostrzen.

Obecnie, w zwigzku z ograniczeniem aktywnosci prawnikéw zagranicznych,
problem wielokrotnego egzaminowania przy podejmowania czynnos$ci tymczaso-
wych nie ma zadnego znaczenia. Nalezatoby zachowac¢ status quo i nie wymagac od
prawnikoéw tymczasowych sktadania egzaminow. Nawet jurySci na state pracujacy
w danym kraju (na podstawie rodzimego lub zagranicznego tytulu zawodowego)
nie powinni by¢ zmuszani do sktadania egzaminéw kompetencyjnych. Nalezatoby
organizowaé egzaminy, lecz nie powinny one stanowi¢ bariery dostepu do zawodu
prawnika praktykujacego w innym kraju niz kraj pochodzenia. Na podstawie wynikow
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egzaminow powinny by¢ wydawane certyfikaty, akredytacje, dyplomy potwierdzajace
najwyzszy poziom kompetencji z zakresu prawa kraju goszczacego. Poswiadczenie
takie powinno by¢ widocznym znakiem dla wymiaru sprawiedliwosci, jak i klientow,
ze dany prawnik posiada wysokie kompetencje.

Rynek winien weryfikowac, czy dany mecenas moze reprezentowac klienta, bez
wzgledu na posiadanie takiego certyfikatu. Taka sytuacja nie zamykataby rynkow kra-
jowych na zagranicznych jurystow, ktorzy nierzadko posiadaja takze wysokie i czgsto
bardzo specjalistyczne doswiadczenie dla prowadzenia spraw w innych krajach niz
wlasny. Rowniez instytucja certyfikacji, nie za$ autoryzacji (dopuszczenia do wyko-
nywania zawodu regulowanego) zagranicznych ushug prawniczych bylaby realizacja
prawa wspolnotowego. Zasady rynku wewnetrznego UE zostatyby zachowane przy
jednoczesnej dbatosci o jakos$¢ ustug prawniczych i bezpieczenstwo klientow.

Egzaminy jezykowe

Przepisy prawa Unii Europejskiej wprowadzajg takze pewne ograniczenia w za-
kresie znajomosci jezykow obcych przez prawnikow zagranicznych. Prawo unijne
umozliwia sprawdzanie takich prawnikéw pod katem znajomosci jezyka kraju
przyjmujacego. Egzaminy jezykowe zostaty wprowadzone w ramach transpozycji
prawa UE w czes$ci krajow cztonkowskich. Podobnie jak w przypadku egzaminow
kompetencyjnych dotycza one gtéwnie tych jurystow zagranicznych, ktorzy zamie-
rzajg $wiadczy¢ swoje ustugi stale w innym kraju i chca uzyska¢ autoryzacje, wpis
na listg prawnikow rodzimych. Prawnicy okazjonalnie $wiadczacy ustugi za granica,
nie musza przystgpowac do egzaminow jezykowych (Claessens, 2008, s. 39—45, 145—
234, 247-265; Winnicka, 2009; Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.). W Polsce egzaminowanie jezykowe podobnie jak
egzaminowanie kompetencyjne dotyczy wylacznie zagranicznych licencjonowanych
prawnikow, pragnacych zosta¢ polskimi radcami prawnymi lub adwokatami w oparciu
0 swoj zagraniczny tytut zawodowy (kwalifikacje zawodowe).

Egzaminy jezykowe stanowig dla wigkszosci polskich prawnikow barier¢ w do-
stepie do zagranicznych rynkow. Zgodnie podkreslaja, ze znajomos¢ jezyka kraju
$wiadczenia ustugi prawnej jest niezbedna przy uczestniczeniu w postgpowaniach
sadowych, administracyjnych czy efektywnej wspotpracy z klientem. Dlatego tez
sprawa nie podlega dyskusji. Wskazuja jednak na przypadki pracy w srodowisku
stricte migdzynarodowym, gdzie wystarcza znajomos¢ jezyka ponadnarodowego,
zazwyczaj angielskiego. Sg tez takie indywidualne przypadki, gdy prawnik komuni-
kuje si¢ z klientem przez tlumacza.

Kwestia weryfikacji znajomosci jezyka obcego za pomocg egzaminu wywoluje
mniej gtosow sprzeciwu, niz gdy rzecz dotyczy egzamindéw kompetencyjnych. Pol-
scy adwokaci i radcowie prawni co prawda wspominajg o sporych kosztach egza-
minowania, ryzyku utraty zaufania i ,,twarzy”, naruszeniu solidarno$ci zawodowej
1 wlasnej pozycji spolecznej, niemniej jednak wszyscy twierdza, ze egzaminy takie sg
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koniecznos$cig. Ewentualne mechanizmy rynkowe weryfikujace faktyczng znajomos¢
jezykow obcych sa w tym przypadku dos¢ watpliwe.

Ja bym si¢ na zdawanie egzaminu jezykowego teraz juz nie zdecydowat. Ja juz
jestem za dlugo w tym zawodzie, zebym nagle miat poddawac si¢ weryfikacji
polegajacej na zdawaniu egzamindw w innym kraju niz nasz. Natomiast jezeli
mtodzi adwokaci by zobaczyli, ze [...] to jest cickawa nisza, to ona wymaga
pewnego naktadu w postaci zdania egzaminu jezykowego, [i] pewnie by si¢
na to zdecydowali. ORA Walbrzych

Mysle, ze kwestie dostgpu do zawodu w kraju obcym dla 0séb spoza sa bardzo
sformalizowane. Tam jest tez wymagany egzamin z j¢zyka obcego. Spetnienie
tych warunkow jednak jest caty czas bardzo skomplikowane. Taki radca, ktory,
jest radca polskim, wceale nie czuje si¢ jako radca w obcym kraju. Musi wszystko
robi¢ od nowa. Wiec caty czas te bariery sg dos¢ duze. OIRP Lublin

Pomimo jednak powszechnej zgody co do koniecznosci egzaminowania jezy-
kowego, adwokaci i radcowie prawni bojg si¢ poddawania procedurze sprawdzania
znajomosci poziomu jezyka obcego. Podobnie jak w przypadku testowania kompe-
tencyjnego, egzamin jezykowy jest najwicksza barierg dla prawnikow najbardziej
doswiadczonych i zaawansowanych wiekiem. Brak potrzeby pracy w srodowisku
miedzynarodowym, duze zaangazowanie w sprawy lokalne, rozpoczgcie praktyki
jeszcze w czasach, w ktorych dominowat jezyk rosyjski, odlegta perspektywa pracy
za granicg stanowia o ich niechetnej postawie wobec egzaminow jezykowych.

Raczej TAK

M trudno powiedzie¢

biegty
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57. Bariera egzaminow jezykowych wzgledem deklarowanego poziomu znajomosci jezyka obcego
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Prawnicy urodzeni za$ blizej konca XX wieku ujawniajg przeciwstawny poglad.
Znacznie lepsza edukacja jezykowa, obycie migdzynarodowe, wychowanie w dobie
globalizacji, liczne perspektywy pracy za granicg i przyzwyczajenie do procedur
egzaminacyjnych powoduja, ze sg oni raczej pozytywnie nastawieni. Generalnie
zagraniczne egzaminy jezykowe nie stanowig dla nich wigkszej bariery dostepu
do $wiadczenia ustug poza granicami kraju (Szafraniec & Boni, 2011, s. 35—65).

Opinia taka nie jest jednolita. Szczegdlnie najmtodsi prawnicy wskazuja, ze eg-
zaminy jezykowe mogg stanowi¢ dla nich pewng barier¢. Prawdopodobnie jest to
zwigzane ze spadkiem poziomu edukacji jezykowej w polskich szkotach. Porownujac
ich wypowiedzi do opinii prawnikow w wieku pomigdzy 30. a 50. rokiem zycia za-
uwazamy, ze ci drudzy sa bardziej optymistycznie nastawieni do tej kwestii. W latach
90. spory odsetek z nich marzyt o pracy zagranicznej, co sktaniato ich do wzmacniania
kompetencji. Dlatego ich opinie sg oparte na wlasnych dos§wiadczeniach, w przeci-
wienstwie do prawnikow starszych i najmlodszych. Najwyrazniej najmtodsi nie sg tak
bardzo zmotywowani do pracy za granica, aby uczy¢ si¢ jezykdéw obcych i zdobywac
praktyke w tym zakresie, stad wskazuja, ze egzaminy jezykowe mogg stanowi¢ dla
nich pewng barier¢ (Lubranska, 2016).

Wyraznie widaé, ze osoby, dla ktorych praca za granicg stanowi istotng wartosc,
przygotowuja sie jezykowo do wyjazdu, uwazajac egzamin jezykowy za stosunko-
wo matg barier¢. Nieznajomo$¢ obcego narzecza nie stanowi bariery samej w sobie.
Zakladane za$ przez nich korzysci ze $wiadczenia uslug w innych panstwach prze-
wyzszaja koszty egzaminacyjne. Przyktadowo, osoby biegle lub dobrze postugujace
si¢ jezykiem angielskim deklarujg mniejsza niechg¢¢ do egzaminow jezykowych. Taka
sama sytuacja dotyczy o0sob, ktore dobrze oceniajg swoja edukacje jezykowa w czasach
szkolnych i wtadajg innymi jezykami niz jezyk angielski. Wraz ze wzrostem kompe-
tencji jezykowych spada nieche¢ do egzamindéw. Zdecydowanie za$ wszyscy adwokaci
iradcowie prawni, ktorzy w niklym stopniu wladajg jezykami obcymi, deklarujg duza
nieche¢ do $wiadczenia ustug prawniczych za granicg. Ciekawa konstatacja dotyczy
prawnikow, ktoérym bariera jezykowa nie pozwala na podjecie pracy za granicg, lecz
komunikatywnie postuguja si¢ jezykiem angielskim, np. na wakacjach. Osoby o ta-
kich kompetencjach majg bardziej relatywny stosunek do egzaminow jezykowych.
Wedtug nich bariera egzaminu jezykowego jest mozliwa do przezwyci¢zenia wtedy,
gdy inne bariery (o charakterze formalnym, kompetencyjnym i mentalnosciowym)
nie stanowig az tak istotnego problemu.

Egzaminy jezykowe sa uwazane przez wigkszos¢ polskich prawnikoéw za powazng
bariere dostgpu do zagranicznych rynkéw ustug prawniczych. Postrzeganie takie wynika
z braku motywacji do powaznej pracy zagranicznej, ograniczonych kompetencji jezy-
kowych, jak 1 braku przyzwyczajenia do procedur egzaminacyjnych. Dla najstarszych
wiekiem i mocno do$wiadczonych prawnikow wigza si¢ takze z ryzykiem ,,utraty twarzy”
wskutek przegrania konkurencji z mtodymi prawnikami. Egzaminy jezykowe kojarzg si¢
takze z niepotrzebnymi trudnosciami, kosztami i stresem. Bariery te sa przezwyci¢zane
glownie przez mtodych, aczkolwiek juz do§wiadczonych polskich adwokatow i radcow
prawnych, ktorzy w pracy zagranicznej widzg powazne szanse na dobry zarobek.
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Egzaminy jezykowe, podobnie jak egzaminy kompetencyjne, nie wydajg si¢
jednak koniecznoscig. Mozna rozwazy¢, czy na podstawie obecnie istniejacych re-
gulacji prawa Unii Europejskiej, nie nalezatoby zupetie zrezygnowac z egzaminow
jezykowych, na rzecz egzamindéw jako formy certyfikacji. Wowczas klienci (rynek)
mogliby wybra¢, ktory prawnik posiada wedtug nich wtasciwe kompetencje. Taki za-
bieg utatwilby state $wiadczenie ustug prawniczych za granica osobom posiadajacym
wysokie 1 wlasciwe kompetencje zawodowe, lecz unikajacym sytuacji bycia egza-
minowanym. Zmiana zasadniczej funkcji tych egzaminow jest rowniez wskazywana
z tego powodu, ze obecny wymog egzaminowania jest omijany na rozne sposoby:
poprzez $wiadczenie ustug prawniczych wylacznie tymczasowo (wielokrotna tym-
czasowa praca), state $wiadczenie ushug za granicg na podstawie krajowego tytutu,
zastgpstwo prawnikéw miejscowych, tworzenie spotek z prawnikami miejscowymi
lub poprzez zwolnienie z obowigzku egzaminacyjnego przez rady adwokacko-rad-
cowskie w toku postepowania o uzyskanie krajowej licencji prawniczej na podstawie
kwalifikacji zagranicznych (Claessens, 2008, s. 38—49; art. 31).

Staz i doswiadczenie zawodowe

W niektorych krajach Unii Europejskich prawnicy zagraniczni, ktorzy chceieliby
stale §wiadczy¢ swoje ustugi, musza nie tylko zlozy¢ egzaminy, lecz takze wykaza¢
si¢ doswiadczeniem zawodowym w nowym kraju lub odby¢ staz adaptacyjny. Staz
adaptacyjny odbywa si¢ na zasadach okreslonych z patronem stazu. Zazwyczaj od-
bywa si¢ go odptatnie, lecz kwota wynagrodzenia nie jest wysoka (Dyrektywa 98/5/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r.; Dyrektywa 2005/36/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.). Wigkszo$¢ krajow
nie wprowadza takich wymagan dla zagranicznych prawnikow z UE. Nieliczne kraje,
jak Francja czy Grecja, wymagaja od przyjezdnych prawnikow, chcacych na state
$wiadczy¢ ustugi, odbycia potrocznego stazu adaptacyjnego lub wykazania si¢ trzema
latami pracy prawniczej (w zaleznosci od specyficznej sytuacji). Bez potwierdzenia
odbycia takiej praktyki nie mozna uzyska¢ prawa wykonywania zawodu w danym
kraju (Claessens, 2008, s. 140—265; The Effects of Reforms of Regulatory Require-
ments to Access Professions, 2017). W Polsce staz wlasciwie nie jest wymagany,
aczkolwiek prawnicy zagraniczni aplikujacy o wpis na listy adwokacko-radcowskie
na podstawie zagranicznego tytutu zawodowego, ktorzy chca uzyska¢ zwolnienie
z obowigzku zdawania testu kompetencji, mogg zosta¢ poproszeni o wykazanie si¢
trzyletnim stazem pracy.

Nie istniejg zadne dane, pozwalajgce jednoznacznie stwierdzi¢, czy jakikolwiek
polski prawnik odbywat staz adaptacyjny za granicg. Nie ma tez informacji o tym,
aby jakikolwiek zagraniczny prawnik okazywat si¢ doswiadczeniem zawodowym
w polskich organach samorzadéw zawodowych. W praktyce osoby pragnace stale
pracowac¢ w krajach, w ktorych staz lub do$wiadczenie zawodowe sag wymagane,
przechodzg caty proces edukacyjno-aplikacyjny za granica lub stosujg wybiegi po-
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dobne jak w przypadku egzaminow zawodowych. W kraju za$ samorzady zawodowe
nie weryfikuja doswiadczenia zawodowego zagranicznych prawnikow, ubiegajacych
si¢ 0 wpis na listy prawnikow zagranicznych.

Ponad 83% wszystkich polskich adwokatéw i radcow prawnych stanowczo nie
zgadza si¢ na odbywanie stazu adaptacyjnego lub zdobywania dodatkowego do§wiad-
czenia zawodowego za granicg. O$wiadczaja, ze byloby to dla nich ogromng barierg
niemozliwa do przezwycigzenia. Prawnicy o ugruntowanej pozycji w kraju, starsi
wiekiem i doswiadczeniem podnoszg identyczne argumenty, jak w przypadku procedur
egzaminowania. Tym koronnym sg bardzo wysokie koszty wielomiesigcznego pobytu
za granicg i pracy za minimalne wynagrodzenie. Nadto osoby zaangazowane rodzinnie
i zawodowo w kraju nie moga sobie pozwoli¢ na dluga rozltake. Porzucanie preznej
praktyki krajowej na rzecz mato platnej zagranicznej nie przekonuje tez starszych praw-
nikow, osadzonych w realiach biznesowych, oraz mtodych, ktérzy robig wszystko, aby
uzyskac¢ w kraju pozadang pozycje finansowa i zawodowa. Jedynie ci bardzo nieliczni,
ktorzy aktywnie pracujg za granicg i z bliska widzg blaski i cienie pracy na emigracji,
rozumieja i akceptuja wymogi stazu adaptacyjnego lub dodatkowego doswiadczenia.

Jestem cztonkiem wymiaru sprawiedliwosci. Robi¢ to z polecenia panstwa.
Panstwo jednak w jakich$ tam formach dopuscitlo mnie do wykonywania za-
wodu. Jako adwokat mam prawo p6j$¢ do wigzienia na przyktad i zobaczy¢
si¢ z przestgpca, ktory w tym wiezieniu siedzi. [ mam prawo rozmawiac¢ z nim
téte-a-téte bez nadzoru kogokolwiek. To jest prawo jego przede wszystkim, ale
imoje. Mam prawo pdjs¢ do sadu, sktada¢ réznego rodzaju wnioski itd. Jezeli ja
si¢ okaze niekompetentny, to wezesniej czy pozniej okaze si¢, ze panstwo bedzie
miato jakis problem, bo kto§ im powie: wypusciliscie idiote, prawnika, skopat mi
sprawe i teraz, prosz¢ bardzo, kto jest odpowiedzialny za to, ze ten prawnik si¢
pojawil? Wczesniej czy pozniej takie rozumowanie si¢ pojawi. [...] To jest troska
wymiaru sprawiedliwosci. I ja np. uwazam, ze jezeli kto$ chciatby wykonywaé
zawod adwokata w innym kraju, to dane panstwo ma prawo skontrolowac¢, czy
on posiada wystarczajacg ilo$¢ kompetencji, zeby to robi¢. Ale w ten sposob
taki prawnik, ktory chce okazjonalnie podja¢ czynnos¢ we Francji — bo musi,
bo klient zadzwonit i mowi: przyjezdzaj i zréb cos — ten cztowiek moze zrobié¢
klientowi ogromna krzywdg, bo jezeli on nie bgdzie znat pewnych szczegotow
procedury np. francuskiej, to on moze proceduralnie sprawe¢ potozy¢. A proce-
dura francuska rozni si¢ od polskiej. Tam sg jakies wymogi, ktore trzeba spetnic,
o ktérych moze nie wiedzie¢. Po prostu i zwyczajnie. Ze np. trzeba rozpoczaé
kazda procedurg od formalnego wezwania, ktore musi by¢ gdzie$ tam w jakis
sposob doreczone. A on nie bedzie wiedziat. Bo trzeba wiedzieé, kto, gdzie,
jak. Trzeba zna¢ adresy, telefony. No tego typu wiedza to jest. I teraz on moze
po prostu wyrzadzi¢ klientowi ogromng szkod¢. ORA Poznan

Najciekawsze wnioski wcigz przynosi przekrdj wieku osob akceptujacych badz
negujacych potrzebe organizowania stazow adaptacyjnych za granicg. Wida¢ wyraznie,
ze obiekcje stazowe rosng wraz z wiekiem i zarazem wzrostem obcigzenia rodzinnego,
wzrostem pozycji zawodowej 1 stopnia osadzenia w krajowym rynku ushug prawni-
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czych. Mtodzi sg obecnie przygotowani do odbywania stazow i praktyk zawodowych
po ukonczeniu szkot. Normg jest, ze wykonujg staze zawodowe za niewielkg ptace
w nadziei na uzyskanie petnego zatrudnienia. Zapewne dlatego traktuja ewentualny
staz adaptacyjny za granicg jako opcje odbycia atrakcyjnych praktyk, nie za$ jako
barier¢ na ich drodze.

Inne wnioski wcigz przynosi przekroj ze wzgledu na pteé. Jak si¢ okazuje, kobie-
ty, skadinad zwykle rzutkie w podejmowaniu nowych innowacji i wyzwan, z duzo
wigkszg rezerwa odnoszg si¢ do wymogu odbywania stazu zagranicznego. Przyczyna
jest oczywista — prawniczki, wychowujac lub planujac wychowa¢ dzieci, nie moga
sobie na to pozwoli¢. Dlatego tez postrzegaja wymog stazowy jako powazng bariere
w dostepie do zawodu prawnika za granicag. Przeciwne stanowisko podtrzymuja mez-
czyzni, ktorzy znacznie chetniej angazuja si¢ w nowe, nawet niepewne przedsiewzig-
cia. Postrzeganie odbywania stazow zagranicznych jako bariery mniej widoczne jest
u badanych kobiet w wieku powyzej 50 lat, na co zapewne wplyw maja odchowanie
przez nie dzieci oraz zmniejszenie obowiazkéw domowych. Dopiero wowczas sa
w stanie podejmowac takie aktywnosci zawodowe, o ktorych zawsze marzyty (Pu-
stutka, 2020; Pustutka i in., 2019).

Wymog odbywania stazéw adaptacyjnych lub legitymowania si¢ doswiadczeniem
zawodowym jest stawiany prawnikom zagranicznym w niewielu krajach UE. Zwykle
bywa omijany przez zagranicznych jurystow na rézne sposoby: poprzez bliskg wspot-

trudno powiedzie¢ _
Raczej NIE _
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58. Zagraniczny staz adaptacyjny jako bariera w $wiadczeniu ustug transgranicznych wzgle-
dem wieku polskich prawnikow
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59. Zagraniczny staz adaptacyjny jako bariera w $wiadczeniu ustug transgranicznych dla
prawnikow i prawniczek

pracg z lokalnymi prawnikami, podejmowanie czynnosci okazjonalnych, porozumienie
z samorzadem zawodowym, zgody sadowe na dopuszczenie do konkretnych spraw
czy przejscie cyklu edukacyjno-aplikacyjnego w docelowym kraju. Dlatego tez opinie
badanych o stazach nie majg silnego oparcia w do§wiadczeniu.

Postulat certyfikowania sprawdzonych prawnikow zagranicznych jest nadal aktu-
alny. W ramach procedury certyfikacji mozna by wprowadzi¢ odbywanie krotkiego
stazu zawodowego, niemniej jednak z powodu jego wykluczajacego charakteru (dla
kobiet, 0s6b niepetnosprawnych i 0sob starszych) powinien on mie¢ bardziej charakter
wizyt studyjnych, stazy i praktyk kilkutygodniowych, odbywanych w wielu transzach.
Prawdopodobnie taka aktywnosc¢ stazowa moglyby organizowac i nadzorowac korpo-
racje prawnicze, ktore juz obecnie organizuja tego typu wizyty studyjne czy programy
podpatrywania pracy. Takie rozwigzanie zapobiegloby wykluczaniu gtéwnie kobiet
z mozliwos$ci zdobycia praktyki prawniczej w panstwach obcych.

Patronat

Kompetencyjne bariery formalno-prawne stawiane przed przysztymi prawnikami
zagranicznymi praktykujagcymi w innym kraju UE nie s jedynymi ograniczeniami.
Niektore kraje, dzialajac w zgodzie z prawem wspolnotowym, przewiduja dodatkowe
wymagania prawne wobec prawnikow zagranicznych. Najbardziej kontrowersyjnym
i restrykcyjnym wymogiem jest czasowa konieczno$¢ pracy zawodowej pod okiem
patrona (Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
1998 r.; Dyrektywa Rady z dnia 22 marca 1977 r.).
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Jedynie Hiszpania zdecydowala si¢ restrykcyjnie zrealizowac unijne prawo doty-
czace patronatu (Claessens, 2008, s. 204—211). Wprowadzono tam obowigzek okre-
sowej, stalej pracy prawnikoéw zagranicznych pod opieka patrona (Claessens, 2008, s.
148-234; The Effects of Reforms of Regulatory Requirements to Access Professions,
2017). Polscy prawnicy do$wiadczeni w pracy w Hiszpanii wskazuja, ze w Hiszpanii
prawnicy pochodzacy z innych krajow Unii, ktorzy zamierzajg tam na state §wiadczy¢
swoje ustugi lub uzyska¢ hiszpanskie kwalifikacje zawodowe w oparciu o swoje
rodzime, musza odbywac potroczng aplikacj¢ pod okiem hiszpanskiego adwokata,
zwanego w tym kontekscie procuradorem. Prawnik obcego pochodzenia pracuje
wylacznie na swoj wlasny rachunek i na swoja odpowiedzialno$¢, jednak kontrola
lokalnego praktyka prawa jest i tak znaczaca. Moze on nawet odwotywac oswiad-
czenia prawnika zagranicznego sktadane przed organami wymiaru sprawiedliwosci,
jezeli zauwazy, ze te wnioski s3 wykonane nieprofesjonalnie i mogtyby naruszy¢
dobro klienta lub wymiaru sprawiedliwosci. De facto zawodowy prawnik z innego
kraju jest zmuszony do pracy pod egida innego prawnika na zasadach zblizonych
do polskiego patronatu w toku aplikacji. Zazwyczaj prawnik zagraniczny znajdujacy
si¢ pod patronatem jurysty krajowego musi si¢ z nim porozumie¢ odnosnie odptat-
nosci za opieke, co stanowi dodatkowg bariere. Bez okresu swoistego terminowania
pod okiem procuradora i jego pozytywnej opinii o wtdérnym aplikancie, zagraniczny
prawnik nie bedzie mogl na state praktykowaé w tym kraju.

Jak si¢ okazuje, zaden badany polski prawnik nie do$wiadczyt praktykowania
pod nadzorem wtornego patrona zagranicznego. Wynika to z faktu matego zainte-
resowania statg pracg w tych krajach, gdzie jednym z wymogow dostepu do statego
wykonywania zawodu adwokackiego jest praca pod takim nadzorem. Statystycznie
zaden Polak nie ubiegat si¢ o wpis na liste prawnikdéw zagranicznych lub prawnikow
krajowych na podstawie polskich kwalifikacji radcowskich lub adwokackich w Hisz-
panii. Nieliczni Polacy pracujacy w Hiszpanii czynig to tymczasowo, wigc uzyskanie
licencji na stalg prace nie jest niezbedne. Ewentualnie Polacy koncza studia wyzsze
nad Ebro i uzyskuja uprawnienia zawodowe w pelnym trybie hiszpanskim.

Az 89% wszystkich polskich prawnikéw deklaruje, ze instytucja obowigzkowe-
go opiekuna-patrona jest zbgdna, niebezpieczna i szkodliwa. Réwnoczesnie bardzo
oponuja przeciwko obejmowaniu ich patronatem. Polscy praktycy prawa nie moga
sobie takze wyobrazi¢ sytuacji, w ktorej zagraniczny prawnik mogiby odwolywac
ich wnioski i o§wiadczenia. Wedtug nich takie postgpowanie dyskredytowatoby ich
w oczach klientow i zagranicznego wymiaru sprawiedliwo$ci. Poza tym prawnicy
sprzeciwiaja si¢ tym instytucjom z racji ich kosztochtonno$ci. Wielu nie moze tez
pozwoli¢ sobie na dlugotrwatg roztake z rodzing i zrezygnowac z dobrej praktyki
krajowej. Nieliczne glosy wskazujg jednak na pozytywne aspekty pracy za granica
pod egida patrona:

Podesztabym do tego troche strategicznie. Jezeli by mialo to dziata¢ na zasadzie,

ze mam tego opiekuna i on mi pomaga we wdrozeniu si¢, ja moge si¢ przez
to wiele nauczy¢, co pézniej bedzie dla mnie stanowito furtke, to wydaje mi
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sig, ze to jest opcja, ktora ma to sens. To niech ten opiekun wtedy ponosi cata
odpowiedzialno$¢, nie ma problemu. ORA Katowice

Po pierwsze taki opiekun to tez powinien by¢ na okreslonym poczatkowym
etapie. Doradzac tak, ale wetowac to juz nie. Bo przede wszystkim, przynajmniej
w polskim prawie, ten zawdd jest wykonywany samodzielnie i — bez wzgledu
na to, czy to jest stosunek pracy, czy to jest kancelaria, to nawet na podstawie
stosunku pracy — nikt nie ma prawa wptywac ani na tre$¢ opinii prawnej wyda-
wanej przez radcg, ani na to, jak prowadzi proces. To nam ustawa gwarantuje.
Prowadzimy samodzielnie. No bo przeciez tylko my si¢ na tym znamy i po-
nosimy odpowiedzialno$¢, nie tylko dyscyplinarng, ale tez w pewnym sensie
materialng. JesteSmy ubezpieczeni od odpowiedzialnosci cywilnej. Takze moze
w poczatkowym okresie jaki$ taki opiekun, ktory by pomagat, doradzat, ale to
na poczatku kariery, natomiast wetowanie zamyka samodzielnos¢. Wtedy [radca]
jest podporzadkowany komus, kto wcale nie musi by¢ od niego madrzejszy. To
nie jest, uwazam, dobre rozwigzanie. OIRP Koszalin

Glosy akceptacji instytucji zagranicznego patronatu pojawiaja si¢ jednak w odosob-
nionych przypadkach. Dotyczg one zazwyczaj 0sob, ktore nigdy nie miaty do czynienia
z praktyka zagraniczng.

Szczegolng niechecia zagranicznych patronow darzg najstarsi stazem zawodowym
i wiekiem polscy prawnicy. Jest to zjawisko zrozumiate, poniewaz osoby praktyku-
jace w zawodzie juz od ponad 10 lat nie widza swojego zawodowego, Zyciowego
i finansowego interesu w pracy za granicg. Nie optaca si¢ im porzucaé wlasnej usta-
bilizowanej praktyki na rzecz niepewnej zagranicznej przysztosci. Doswiadczonym
profesjonalistom jest takze trudno wykonywacé czyjes polecenia, szczegdlnie wyda-
wane przez prawnika mtodszego stazem i wiekiem. Duze zastrzezenia maja takze
najstarsi jurysci co do mozliwo$ci zmieniania lub odwotywania sktadanych przez
nich wnioskow. Podkreslaja, ze taka sytuacja podwaza ich kompetencje i oSmiesza
w oczach nie tylko klientow, lecz tez sedziow i innych prawnikow. Wraz ze wzrostem
swojego doswiadczenia zawodowego prawnicy bardziej sg sktonni traktowac patrona
zagranicznego z niechgcia, wrecz wrogoscia.

Z drugiej strony, nawet najmniej doswiadczeni polscy prawnicy darza instytucje
zagranicznego patronatu z niechecia, cho¢ rzadziej zdarza sig¢ to tym, ktorzy odbywali
staze zagraniczne, interesujg si¢ pracg za granica czy dobrze wladajg jezykami ob-
cymi. Ci ostatni czasami postrzegaja zagraniczny patronat jako szanse na zaistnienie
za granicg i zdobycie potrzebnego do$wiadczenia.

Jedynie prawnicy w $rednim wieku, tj. w wieku od 30. do 50. roku zycia, ktorzy
podejmowali juz czynno$ci zawodowe poza granicami Polski, sg sklonni uznawaé
zagraniczng opieke za sprawe pozyteczng. Z pewnoscia nie jest ona dla nich bariera
dostepu do statej praktyki zagranicznej. Osoby te podkreslaja, ze chciatyby zdobywac
kazde zagraniczne do§wiadczenie, ktore czynitoby ich wickszymi profesjonalistami.
W przypadku osob starszych obawa przed nowoscig i utrata twarzy jest zbyt duza,
aby zgodzi¢ si¢ na obejmowanie opiekg. Mtodsi za$ prawnicy wcigz beda postrzegac
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zagraniczng opieke jako przedtuzenie aplikacji. Opinie jednych i drugich oparte sa
raczej na wiedzy na ten temat, podczas gdy prawnicy w sile wieku czesciej opieraja
je na wlasnym ponad krajowym do$wiadczeniu.

Ciekawa sytuacja ma miejsce, kiedy przygladamy si¢ tym opiniom w podziale na pte¢
badanych. Generalnie kobiety sa przeciwne pracy za granicg, co wynika z ich zaanga-
zowania w sprawy rodzinne i wigkszej potrzeby ustabilizowania zycia zawodowego.
W przypadku jednak patronatu zagranicznego sytuacja jest odwrotna. W wickszosci
to kobiety, glownie po 50. roku zycia i $rednim lub niewielkim stazem zawodowym,
deklarujg potrzebe korzystania z pomocy zagranicznego patrona. Podkreslaja, ze dzigki
takiemu wsparciu moglyby szybciej sta¢ si¢ profesjonalnymi zagranicznymi prawnicz-
kami. Oczekuja takze, ze zagraniczny opiekun wprowadzi je w lokalny $wiat prawnikow
i utatwi im start w nowym $rodowisku. Prawniczki sg bardziej otwarte na zewnetrzng
pomoc i rady, nawet jezeli miataby ona przybiera¢ posta¢ strofowania.

Rownoczesnie mezezyzni, gtownie ci o stazu pracy powyzej 10 lat, sg bardzo
negatywnie nastawieni do instytucji zagranicznego patronatu. Panowie bardzo am-
bicjonalnie podchodza do kwestii swojej niezalezno$ci, odpowiedzialnosci, pozycji
i pola zainteresowan. Trudno im zrozumie¢, ze zagraniczny patron moze by¢ ich
opiekunem i pomocnikiem. Czg¢$ciej niz kobiety sg pewni swoich zagranicznych
kompetencji 1 obycia, uwazajac, ze zagraniczny pomocnik jest im zupetnie zbedny.
Wskazuja, Ze jest to celowa instytucja majgca uniemozliwi¢ lub znacznie utrudnic
zagranicznym prawnikom dostep do statego wykonywania ustug prawniczych w in-
nym kraju. Prawniczki znacznie rzadziej tak wyraznie formuluja swoje negatywne
odczucia (Adamik, 2012).
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60. Bariera zagranicznego patronatu jako ograniczenie w $wiadczeniu ustug transgranicznych
wzgledem plci
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Wszyscy polscy prawnicy uwazaja konieczno$¢ pracy pod nadzorem za duza
barier¢ dostepu do statego $wiadczenia ustug za granicg. Szczegdlnie mezezyzni
w wieku ponad 50 lat i stazem pracy wigkszym niz 10 lat traktuja to jako swoisty
dyshonor i ryzyko naruszenia pozycji zawodowej i spolecznej. Bardziej otwarte sg
kobiety i najmtodsi polscy praktycy prawa, dla ktorych zagraniczna kuratela oznacza
przede wszystkim mozliwo$¢ zdobycia cennego doswiadczenia i poznania lokalnego
srodowiska prawniczego. Za spore ograniczenie wynikajace z instytucji patronatu
zagranicznego uchodzi mozliwo$¢ zmieniania i odwolywania wnioskow prawni-
ka zagranicznego.

Instytucja zagranicznego patrona nie jest konieczna dla weryfikacji pracy praw-
nika zagranicznego w innym kraju UE, dlatego tez wigckszo$¢ krajow europejskich
nie wprowadzila tego wymogu dla prawnikéw nierodzimych. Podobnie jak inne
bariery o charakterze kompetencyjnym, praca pod okiem zagranicznego jurysty jest
kosztochtonna i zabiera duzo czasu. Moze do tego wigzac si¢ z naruszeniem zasady
solidarno$ci zawodowej, niezalezno$ci adwokackiej i radcowskiej, tajemnicy zawo-
dowej oraz pozycji zawodowe;.

Z pewnoscig nie jest dobra praktyka podwazanie zaufania do prawnikoéw, ich kom-
petencji i kwalifikacji, poprzez dzialania wtdrnego patrona. Trudno sobie wyobrazi¢
takze, jakie skutki prawne moglyby odnosi¢ czynnosci prawnikow zagranicznych
wobec sadow i instytucji publicznych. Niejasnos¢ i przewlektos¢ postepowania, zwigk-
szenie ryzyka popetnienia btgdu, nieporozumienia pomiedzy klientami, patronami,
sadami i prawnikami zagranicznymi oraz mozliwo$¢ podwazania wnioskow, a nawet
orzeczen sadowych to tylko niektore mozliwe negatywne skutki istnienia instytucji
patronatu. Najlepszym rozwigzaniem byloby, gdyby korporacje zawodowe lub in-
stytucje publiczne organizowaty programy wymian, stazy i praktyk zagranicznych,
podczas ktorych zagraniczni prawnicy mogliby wspotpracowac z prawnikami lokal-
nymi. Takie praktyki nalezaloby potaczy¢ z podobnymi praktykami wskazywanymi
przy stazu adaptacyjnym. Prawnicy odbywajacy takie staze mogliby otrzymywac
certyfikaty wskazujace na ich wysokie kwalifikacje i do§wiadczenie zagraniczne.

Inne ograniczenia formalne

Prawodawstwo Unii Europejskiej w zakresie urealniania jednolitego, wspdlnego
rynku dla ustug prawniczych umozliwia krajom cztonkowskim wprowadzenie szeregu
wymagan formalnych wobec prawnikow zagranicznych. Przez samg Uni¢ Europejska,
jak tez europejskich prawnikow, sg one uwazane za powazne bariery dla $wiadczenia
ustug prawniczych za granica.

Podstawowa barierg pozakompetencyjng dla prawnikow zagranicznych jest
uniemozliwienie im $wiadczenia ustug przed niektorymi instancjami sadowymi.
Ograniczenie to dotyczy zazwyczaj najwyzszych instancji sgdowych danego kraju
(sadow kasacyjnych), sadow konstytucyjnych, sadéw wojskowych, trybunatow spe-
cjalnych. Przyktadowo w Republice Federalnej Niemiec prawnicy zagraniczni nie sg
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dopuszczeni do reprezentacji przed Federalnym Trybunatem Sprawiedliwosci i Fede-
ralnym Trybunatem Konstytucyjnym. Réwniez w Polsce prawnicy zagraniczni muszg
wspotpracowac z polskimi licencjonowanymi prawnikami za kazdym razem, kiedy
istnieje przymus radcowsko-adwokacki. Zakazy takie sa absolutne i nie mozna ich
znies¢ lub obejs¢. Jedynym wyjsciem z tej sytuacji jest ukonczenie catosci lub czesci
procedury uzyskiwania rodzimych kwalifikacji zawodowych lub bliska wspolpraca
z prawnikiem miejscowym (Claessens, 2008, s. 148-265).

W wielu europejskich krajach wymog pracy prawnikéw zagranicznych pod okiem
lokalnego jurysty jest szerszy i nie ogranicza si¢ wylacznie do sadéw najwyzszych.
Przyktadowo w Polsce jest on rozszerzony o wsparcie lokalnego prawnika podczas
odbioru korespondencji. Wymog ten nie stanowi jednak znaczacej bariery dla §wiad-
czenia ustug przez prawnikow polskich i innych europejskich. Wymogi te znajduja
zastosowanie wylacznie w przypadku prawnikow zagranicznych stale lub transgra-
nicznie $wiadczacych ustugi, nie za§ w przypadku jurystow zagranicznych, ktorzy
nabyli krajowe kwalifikacje zawodowe lokalnego prawnika.

W opinii polskich prawnikow ograniczenie reprezentowania klientow przed
zagranicznymi sgdami najwyzszymi nie ma wptywu na ich praktyke. Przepis ten
okazuje si¢ martwy, bo odsetek prawnikow zagranicznych, ktorzy kiedykolwiek
mieliby okazj¢ pracowa¢ w sadach najwyzszych jest marginalny. Polscy prawnicy
podkreslaja takze, ze skomplikowanie spraw zawistych przed sadami kasacyjnymi
oraz wielko$¢ odpowiedzialnosci jest tak duzy, ze prawnik zagraniczny nie powinien
podejmowac si¢ tego, bez wzgledu na zakaz. Sg to argumenty racjonalne, z drugiej
strony prawodawstwo krajowe nie powinno wprowadza¢ tego typu bariery dostepu
prawnikom zagranicznym. Istnieje przeciez — co prawda bardzo niewielka — grupa
tych, ktorzy prowadzg sprawy rownie dobrze w kilku jurysdykcjach.

Na potwierdzenie tego zdecydowana wickszo$¢ badanych uwaza, ze bariera doste-
pu do sadow najwyzszych nie jest dla nich dotkliwa, bo nie zamierza reprezentowac
swoich klientow w najwyzszych instancjach za granicg (podobnie jak w Polsce).
Jedynie ci jurysci, ktorzy maja czasem do czynienia z pracg za granica, sg przeciw-
nego zdania. W praktyce jednak zaden badany prawnik praktykujacy za granica nie
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61. Zakaz wystgpowania przed niektérymi sagdami innych krajow jako bariera w §wiadczeniu
ustug transgranicznych
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planowat nigdy pracy w najwyzszych trybunatach. Dlatego tez istniejace ograniczenie
nie stanowi faktycznej bariery dostepu.

Polscy jurysci podkreslaja takze, ze wystepujace w niektorych krajach wymogi
wspotdziatania z lokalnymi specjalistami sg takze mato dotkliwe. Niemal wszyscy
podkreslaja, ze z wlasnej woli nawigzuja wspotprace z zagranicznymi kolegami
w celu usprawnienia pracy za granicg oraz utrzymania najwyzszej jakosci ustug.
Podkresla sie, ze wspotpraca z zagranicznym prawnikiem w kazdych warunkach nie
jest ograniczeniem, lecz korzys$cia. Stad tez prawny wymog wspolpracy z lokalnym
prawnikiem nie jest zupetnie postrzegany jako bariera.

Duze poczucie odpowiedzialnosci polskich i europejskich prawnikow, ujawniane
w kontekscie dyskusji wokot zakazu reprezentacji przed najwyzszymi trybunatami,
znajduje potwierdzenie w opiniach badanych prawnikéw wyspecjalizowanych. Karnisci
podkreslaja, ze odpowiedzialno$¢ za zycie 1 wolnos¢ klienta nie pozwalataby im na jego
reprezentacje w procesie karnym bez pomocy lokalnego partnera, szczegdlnie przed sagdem
najwyzszym. Dlatego tez zakaz ten nie ma wptywu na ich decyzje. Polscy cywilici sa
natomiast podzieleni w swoich opiniach. Jedynie ci prawnicy, ktorzy na co dzien pracuja
w kilku jurysdykcjach w sprawach stricte migdzynarodowych (fuzje, przejecia, prawo
konkurencji), troche narzekaja na zakaz reprezentacji przed sagdami najwyzszymi oraz
obowigzek wspolpracy z lokalnym kolega. Wedhug nich hipotetycznie mogg pojawic si¢
pojedyncze sprawy zawiste przed najwyzszymi organami sagdowniczymi innych euro-
pejskich krajow. Jednak prawnicy korporacyjni z powodzeniem radzg sobie z tym obo-
strzeniem, poprzez $cista wspolprace z wyspecjalizowanymi prawnikami z danego kraju.

Bariera dostgpu prawnikoéw zagranicznych do sagdéw najwyzszych winna zostac
zniesiona. W zupetosci wystarczy polega¢ na odpowiedzialnosci zagranicznych
adwokatow, ktorzy w swoich rachubach biorg pod uwage skomplikowanie materii
sprawy. Ograniczanie garstce prawnikow zagranicznych mozliwos$ci pracy w sadach
najwyzszych i trybunatach jest niepotrzebng barierg administracyjng wbrew zasadom
jednolitego rynku wewngtrznego Unii Europejskiej i nie stuzy ochronie interesow
panstw czlonkowskich, organizacji i konsumentow.
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62. Koniecznos¢ zawierania dodatkowych uméw OC jako bariera w §wiadczeniu ustug tran-
sgranicznych przez prawnikow
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Ostatnim formalno-prawnym ograniczeniem pracy prawnikéw zagranicznych
mogacym wynika¢ z prawa Unii Europejskiej sg bariery w zakresie posiadania obo-
wigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Generalnie w wigkszosci
krajow europejskich istnieje wymog posiadania przez prawnikow polis OC w celu
ochrony klientdw i samych siebie przed konsekwencjami btgdu w sztuce prawni-
czej. Warunki 1 wartosci tych polis sg jednak r6zne w roznych krajach (Baranowska,
2012b i pozostate tytuly serii. Nascimbene & Bergamini, 2009). Prawo UE zezwala
na wprowadzenie dodatkowych wymogow dla prawnikoéw zagranicznych pod postacig
zawarcia dodatkowej umowy ubezpieczenia OC w przypadku woli §wiadczenia ustug
na jego terytorium. Obowigzek taki moze zosta¢ ustanowiony nawet wowczas, kiedy
prawnik zagraniczny posiada polise OC w innym panstwie cztonkowskim (KoZuch,
5. 264-265).

Wigkszo$¢ prawnikow deklarujacych prace lub gotowos¢ do niej poza granica-
mi Polski pozytywnie ocenia obowigzek zawierania uméw ubezpieczenia OC. Ci
prawnicy, ktorzy maja do czynienia z pracg za granica, wskazuja, ze w przypadku
dhugotrwatego lub stalego $wiadczenia ushug prawniczych poza Polska zawierajg
dodatkowe umowy ubezpieczenia. Ma to miejsce nawet wowczas, kiedy dany kraj
tego nie wymaga lub polisa kraju pochodzenia spelnia warunki zagraniczne. Po-
jedyncze glosy prawnikow pracujacych za granica, szczegdlnie w Zjednoczonym
Krolestwie, wskazuja, ze nie optaca im si¢ czyni¢ inaczej. Wynika to z ogromnego
ryzyka odszkodowawczego w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu ustugi
prawniczej. Wysoko$¢ odszkodowan zasgdzanych od prawnikow bywa nawet 10
razy wyzsza niz w krajach Europy kontynentalnej. Dlatego tez w Wielkiej Brytanii
obowigzek zawierania dodatkowych umow ubezpieczenia OC zostal wprowadzony
w ramach transpozycji prawa UE, jednak pomimo jego istnienia prawnicy zagraniczni
ubezpieczajg si¢ we wlasnym zakresie.

Przekonanie prawnikow zagranicznych znajacych realia brytyjskie podzielajg takze
inni polscy praktycy. Ponad 80% z nich nie uwaza obowigzku zawierania dodatko-
wych uméw ubezpieczenia OC za barierg, pomimo koniecznosci zaptaty znacznie
wyzszych sktadek ubezpieczeniowych. Prawnicy podkreslaja, ze ich bezpieczenstwo
prawne i finansowe jest bardzo istotne. Nie chcg posiada¢ wielkich zobowigzan
odszkodowawczych w przypadku nieodpowiedniego wykonywania swoich uslug
prawniczych za granica. Podkreslaja, Ze z pracg za granica wigze si¢ wigksze ryzy-
ko niz w przypadku pozostania w Polsce. Dlatego tez pierwsza czynnoscia, jakiej
podjeliby sie po wyjezdzie, byloby zawarcie dodatkowej umowy ubezpieczenia od
odpowiedzialno$ci cywilnej (Claessens i in., 2012, 5. 150-174).

Ja bym si¢ raczej dobrowolnie na to zgodzit, bo to gwarantuje mi bezpieczen-
stwo. W Polsce mamy juz jedno OC. Ale to tez wynika z tego, ze to jest taki
zaw6d, w ktorym btad mozemy popetnic¢ zawsze, bo jednak réznie bywa. A np.
to ubezpieczenie, ktore mamy w Polsce, moze z uwagi na np. wyzsze stawki
zagraniczne, mogtoby po prostu nie pokry¢ kosztow jakiegos wigkszego btedu,
wigc nie widze tutaj zadnego problemu. W Polsce jest tak, ze mamy to ubez-
pieczenie do takiej i takiej kwoty. Jezeli przychodzi do mnie klient i mowi:
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stuchaj, to sprawa za 10 milionéw, to pierwsze, co robig, to lece do Rady i si¢
doubezpieczam, zeby mi pokryto moje ubezpieczenie na cata t¢ kwotg. To jest
moje bezpieczenstwo. ORA Katowice

Druga rzecz jest tez taka, ze to moze by¢ zwiazane jednak z wyzszymi sumami,
ktore sa zasadzane tytulem odszkodowan tez sankcyjnych wobec osob, ktore
swiadcza pomoc prawng. Bo jak pan wie, kazdy radca ma to ubezpieczenie
w tym wariancie i to zostato jako$ ustalone odgérnie, myslg, Ze w odniesieniu
do tych sum, ktore sg zasadzane za te tzw. btedy w sztuce. Czyli jezeli okaze
sig, ze btad nastapit, no to wtedy mozna z tego ubezpieczenia radcy $ciagnac te
kwotg. I tak sobie wyobrazam, ze u nas te kwoty jeszcze nie sg takie duze jak
za granicg, wobec tego jakby oni zabezpieczajg si¢ jeszcze bardziej, dodatkowo,
i ta suma jest wyzsza. Osoba, ktora jedzie np. podja¢ jakas czynno$¢ w danym
kraju albo prowadzi¢ jedng sprawe, musi si¢ ubezpieczac. To jest niby maty
problem, ale tak naprawdg bardzo duzy. OIRP Lublin

Bariery organizacyjne i formalno-prawne sa jednymi z najpowazniejszych progow
hamujacych prace europejskich prawnikdéw. Sg rowniez ograniczeniami najbardziej
widocznymi, z ktorymi aktywnie walczg Unia Europejska i kraje cztonkowskie. Bez
skutecznego znoszenia ograniczen i gruntownych zmian w prawie bariery te nie zo-
stang w zadnym stopniu zniwelowane. Niestety rynek wewnetrzny Unii Europejskiej
w zakresie §wiadczen uslug prawniczych wciaz jest mato realny. I1o$¢ barier organi-
zacyjnych i prawnych jest na tyle wielka, ze kazdy krajowy jurysta chcacy Swiadczy¢
swoje ustugi za granica, woli tam ukonczy¢ studia wyzsze i uzyska¢ uprawnienia
zawodowe, niz przechodzi¢ cala Sciezke wypeliania wymogdw poszczegdlnych
panstw. Z powodu mnogosci barier prawnych i organizacyjnych praca indywidualne-
go prawnika migdzynarodowego, praktykujacego w wielu krajach wspdlnoty nie ma
rzeczywistego sensu. Nie istnieje realna mozliwos¢ spetnienia wymogow prawnych
wielu krajow. Bariery prawne i organizacyjne powstrzymuja prawnikow europejskich
przed statym i bardziej profesjonalnym $wiadczeniem swych ustug transgranicznie.
Wola oni $wiadczy¢ ushugi okazjonalne niz przechodzi¢ przez wszystkie etapy uzy-
skiwania licencji zagranicznych. Opcjonalnie wybierajg tez wspotprace z prawnikiem
zagranicznym lub prace w ramach duzych korporacji lub sieci prawniczych, aby moc
praktykowa¢ za granica. Znakomita wigkszo$¢ jednak krajowych prawnikow zupet-
nie rezygnuje z pracy za granica, poniewaz wypetnianie wszystkich zagranicznych
warunkow jest dla nich zbyt czasochtonne, kosztowne, godzi w ich ambicje i nie
gwarantuje optacalnosci pracy.

Unia Europejska i kraje cztonkowskie zamiast ogranicza¢ wewnetrzne wymagania
wobec prawnikoéw zagranicznych, czgsto zwigkszaja je. O ile wymagania kompe-
tencyjne moglyby zosta¢ jeszcze zaakceptowane przez prawnikow zagranicznych,
o tyle pozostate warunki stanowia dla nich ogromna bariere. Niedobrze si¢ stato,
ze prawo UE umozliwilo krajom cztonkowskim taka transpozycje dyrektyw, aby
mogly one tworzy¢ calg mas¢ warunkow blokujacych mozliwosé $wiadczenia ustug
przez zagranicznych prawnikow. Co najwyzej, praktyk prawa jest w stanie §wiadczy¢
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ustugi w dwoch krajach, zazwyczaj ze sobg graniczgcych. Instytucja indywidualnego
prawnika zajmujacego si¢ sprawami ponadkrajowymi (mi¢dzynarodowymi), nie ma
praktycznie racji bytu. Trudno sobie wyobrazi¢ prawnika zajmujacego si¢ prawem
handlowym wielkich europejskich spolek, ktory w zaleznosci od kraju, w ktorym
dana firma bedzie miata swoje interesy, jest w stanie wypelnia¢ kolejne warunki do-
stepu do zawodu. Istniejgce bariery praktycznie eliminujg z rynku indywidualnych
prawnikow specjalistow, zas utatwiajg prace korporacjom prawniczym.

Wszyscy polscy prawnicy zgodnie twierdza, ze nie chcg swiadczy¢ ustug poza
Polska, poniewaz obawiajg si¢ barier organizacyjnych i prawnych. Jest to dla nich duzy
problem, ktorego zdecydowana wigkszo$¢ nie jest w stanie przezwyciezy¢. Jedynie
najlepsi 1 najbardziej rzutcy pokonujg narzucone im bariery formalne. Bez wzgledu
na wiek 1 doswiadczenie zawodowe, miejsce praktyki zawodowej, pte¢ i specjali-
zacje, wszyscy polscy prawnicy stanowczo sprzeciwiajg si¢ wiekszosci ograniczen
organizacyjnych i formalnych na europejskim rynku ustug prawniczych. Nie znaczy
to wcale, ze lokalni prawnicy pracowaliby za granica, gdyby krytykowane przez
nich formalne bariery nie zaistniaty, niemniej jednak wielu podjetoby si¢ czasami
takiej aktywnos$ci. Opinie polskich prawnikoéw sg potwierdzeniem stanu rzecz, jaki
wytonit z badan przeprowadzonych na zlecenie Komisji Europejskiej. Nalezy wigc
si¢ wstuchac¢ si¢ w ten glos. Praktycy najlepiej wiedza, w jakich warunkach chcieliby
swiadczy¢ swoje ustugi za granica.

Wszystkie formalne i organizacyjne bariery rynku wewnetrznego UE dla $wiad-
czenia ustug przez prawnikow musza zosta¢ zniesione. Jedynie wowczas powstanie
rzeczywista instytucja prawnika zagranicznego, prawnika mi¢dzynarodowego, praw-
nika europejskiego, ktéry moze pracowa¢ bez przeszkéd w wielu krajach. Do tego
czasu bariery uniemozliwia takg prace wigckszej liczbie osob. Bedzie ona takze mato
efektywna, poniewaz prawnicy beda zuzywac $rodki na przekraczanie barier, zamiast
na efektywne swiadczenie ustug prawniczych.

Nalezy powroci¢ do podstaw wolnego rynku i zrezygnowaé z przeregulowania
prawnego rynku ustug prawniczych w Europie. Wowczas to rynek i klienci sami
uznajg, ktory prawnik — lokalny czy zagraniczny — lepiej reprezentuje ich interesy.
Najlepiej, aby Unia Europejska wprowadzita mechanizm certyfikacji sprawdzonych
prawnikow. Mechanizm, w ramach ktorego prawnicy mogliby uzyskaé¢ akredytacje
poswiadczajaca, ze ich ustugi §wiadczone w Europie sa dobrej jakosci. Wowczas to
klient mogltby wybra¢ kogo wybiera — prawnika bez akredytacji czy prawnika z dy-
plomem. Odpowiedzialno$¢ roztozylaby si¢ wigc pomiedzy klientem, prawnikiem
1 instytucja akredytujacg. Warto pozostawi¢ rynek ustug prawniczych swobodnym
mechanizmom wolnorynkowym, nie przeregulowac go i nie majstrowa¢ w jego in-
strumentarium. Takie machinacje prowadza do spadku zaufania do prawnikow, nie-
przejrzystos$ci w ich pracy, matej efektywnosci $wiadczenia ustug transgranicznych,
braku mobilnosci zawodowej i w konsekwencji zapasci na rynku ustug prawniczych.
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Bariery w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej

Aktywno$¢ adwokatow i radcow prawnych ma co najmniej dwojakie oblicze.
Z jednej strony wykonuja oni dziatalno$¢ misyjna na rzecz swoich klientow i catego
wymiaru sprawiedliwosci, z drugiej strony sa przedsiebiorcami, ktérzy doswiadczaja
takich samych probleméw w kraju i poza jego granicami, jak inni uczestnicy rynku.
Jednak ograniczenia te wptywaja takze na dziatalno$¢ prawnikow w sferze wymiaru
sprawiedliwos$ci, to w dwojnasob okazuja sie niebezpieczne i dotkliwe dla obywateli
1 instytucji prawniczych (Pietrzykowski, 2017, Stoga & Pawelczyk, 2017).

Polscy prawnicy $§wiadcza swoje ustugi prawnicze w kilku formach. Prawnie
dopuszczone formy organizacyjnie sg $ci§le okreslone. Najczesciej wybierajg pro-
wadzenie jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej, tworzac indywidualne kance-
larie adwokackie lub radcowskie, a czasami zaktadaja osobowe spotki prawnicze.
Najrzadziej, zazwyczaj w najwigkszych miastach, specjalisci prawniczy §wiadcza
swoje ustugi lub prace w ramach wigkszych przedsigbiorstw, czesto o charakterze
korporacyjnym. W odosobnionych przypadkach polscy adwokaci i radcowie prawni
wspolnie pracujg z prawnikami zagranicznymi w ramach jednej struktury firmowej
o zréznicowanych formach prawnych (S. Braun, 2003; Sottys, 2017, s. 199-273).

Bariery w $wiadczeniu ustug o charakterze ponadkrajowym dotykaja gtéwnie
prawnikow, ktorzy $wiadcza swoje ustugi w ramach indywidualnych inicjatyw gospo-
darczych lub niewielkich spotek prawniczych. Podmioty te nie dysponuja zapleczem
finansowym i organizacyjnym, dlatego tez te ograniczenia najbardziej wptywaja
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63. Podstawowe bariery w prowadzeniu prawniczej dziatalnosci gospodarczej w ujgciu tran-
sgranicznym przez polskich prawnikow
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wiasnie na nich. Duze przedsigbiorstwa prawnicze — korporacje lub przedsigbiorstwa
zatrudniajace radcow prawnych — maja do dyspozycji $rodki organizacyjne i finan-
sowe. Stad tez rozmawiajac o barierach w miedzynarodowym s$wiadczeniu ustug
prawniczych zazwyczaj wskazuje si¢ na mikro- i mate firmy prawnicze, zorganizowane
w kancelarie indywidualne lub kilkuosobowe spoltki prawnicze, oraz na niewielkich
przedsigbiorcéw zatrudniajacych radcow prawnych.

Prawnicy przedsigbiorcy do§wiadczaja ogdlnych barier w funkcjonowaniu przed-
sigbiorstw w Polsce 1 na rynku Unii Europejskiej. Réwnoczesnie jednak meczg ich
bariery specyficzne dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie §wiadcze-
nia ushug prawniczych. Sg one szczeg6lnie dotkliwe w momencie wykroczenia poza
swoje lokalne ramy, by zacza¢ na state lub czasowo swiadczy¢ swoje ushugi poza
krajem lub wspotpracowa¢ z cudzoziemcami (Czerminska, 2015; Flis i in., 2009;
Kochmanska, 2007, Kowalczuk i in., 2017; Matejun, 2007; Soroka-Potrzebna, 2014,
Starczewska-Krzysztoszek, 2008).

Ograniczenia w $§wiadczeniu ponadkrajowych ustug prawniczych sg stale obecne
w zyciu zawodowym kazdego polskiego prawnika. Nasilajg si¢ one, kiedy planuje

liczba

Obslugiwane przez ustuge Bing
©-GéoNames, Microsoft, TomTom

Mapa 10. Intensywno$¢ ograniczen w prowadzeniu prawniczego biznesu w opinii przedsta-
wicieli rad OIRP i ORA (1 — mata liczba ograniczen, 5 — liczne ograniczenia
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on lub juz $wiadczy jakies$ ustugi w ujeciu transgranicznym lub za granicg. Nawet te
osoby, ktore jedynie zastanawiaja si¢ nad pracg zagraniczng, maja swiadomos¢ istnie-
nia ucigzliwych barier biznesowych w miedzynarodowym zyciu kazdego polskiego
prawnika. Podkreslaja, Zze ograniczenia specyficzne dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w ewentualnym obrocie migdzynarodowym nie sg az tak bardzo dotkli-
we, jak te o charakterze formalno-organizacyjnym czy kompetencyjnym. Problemy
»~firmowe” sg mozliwe do rozwigzania, a prawnicy potrafig si¢ dostosowac do ist-
niejacych realiow (Gnusowski, 2014b, 2017; Krzyzanowska; Lejman & Stodczyk).

Opinie takie pojawiaja si¢ w catym kraju. Najbardziej krytyczni w tej materii sg
prawnicy praktykujacy w miastach, z wylaczeniem Warszawy. Wynika to zapewne
z faktu, ze czesto spotykaja si¢ z mozliwoscig pracy za granica, pracy transgranicznej
i wspolpraca z klientami zagranicznymi. Rownoczesnie ich praca w warunkach ponad-
krajowych jest ograniczana przez istniejace bariery, majace wptyw na funkcjonowanie
przedsiebiorstw prawniczych. Przedsigbiorstwa dziatajace w wielu miastach woje-
wodzkich z powodu réznego typu barier nie moga w petni uwolni¢ swego potencjatu
biznesowego. Stad starajg si¢ je z réznym skutkiem likwidowac.

Przypadek warszawski jest podobny, z ta r6znicg, ze ma tam swoje siedziby wig-
cej duzych korporacji prawniczych. Stoteczni prawnicy majg takze szerszy dostep
do oferty szkoleniowej i stazowej, co daje wigksza tatwos¢ pozyskiwania klientow
zagranicznych i1 zajmowania si¢ sprawami ponadkrajowymi. Dlatego wypracowuja
strategie przetamywania barier biznesowych. Sa w tym znacznie skuteczniejsi niz
jurysci z innych miast. Warszawiacy, na co dzien widzac korzysci z tytutu przetamy-
wania ograniczen dla prawniczego biznesu, kierujg tez w te strong wigksze srodki
(Gajos-Kaniewska, Ranking kancelarii prawniczych wedlug wojewodztw, 2018, Rosa,
2020; Walencik).

Najgorzej wyglada sytuacja prawnikow prowincjonalnych. Przede wszystkim
nie maja oni potrzeby $wiadczenia swoich ustug w sposéb migdzynarodowy i nie
zauwazaja zwigzanych z tym ograniczen dla biznesu prawniczego. W przypadku za$
pojawienia si¢ mozliwosci wspotpracy z klientem mi¢dzynarodowym liczba barier
ich przyttacza. W konsekwencji rezygnuja, odsytajac klienta do wigkszych miast.
Z tych przyczyn rozktad geograficzny badanych opinii na ten temat wskazuje raczej
na wigksze miasta.

Koszty operacyjne

Najwigksza barierg dla przedsigbiorcow prawniczych swiadczacych lub planujg-
cych $wiadczy¢ ustugi o charakterze migdzynarodowym sg potencjalnie duze koszty
operacyjne. Polscy prawnicy wskazuja, ze koniecznos¢ dojazdow do zagranicznych
sadow i instytucji, potrzeba pilotowania prowadzonych spraw na miejscu za granica,
koszty korespondencji zagranicznej i thumaczen dokumentow, komunikacji elektro-
nicznej oraz posiadania pracownikow i biur w innych krajach utrudniajg im prace poza
granicami kraju. nakladaja si¢ na to wysokie koszty zdobywania i podtrzymywania
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kompetencji zwigzanych ze zmieniajacym si¢ zewngtrznym srodowiskiem pracy,
uzyskiwania informacji oraz utrzymywania relacji biznesowych z zagranicznymi
partnerami prawniczymi. Wielko$¢ wydatkow przesadza tez o tym, ze w Polsce za-
ledwie kilkunastu prawnikéw indywidualnych moze specjalizowaé si¢ w sprawach
miedzynarodowych (Flis i in., 2009, Kowalczuk i in., 2017).

Dla wigkszosci jurystow ztozono$¢ 1 wielkos¢ tych kosztow jest bariera nie
do przezwyci¢zenia. Mozna jednak zauwazy¢, ze w celu przebrnigcia przez te bizne-
sowe bariery w relacjach ponadkrajowych coraz wigcej indywidualnych prawnikow
zawigzuje porozumienia z kancelariami zagranicznymi, tworzgc nawet sieci kancelarii.
Woweczas koszty prowadzenia dziatalnosci migdzynarodowej ulegaja rozproszeniu.
Na razie praktyka ta jest stosowana przez garstke osob planujacych pracowacé tran-
sgranicznie (Association of International Law Firm Networks, Law Firm Network,
2020; Goldman, 2019; Lakhani, 2013; Morgan & Quack, 2006, Zent, 2015).

Ja miatam taka sytuacj¢ w jednej sprawie niemieckiej, ale ci klienci osta-
tecznie chyba tez si¢ nie zdecydowali. Odpuscili catkowicie. Wydaje mi sig,
ze w wigkszosci ludzie odpuszczali, bo jest tyle zamieszania, ktore si¢ z tym
wigze. Poza tym tez wydaje mi si¢, ze stawki sa duzo wyzsze w kancelariach
zagranicznych. OIRP Lédz

Wielu prawnikéw podkresla, ze jest zobligowanych do koordynowania spraw
swoich klientow zagranicznych na miejscu. Ten wymog zwigksza koszty prowadzenia
aktywnosci biznesowo-prawniczej w zwiazku z koniecznoscig wyjazdow zagranicz-
nych, czesto tez posiadania biura i pracownikow za granicg. niebagatelne znaczenie
ma obowigzek stawiania si¢ na rozprawach i w réznych instytucjach. Wielu klientow
oczekuje, aby prawnik zagraniczny porozmawiat z nimi osobiscie i zaopiekowat si¢
nawet w odleglych miejscach kontynentu. Malo kto jest w stanie sprosta¢ takiemu
wyzwaniu.

Z koniecznoscig wyjazdow zagranicznych i utrzymywania statych kontaktow
z zagranicg bezposrednio wigze si¢ problem rozproszenia uczestnikow postepo-
wan. Polscy prawnicy podkreslaja, ze w sprawach o charakterze ponadkrajowym
czesto zdarza sig, ze uczestnicy postepowan, instytucje i sady znajduja si¢ w wielu
krajach. Zazwyczaj ma to miejsce w sprawach spadkowych, rodzinnych i karnych.
Sytuacja taka rodzi ogrom skomplikowanych probleméw w zakresie wyboru jurys-
dykcji sadowej. Z punktu widzenia prawnika oznacza to zwielokrotnienie kosztow
dotarcia do poszczegblnych oséb, kontaktowania si¢, dojazdéw i korespondencji.
Rozproszenie uczestnikow postepowania jest jednak sytuacjg nieunikniong i wigze
si¢ z migracjami ludnosci. Koszty dla stron, prawnikow i systemu sprawiedliwos$ci
moglyby ulec zmniejszeniu, gdyby czg¢s¢ postepowan mogta by¢ realizowana zdalnie
oraz gdyby wprowadzono ujednolicone paneuropejskie instytucje prawne podobne
do Europejskiego Poswiadczenia Spadkowego, Europejskiego Nakazu Aresztowania
czy europejskiego postgpowania ws. drobnych roszczen.
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Nieoplacalnosé pracy za granicg

Prozaiczng barierg w $wiadczeniu prawniczych ustug ponadkrajowych jest po pro-
stu czysto pragmatyczna kalkulacja, z ktorej wynika brak potrzeby swiadczenia takich
ustug. Prawnicy podkreslaja, Ze nie oplaca si¢ im podejmowa¢ spraw zagranicznych lub
wspotpracowa¢ z klientami zagranicznymi, skoro w swoim powiecie, wojewodztwie czy
w catym kraju nie brakuje im zaj¢¢. Koszty wejscia na rynek zagraniczny przewyzszaja
w tym wypadku potencjalne korzysci. Szczegodlnie, Ze polscy prawnicy stusznie argu-
mentuja, ze ich potencjalne zarobki za granicg beda 4-5 razy nizsze, niz prawnikow miej-
scowych. Potencjalne wynagrodzenie uzyskiwane po wypetnieniu wszystkich warunkow
formalnych za granicg nie wzrosnie zatem na tyle, aby co najmniej wyréwnac poniesione
koszty. Az 92% polskich jurystow wskazuje wprost: mamy tak duzo klientow lokalnych,
ze nie bedziemy szukac niepewnego i wymagajgcego klienta migdzynarodowego. Jedynie
tym posiadajacym szczego6lne umiejetnosei i zaplecze finansowo-organizacyjne optaca
si¢ poszukiwanie klientow zagranicznych lub wyjazd za granice.

Nie narzekam na brak pracy i to jest wiasnie ta kwestia, to juz trzeba mysle¢
o specjalizowaniu si¢. W zwiagzku z tym w tej chwili nie mysle o takiej dziedzinie

specjalizacji, zeby obstugiwac obce podmioty. OIRP Opole

Nie odczuwam takiej potrzeby. Z Danii to tu chyba nikt nie trafit, do mnie
przynajmniej. Klienci z Niemiec zdarzaja si¢ sporadycznie. Natomiast, szczerze
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powiedziawszy, mam tutaj klientow i w zasadzie do$¢ cigzko mi jeszcze przy
potaczeniu funkcji dziekana to wszystko przerobic. Takze siedz¢ tutaj w soboty
i niedziele bardzo czgsto i naprawde nie mysle o klientach niemieckich czy
dunskich tym bardziej. ORA Koszalin

Jedynie najmtodsi decyduja si¢ na wyjazd zagraniczny. Nie obawiaja si¢ wyso-
kich kosztoéw i niskich zarobkow oraz duzego ryzyka pracy ponadkrajowej. Sytuacja
mtodych jest jednak powiazana z duza konkurencjg prawniczg w kraju. Zanim nie
ugruntuja pozycji na polskim rynku, musza szuka¢ nowych klientow (Gnusowski,
2017; Jasinski, 2018b; Kocemba, 2018, Koska, 2018; Kozuch, 2016).

Mtodzi prawnicy sa glownie zajeci prowadzeniem biezgcej dziatalnosci w kra-
ju. W zwiazku z tym nie majg czasu, a po drugie nie maja srodkoéw. Dlatego,
ze te inicjatywy sa odplatne. Nawet udziat w takiej konferencji, ktora jest
zorganizowana przez ktoras z tych organizacji takich zrzeszajacych prawnikow
typu CCBE, jezeli ona jest w Amsterdamie, w Paryzu, czy w innej Genewie,
a nie w Pasewalku, czyli w matej miejscowosci 30 km od Szczecina, to raz,
ze dojazd tam, zakwaterowanie i jeszcze optata za udziat w tej konferencji. To
sg setki euro. W sytuacji, w ktérej on ledwo wigze koniec z koncem i na ZUS
nie ma, bo dopiero zaczyna, i niec wiadomo, w jakim to kierunku pdjdzie, to
on nie bedzie tracit 4 dni w tygodniu na to, zeby w tym uczestniczy¢. OIRP
Szczecin

Niektorzy polscy radcowie prawni i adwokaci podkreslajg takze, ze prawnikom
nie optaca si¢ nie tylko $wiadczy¢ ustug poza Polska, lecz takze wspotpracowaé
z cudzoziemcami w kraju. W miastach pozawojewodzkich liczba obcokrajowcow jest
znikoma, stad nabywanie kompetencji, by utrzymywac oferte dla zagranicznych przy-
byszow, wydaje si¢ bezcelowe. Koszty takiej dziatalno$ci znaczaco przewyzszatyby
naktady. Oczywiscie zdarzaja si¢ wyjatki od tej zasady. Chodzi tu m.in. o prawnikow
z mniejszych miejscowosci, kierujacych czesciowo swoja oferte do cudzoziemcow,
ktorzy zazwyczaj pracuja w kilku osrodkach miejskich i sa w stanie ,,uzbiera¢” portfel
klientéw zagranicznych.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Raczej NIE trudno powiedzie¢ W Raczej TAK B Zdecydowanie TAK

65. Wysokos¢ potencjalnych zarobkoéw za granica jako bariera w §wiadczeniu ushug trans-
granicznych

201



Sytuacja podobnie wyglada w wigkszosci miast wojewodzkich. Jedynie w Trojmie-
$cie, na Slasku, w Krakowie i Wroctawiu wystarczajaca liczba obcokrajowcow sprawia,
ze koszty aktywnosci biznesowej czeSciowo ukierunkowanej na obcokrajowcow sa
nizsze niz zyski. Odrebne stosunki panujg w Warszawie. Tam istniejg rzeczywisty rynek
prawniczych uslug miedzynarodowych, jak i grupa prawnikow mogacych si¢ specjalizo-
wac we wspolpracy z klientami zagranicznymi i w sprawach transgranicznych. Trudno
jednak mowi¢ o konkurencyjnym rynku warszawskim w zakresie prawniczych ustug
ponadkrajowych. Wcigz sg to sprawy niszowe nawet na rynku stotecznym. Niemniej
tam powszechne twierdzenie polskich prawnikow, iz brakuje im klientow zagranicz-
nych, nie moze mie¢ zastosowania (Gnusowski, 2017, s. 38—61).

Zakaz reklamy ustug prawniczych

Z punktu widzenia mechanizméw wolnego rynku kazda firma musi si¢ wyrdznia¢
na tle innych podmiotéow. Im bardziej konkurencyjny rynek, tym naktady na reklame
muszg by¢ wyzsze. Rosnie takze presja skutecznosci i dywersyfikacji zrodet rekla-
mowych. Umiejetnosci marketingowych mozna oczekiwacé takze od przedsigbiorcow
prawniczych. Na konkurencyjnym krajowym i europejskim rynku prawniczym kwestia
reklamowania wtasnej kancelarii, firmy prawniczej i swoich ustug nabiera duzego
znaczenia. Adwokat lub radca prawny musi poinformowac potencjalnych klientow
0 swoim istnieniu i specjalizowaniu si¢ w sprawach mi¢dzynarodowych. Reklame
powinien kierowac¢ na rynek lokalny do obcokrajowcow lub na rynek zagraniczny
w zaleznosci od witasnych preferencji i potrzeb. Oczywiscie metody, grupy docelo-
we, techniki temu stuzace sg bardzo zréznicowane, zaleznie od celow biznesowych
(Bobrowicz, 2001; Gnusowski, 2017, s. 138—168,; Ktosowski, 2017; Marketing Praw-
niczy,; Roszak, 2017).

Niestety w Polsce stosowanie reklamy przez radcow prawnych, adwokatow i le-
galnie funkcjonujacych prawnikoéw zagranicznych jest zakazane. W mysl zasad etyki
prawniczej za zlamanie zakazu prawnik moze zosta¢ ukarany dyscyplinarnie (Nowa-
kowski & Koczetkow, 2004, Zadecka, 2019). Praktyka biznesowa pokazuje jednak,
ze coraz wigcej polskich jurystow uelastycznia istniejace zasady lub je wrecz tamie.

My mamy ograniczenia dotyczace poszukiwania klientow jako adwokaci. Nie
mozemy si¢ ani reklamowac¢, ani nie mozemy wysyla¢ ofert, mailingu. My
w zasadzie nie mozemy wystapi¢ z oferta do kogos, do potencjalnego klienta,
czy jest zainteresowany wspotpraca z nami. Dopiero mozemy odpowiedzie¢
na zainteresowanie, jesli on wyrazi, trafi do nas. Niestety, tak te nasze przepisy
korporacyjne sa skonstruowane. Sg na tyle ograniczajace, ze my tak naprawde
niewiele mozemy. Mozemy siedzie¢ i czeka¢. Bo zdarza sig, ze kto$ gdzies sobie
wywiesi billboard, ale generalnie jesteSmy za to $cigani, bo to jest niezgodne
z nasza etyka. Nam tego robi¢ nie wolno. Nie wolno nam dzwonic¢ po klientach
zagranicznych i pytac si¢: ,,Przepraszam, czy panstwo nie potrzebuja obstugi?”,
bo grozi nam odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. ORA Katowice
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Zdecydowana wickszo$¢ polskich prawnikow podkresla, ze powyzsze ogranicze-
nia utrudniajg ich aktywnos$¢ w sferze migdzynarodowej. Klient zagraniczny nalezy
do szczegdlnie wymagajacych, za$ reklama musi precyzyjnie trafia¢ takze na rynki
pozakrajowe. Zakazy reklamy uniemozliwiajg jego znalezienie — cudzoziemcy lub
klienci polskiego pochodzenia mieszkajacy za granicg nie wiedza, ze dany prawnik
specjalizuje si¢ w kwestiach zagranicznych. Uniemozliwienie prawnikom korzystania
z aktywnej reklamy jest szczegolnie dotkliwe dla tych, ktérzy dopiero planuja wejsé
na rynki zagraniczne. Nie majg wyrobionej sieci kontaktow i stalych klientow, ktorzy
mogliby ich poleci¢.

Zakaz reklamy wydaje si¢ najpowazniejszym ograniczeniem dla prawnika jako
przedsiebiorcy. Jego zniesienie jest niezbgdne dla efektywnego funkcjonowania praw-
nikéw na migdzynarodowym rynku ustug prawniczych. Szczesliwie niebawem stanie
si¢ to faktem — polska adwokatura i radcowie prawni pracujg nad likwidacja obostrzen
dotyczacych reklamy. Z roku na rok sa wprowadzane kolejne mechanizmy shuzace
temu, np. mozliwo$¢ posiadania stron internetowych, stosowania reklam internetowych,
folderéw i broszur. Jest kwestia czasu, kiedy ta bariera w prowadzeniu miedzynarodo-
wego biznesu prawniczego zostanie zniesiona lub mocno ograniczona (KrzyZanowska).

Tak naprawde nie mozna si¢ reklamowac. Ludzie oczywiscie roznie [to] obchodza.
To jest $mieszne i dziwne, ale te zasady etyki w zakresie reklamy w naszej Izbie si¢
o tyle nie przyjely, ze ja bym reagowal wtedy, gdyby mi ktos pisat jakie$ doniesienia,
ale nikt nie sktada. Byta kiedys akcja, ze kto$ si¢ czepiat, bo byta podobno reklama.
To powotatem zespot mlodych adwokatow. Wyraznie powotujac si¢ na unijne
przepisy dali opini¢, ktora potem przedtozylem tez innym kolegom do wgladu,
Ze nie ma si¢ co czepiac, bo ten rynek pracy nie moze by¢ ograniczony. Jezeli kto$
akurat uzywa stowa ,,reklama”, to ,,reklama” nie musi by¢ reklama, tylko moze by¢
informacja. I stowo ,,reklama” nie jest stowem kluczem, ktory powoduje, ze co$
jest reklama. Jest wazna zawarto$¢ tresciowa, ktorg si¢ podaje. ORA Wroctaw

Ograniczenia w prowadzeniu dzialalnos$ci gospodarczej w Europie sg ogromnym
problemem w krajach rozwijajacych si¢, zwlaszcza w kontekscie urzeczywistniania
zasad jednolitego rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. Dotycza takze polskich
prawnikow. Prawnik oprocz swojej dziatalno$ci misyjnej jest przeciez przedsigbiorca
$wiadczacym rynkowe ustugi prawnicze, a rynek ustug prawniczych nie jest wolny od
ograniczen i barier. Wysokie koszty prowadzenia biznesu mi¢dzynarodowego, mata
liczba klientéw, nieoptacalnos$¢ ekspansji zagranicznej czy zakazy marketingowe
sg jednymi z najistotniejszych ograniczen, z jakimi mierzg si¢ prawnicy planujacy
pracowac za granicg lub $wiadczacy ustugi ponadkrajowe.

Przelamanie wigkszosci barier wymaga reform o charakterze ponadsektorowym.
Jedynie zwickszenie umigedzynarodowienia i ptynnosci migdzynarodowej polskiej
gospodarki sprawi, ze klienci zagraniczni beda chetniej przyjezdzali do Polski, za$
polscy prawnicy poszukiwali swych klientdéw poza krajem. Zakaz reklamy moze
zosta¢ administracyjnie zniesiony, a czesciowo koszty prowadzenia spraw za granicg
ograniczone za sprawg informatyzacji i digitalizacji postgpowan oraz wprowadzenia
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paneuropejskich, jednolitych instytucji prawa migdzynarodowego. Nawigzywanie
porozumien, zakladanie sieci prawniczych i rozszerzanie kontaktow biznesowych
umozliwia takze prawnikom ograniczanie kosztow aktywno$ci zagranicznej, jak
i zwigkszanie jej efektywnos$ci. Organizacje publiczne oraz korporacje zawodowe
winny popiera¢ tego typu aktywnos¢ poprzez motywowanie prawnikow do siecio-
wania, organizowanie spotkan, grup mi¢dzynarodowych. Rowniez skuteczny lobbing
na rzecz informatyzacji i europeizacji postepowan prawnych moze odnies¢ skutek.

Bariery o charakterze biznesowym nalezg do najtatwiejszych do wyeliminowania.
Dziatania polskiego srodowiska prawniczego w porozumieniu z prawnikami i korpo-
racjami zagranicznymi sg w stanie je ograniczy¢ bez wspotudziatu wiadz publicznych.
Wyglada na to, ze dziatania sg juz prowadzone, o czym $wiadczy znoszenie obostrzen
marketingowych i faczenie si¢ prawnikow w sieci i porozumienia prawnicze. Praw-
dopodobnie w przeciagu najblizszych dziesi¢ciu lat wigkszo$¢ ograniczen dla biznesu
prawniczego zostanie znaczaco ograniczona.

Kultura, obyczajowos¢ i mentalnos¢

Odmiennosci kulturowe panstw 1ich systemow prawnych, inne zasady wspotzycia
spolecznego i prowadzenia biznesu prawniczego, inne wzorce relacji interpersonal-
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nych to istotne czynniki zewngtrzne w pracy w srodowisku migdzynarodowym, ktore
mogg okazac si¢ barierami w $wiadczeniu ustug prawniczych. Dodatkowo wzgledy
charakterologiczne, mentalne, poglady kulturowe (np. stereotypy) rzutuja na decyzje
prawnikéw o podejmowaniu aktywnosci na forum mi¢dzynarodowym (Danik & Du-
liniec, 2014; Kuzminska-Haberla, 2014, s. 534—539; Rozkwitalska, 2009). Wszystkie
te czynniki ograniczeniem stajg si¢ dopiero wowczas, kiedy indywidualny prawnik
jeuzna. Nierzadko zdarza sig tak, ze jeden typ zachowania, postawa, przejaw kultury
zagranicznej dla jednej osoby bedzie bariera, za$ dla innej czyms$ bez znaczenia.
Dzigki prawidtowemu procesowi edukacyjnemu w kierunku miedzynarodowym
potencjalne bariery kulturowe i mentalne nie powinny zaistnie¢. W zwigzku jednak
z opisanymi juz niedociggni¢ciami polskiego sytemu edukacji, bariery kulturowe,
mentalno$ciowe i obyczajowe powstaja i stajg si¢ istotnymi czynnikami powstrzymu-
jacymi polskich prawnikow od pracy poza wlasnymi regionami (Grzybowski, 2012).
Polscy prawnicy podkreslaja, ze bariery obyczajowe, kulturowe i mentalnoscio-
we sg istotnymi ograniczeniami w $wiadczeniu ustug prawniczych poza granicami
Polski i dla wspotpracy z klientami obcokrajowcami w kraju. Obawy majg gtdownie
prawnicy, ktorzy nigdy nie pracowali za granicg i nie wspolpracowali z klientami

liczba
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Obstugiwane przez ustuge Bing
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Mapa 11. Rozmieszczenie i natgzenie prawnikow doznajacych barier kulturowych i obycza-
jowych (1 — brak barier, 3 — trudno powiedzie¢, 5 —liczne i czgste bariery
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zagranicznymi. Osoby, ktore ukonczyty kursy, studia i szkolenia poza granicami kraju,
wladaja jezykami obcymi, czgéciej wyjezdzaja poza granice kraju ujawniajag mniej
obaw wobec obcej kultury, w tym kultury prawnej. Osoby bardziej obyte migdzyna-
rodowo znacznie rzadziej takze informujg o swoich obiekcjach wobec podejmowania
zawodowej aktywnosci miedzynarodowe;.

Odmiennos¢ kulturowa

Szczegdlng trudnos¢ dla polskich prawnikow stanowi odmiennos$¢ kulturowa
zagranicznych partnerow a takze catego systemu prawnego (obca kultura prawna).
Podkreslaja, ze najtrudniejsza jest wspotpraca z zagranicznymi prawnikami i sgdami.
Zwyczaje 1 warto$ci wynikajace z zagranicznych systemow prawnych oraz wykony-
wanie prawa zagranicznego sg odmienne od tych, jakie wystepuja w polskiej kulturze
prawnej. Duzg barier¢ stanowi po prostu inna prawnicza codziennos¢, ,,rzemiosto
adwokackie”. Rozliczanie czasu pracy prawnikow i wysokos$¢ wynagrodzenia, sposob
komunikacji z sagdami, stosunek do sedziow, przestrzeganie terminéw proceduralnych,
sposob przygotowywania pism (biurowo$¢), zwyczaje interpersonalne (np. kolezen-
skos$¢), praktyka zawodowa, codzienne rozumienie podstawowych zasad i warto$ci
to najczgsciej wymieniane przez polskich prawnikow elementy odmiennej kultury
prawnej. Nie sg to elementy kulturowe konstruowane na potrzeby rozumienia od-
miennych wartosci czy idei, lecz technikalia powstajace w toku codziennej praktyki
zawodowej (Rozkwitalska, 2011, s. 57100, 162—199; Bryant, 2001, Wong, 2011).

Wystatam tam kilka réznych dokumentoéw i jedna z tych kancelarii o takim za-
barwieniu mi¢dzynarodowym odezwatla si¢ i to zaproponowata. Wigc uznatam,
Ze to po prostu moze by¢ ciekawe doswiadczenie, natomiast gdzie$ po dwoch
miesigcach zorientowatam sig, Ze jednak by¢ moze to nie jest to. Ze to bedzie
za duza bariera dla mnie. Z punktu widzenia catosci tego systemu, to nie jest
wystarczajace przebywanie i samodzielne studiowanie, potrzeba jeszcze wdro-
zenia tego catego systemu edukacji prawniczej. OIRP Lublin
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67. Odmienno$¢ kulturowa zagranicznych prawnikdw i instytucji jako bariera dla $wiadczenia
mig¢dzynarodowych ustug prawniczych
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To jest dopiero wyzwanie. Bo to sprawia trudno$¢. Bo wyttumaczenie praw-
nikom miejscowym, polskim, zupetnie innego sposobu procedowania typu
przedawnienia w r6znych sprawach, szczegdlnie w karnych czy amerykanskim
adwokatom wymogow formalnych polskich przepisow, to jest trudnosc¢. Ja to
rozumiem, bo jadac do Standéw, zapomniatem catkowicie o przepisach prawa
polskiego, nauczytem si¢ od nowa prawa tylko amerykanskiego. Jadac tutaj,
musiatem si¢ nauczy¢ nowych przepisow prawa, bo pie¢ lat w Polsce to jak lata
Swietlne na calym $wiecie, bo tu zmiany idg caly czas. Przeciez co par¢ miesigcy
sa drukowane nowe wydania kodeksow, bo si¢ zmienia przepis. Teraz znowu
jest nowelizacja kodeksu karnego. Jeszcze wydawnictwa niektore nie zdazyty
wydrukowa¢ kodeksu, a przeciez w lipcu byta zmiana, taka cicha. Wszystko to
tworzy zamgt, ale no... procedura, to trzeba to thumaczy¢ inng kulturg prawna.
ORA Krakow

Wigkszo$¢ prawnikow podkresla, ze w krajach europejskich system prawny jest
oparty o zasady prawnej kultury rzymskiej. Dlatego tez wiele elementow kultur
prawnych krajow europejskich pozostaje podobnych. Podobienstwo takie umozli-
wia nawigzanie porozumienia na ptaszczyznie zaréwno technicznej, jak tez wartosci
i idei. W przypadku niektérych cudzoziemcodw lub krajow nawigzanie takiej wigzi
jest tatwiejsze, lecz w przypadku innych panstw trudniejsze. Wyglada jednak na to,
ze integrujaca si¢ prawnie Europa, sprzyja przetamywaniu barier kulturowych. Do-
$wiadczenie w pracy transgranicznej moze pomoc zatem w przyswajaniu elementow
odmiennych kultur prawnych.

Podobnie jak w przypadku innych barier o charakterze kulturowym i obyczajowym,
odmienna kultura prawna stanowi wigksza barier¢ dla prawnikoéw mniej doswiadczo-
nych. Z jednej strony wydaje si¢ to zrozumiate, poniewaz osoby mniej do§wiadczone
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w obcowaniu z innymi kulturami po prostu nie mogty naby¢ doswiadczen interkul-
turowych i wyksztatci¢ wlasnych strategii ich akceptacji, jednak z drugiej strony jest
to zjawisko niepokojace i przeciwne ogdlnym trendom zmian kulturowych w Polsce
i Europie. W czasach globalizacji $§wiadczenia ustug prawniczych i edukacji bez
granic to wlasnie najmlodsi na co dzien doswiadczaja innej kultury, w tym kultury
prawnej. Generalnie trudno zaprzeczy¢, ze w integrujacej si¢ Europie niemal codzien-
nie i na kazdym poziomie zycia prywatnego i zawodowego obcuje si¢ z przejawami
obcych kultur. Studenci prawa dos$¢ regularnie wspotpracujg z obcokrajowcami i afir-
muja elementy nie-polskiej kultury. Niestety doswiadczenia czasow studenckich nie
znajduja swojej kontynuacji w zyciu zawodowym. Takze w toku studiow wyzszych
edukacja migdzykulturowa i przetamywanie barier pomig¢dzy odmiennymi kulturami
prowadzone sa w nad wyraz ograniczonym zakresie (Brzezinska-Hubert & Olszowka,
2008, s. 35—65; Vveinhardt i in., 2015).

Pomimo to najmtodsi adwokaci i radcowie prawni lokalizujg zrodto wielu barier
dla ich rozwoju zawodowego w oddziatywaniu nan czynnikow kulturowych. Stad tez
starajg si¢ praktykowaé¢ zawodowo na poziomie lokalnym i regionalnym. Obawiaja si¢
innosci i zmieniajgcego si¢, ptynnego wspolczesnego §wiata. To niepokojace zjawisko
jest powiazane z innymi predyspozycjami miodych polskich prawnikéw i stanowi
wyjasnienie ich niewielkiego zaangazowania w mi¢dzynarodowg praktyke zawodows.

Bariera czasu

Powazng barierg dla $wiadczenia prawniczych ushug ponadkrajowych jest brak
czasu na podejmowanie specjalnych czynnosci. Wigkszo$¢ prawnikow podkresla,
ze ma tak duzo spraw lokalnych, Ze nie majg czasu na podejmowanie aktywnosci
poza granicami Polski czy wspolpracowanie z klientami cudzoziemcami. Dyscyplina
i terminowo$¢ sagdowa ograniczaja potrzeby korzystania z instrumentéw mi¢dzynaro-
dowych w toku postepowan krajowych. Prawnicy podkreslajg takze, ze nowa forma
aktywnosci, ktora dla wickszosci jest dziatalnos¢ migdzynarodowa, wymaga ogrom-
nych naktadow pracy, czasu i finansow. Uczestnictwo w procedurach w zagranicznych
instytucjach wymiaru sprawiedliwosci, kontakty z klientami za granicg i partnerami
zawodowymi oddalonymi od wiasnej siedziby zawodowej takze wymagaja nakta-
dow czasowych. Biezace za$ sprawy zawodowe i prywatne zabierajg im gros czasu
na dodatkowa aktywnos$¢. KorzysSci materialne, ktore otrzymuja jury$ci na miejscu,
sa na tyle duze, ze nie dazg do ponoszenia wzmozonych naktadow, takze czasowych,
by podejmowac si¢ nowych i niepewnych wyzwan (Claessens i in., 2012, s. 149—157;
Heussen & Maier, 2014).

Nie kazdy z nas ma czas, zeby wybrac sobie cos. Mozna to robi¢ hobbystycznie,
ale wybrac sobie cos tak po prostu dla idei i w tym si¢ specjalizowac, nie majac
np. zadnego klienta z danej dziedziny. Wigc jak najbardziej to jest ciekawe,
tylko kwestia jest taka, ze u nas to si¢ moze troch¢ zmienia. ORA Katowice
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To jednak wymaga statego kontaktu z takim prawem i nie robi si¢ tego tylko
teoretycznie. Czyli rzeczywiscie w tej chwili moj rozwdj zawodowy jest juz
stricte podyktowany tym, co kancelaria dostaje. Nie mam juz czasu, sily i energii,
zeby mie¢ jakie$ swoje plany zagraniczne, wykraczajace poza biezaca obstuge
prawna, ktora nastrecza wystarczajaco duzo probleméw i jakby stale dostarcza
nowych obszaréw do zbadania, np. przez zmiang prawa. To jest straszne. Wo-
latbym, zeby to byto stabilniejsze, tak jak kiedy$ byto. OIRP Opole

OczywisScie ograniczone zasoby czasowe sg powazng barierg w $wiadczeniu ustug
prawniczych w ujeciu miedzynarodowym. Najwyrazniej jednak prawnicy wyzej cenia
sobie wtasng praktyke lokalng niz ponoszenie nakladow czasowych i organizacyj-
nych na niepewne dzialania innego rodzaju. Brak czasu na podejmowanie dziatan
zagranicznych deklaruje wiekszo$¢ polskich prawnikéw. Ci natomiast, ktorzy majg
w swoim dossier aktywno$¢ migdzynarodowa, raczej nie uskarzaja si¢ na ten pro-
blem. Szczegdlnie prawnicy z praktykg zagraniczng, pracujacy w duzych firmach
prawniczych w wiekszych miastach, podkreslaja potrzebe lepszej organizacji pracy
i stosowania nowoczesnych technologii w celu ,,znalezienia czasu”. Gtéwnie prawni-
cy z mniejszych miast pozawojewodzkich, mtodsi adwokaci i radcowie prawni oraz
absolwenci innych uczelni niz Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet Warszawski,
wskazujg na te¢ barier¢ w $wiadczeniu ustug ponadkrajowych. Zapewne wynika to
Z gorszego przygotowania edukacyjnego, zmagania si¢ z duzg konkurencja na lokal-
nych rynkach, koniecznosci doskonalenia zawodowego, a takze spraw rodzinnych.
Mtodzi prawnicy zazwyczaj pozostaja takze ,,na dorobku” i poswigcaja wigcej czasu
na gromadzenie kapitatu. Rzadko kiedy sa w stanie podejmowac ryzykowne wyzwania.
Dlatego tez to wtasnie prawnicy w wieku 30—45 lat najmniej narzekajg na brak czasu
inajaktywniej podejmujg prace na gruncie migdzynarodowym (Gutowski; Kocemba,
2018; Koska, 2018).

Mtodzi prawnicy sg skupieni na aplikacji. Chyba, ze kto$ jest powigzany z pracg
za granicg. Aplikanci sg bardzo skupieni na aplikacji. Aplikacja nie jest czyms
fatwym, wymaga duzo wysitku. W trakcie aplikacji tez czasami pytaja, ale
rzadko spotykam si¢ z kwestig pracy za granica. OIRP Bialystok

Ludzie na aplikacji juz zazwyczaj maja rodziny i to nie jest juz mtodziez stu-
dencka. To sg zazwyczaj juz osoby pouktadane rodzinnie i wyjazd na staz to
dla nich ktopot. OIRP Olsztyn

Deklarowana bariera czasowa moze by¢ rozumiana jako skutek nie najlepszej or-
ganizacji pracy. Do tego tez wigkszo$¢ polskich prawnikoéw nie ma wielkiej potrzeby
$wiadczenia ustug na rynku migdzynarodowym. Praca na rynku lokalnym jest dla
nich na tyle zajmujaca i korzystna, ze nie widzg konieczno$ci dziatania na szerszym
rynku. Taka aktywno$¢ generowataby zreszta zbyt duze naktady czasowe. Ta bariera
jest przezwycigzalna dla tych, ktérzy widza swojg korzys¢ w podejmowaniu pracy
migdzynarodowej. Dzieje si¢ tak jednak w pojedynczych sytuacjach.
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Ograniczenia jezykowo-kulturowe

Dodatkowo istnieje jeszcze pewna grupa trudnosci natury kulturowej, wskazy-
wanych przez niektorych prawnikow. Nie sg to ograniczenia, ktore uniemozliwiajg
swiadczenie ustug prawniczych za granica, niemniej jednak utrudniajg prace, a nawet
—w potlaczeniu z barierami kompetencyjnymi — ja uniemozliwiajg. Wystgpowanie tych
ograniczen jest w zdecydowanej wigkszo$ci podnoszone przez prawnikéw najstar-
szych wiekiem i stazem pracy. Mtodsi prawnicy jedynie czgsciowo podzielajg obawy
starszych kolegdw (Cavill & Foster, 2018, Geistiin., 2017, s. 31-39; Kedziora-Kor-
natowska & Grzanka-Tykwinska, 2011; Mandrzejewska-Smol, 2014, s. 178—186).

Znawcy prawa w wieku powyzej 50 lat bardzo czgsto wskazujg na wiasne
ograniczenia w zakresie jezykowym, dostgpu do nowych medidw, technologii in-
formatycznych, adaptacji do warunkéw elastycznego i ptynnego wspotczesnego
$wiata 1 innych zjawisk globalizacyjnych. Najstarsi prawnicy cze$ciowo ujawniajg
postawe niezrozumienia dla instytucji prawa mi¢dzynarodowego, szczegblnie prawa
UE. Nowosci stanowia dla nich duzg bariere nie tylko kompetencyjna, lecz przede
wszystkim mentalng. Doswiadczeni prawnicy majg osobisty ktopot z odnalezieniem
si¢ na wspolczesnym rynku ustug prawniczych takze dlatego, ze zostali wychowani
w przekonaniu, ze pomoc prawna nie jest ustugg rynkowa, lecz misyjna. Z tego powo-
du trudno jest im zrozumie¢, ze wspotczesny prawnik musi elastycznie odpowiadaé
na wyzwania rynku.

Nieumiejetnos¢ nadazania przez najstarszych jurystow za zmianami prowadzi
do osobistej frustracji, ograniczania aktywnosci zawodowej i w konsekwencji do po-
strzegania integrujacego si¢ swiata prawa i prawnikow jako zrodta zaktdcen w ich
pracy. Tylko mata grupa zaawansowanych doswiadczeniem jurystow stara si¢ sprostac
nowym wyzwaniom.

Whbrew pozorom sytuacja nie wyglada inaczej posrod najmtodszych adwokatow
i radcow prawnych (w wieku do 35 lat). Mtodzi deklaruja, Ze nie interesujg si¢ spra-
wami ponadkrajowymi. Odsetek ,,mlodych ambitnych” jest w tej grupie znacznie
mniejszy niz posrod starszych. Przyczyny tego stanu rzeczy sg jednak inne. Nalezy
ich upatrywac¢ gtéwnie w barierach edukacyjnych i kompetencyjnych, braku czasu
i pogoni za pienigdzem i pozycja. Koszty z tytulu poszukiwania swojego miejsca
za granicg s3 zbyt wysokie w poroéwnaniu do srednich korzysci, jakie mozna uzyskac
w pracy lokalnej. Jest to zatem ograniczenie mentalne oraz $wiatopogladowe (stereo-
typy). Zazwyczaj to wlasnie starsi prawnicy uwazajg, ze mtodzi niechetnie podchodza
do spraw zagranicznych. Taka konstatacja wynika z ich porownywania si¢ z mtodymi.

Sytuacja w tej chwili taka, ze prawnicy koncza studia i nie widza perspektywy
dla siebie. Tu jest problem. I to nie dotyczy tylko i wytacznie tych, ktorzy koncza
studia. Ale jezeli nasi aplikanci, adwokaci po egzaminie, mowia, ze nie widza
zadnej perspektywy dla siebie w kancelarii adwokackiej, to juz bardzo przykre,
ale to co$ nie jest tak. ORA Bielsko-Biala
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To jest po prostu obszar gnusnosci zalany odmetem. Oni si¢ zachowuja, jak-
by byli starymi ludzmi. Nic w nich nie ma takiego, co by ich pchato, takiego
miodzienczego. Oni przychodza na zajecia, mato si¢ angazuja, naprawde sa
jednostki, ktore by co$ chcialy. Nie wiem, na co oni licza. Zreszta jest taka ten-
dencja, Ze jest coraz wigcej kobiet. Faceci szukaja pracy gdzie indziej. Bo to nie
jest praca, ktora daje. .. takie oczekiwane i wymarzone efekty. ORA Bydgoszcz

Niektorzy polscy adwokaci i radcowie prawni obawiaja si¢, ze zagraniczni
prawnicy lub pracownicy zagranicznych sadow i organdow administracji okaza im
niechg¢, wrogosé, arogancje, kiedy beda wykonywali swoje obowiazki za granica.
W rzeczywistosci jednak tego typu obawy maja nieliczni, ktorzy nigdy nie mieli kon-
taktow z zagranicznymi specjalistami lub nie pracowali za granicg. Trudno je uznac
za powazny hamulec dla podejmowania pracy w warunkach migdzynarodowych. Co
wyraznie wida¢, prawnicy, ktorzy doswiadczali pracy w warunkach ponadkrajowych,
nie podzielajg takich obaw.

Istnieje bardzo wiele ograniczen kulturowych, obyczajowych, mentalnych dla
$wiadczenia ustug prawniczych w kontekscie miedzynarodowym. Zapewne jest ich
wigcej w relacjach zagranicznych niz krajowych. Zawsze tam, gdzie napotykamy
na odmiennos$ci kulturowe, dochodzi do stereotypizacji pewnych zachowan, osob,
postaw. Rozne systemy wartosci, kultura prawna, zasady etyczne prowadza do zakto-
cen w relacjach migdzyludzkich. Niektorzy uznaja odmiennosci za ograniczenia, inni
z radoscig je przekraczaja. Dlatego tez dany element kulturowy lub mentalnosciowy
uznany za barier¢ moze by¢ zrodlem przewagi w odmiennej sytuacji.

Ograniczenia prawa UE

Meandry europejskiego prawa, jego powigzania z innymi regulacjami Prawa
Traktatow oraz oddziatywania na prawo krajow cztonkowskich wywotuja zaktopo-
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69. Nieche¢ 1 wrogos¢ zagranicznych prawnikdw i instytucji jako bariera dla polskich praw-
nikow za granica
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tanie posrod polskich adwokatdéw i radcow prawnych. Jawia si¢ jako skomplikowane
i niezrozumiate. Prawo UE ijego konsekwencje dla prowadzenia praktyki prawniczej
sg jednak faktem. Przeciez kazdy prawnik polski, hiszpanski czy maltanski jest row-
nocze$nie prawnikiem europejskim, $wiadczy swojg prace rownoczesnie na rynkach
krajowych i europejskim. Krajowe porzadki prawne i ich instytucje sg tak samo we-
wnetrzne, jak ogolnowspodlnotowe. Tymezasem zauwazy¢ mozna, ze tak pojeta rola
prawnika jest niejasna dla wigkszos$ci. Przez to niemal zaden nie czuje, ze jest takze
prawnikiem europejskim.

To musi by¢ zgodne i z tym prawem polskim, i zagranicznym, w zaleznosci jesz-
cze od tego, na jakim gruncie ostatecznie rozstrzygana jest umowa. Wigc trzeba
si¢ pilnowaé¢ podwdjnie, bo nie chodzi tylko o pilnowanie si¢ pod wzgledem
prawa polskiego, ale tez o to, zeby trzymac si¢ tych ram, ktore zostaly przyjete
w umowie. Jeszcze moze druga aktywno$¢, jezeli jest si¢ z klientem, ktory
niekoniecznie mowi po angielsku, i wtedy samodzielnie trzeba kontrolowac,
bo wiem, ze to, co ja ustalam, on tego nie rozumie. ORA Katowice

To by miato racj¢ bytu. Wymagatoby to od kazdego prawnika ogromnego przy-
gotowania. Przeciez mamy inne systemy prawne, one si¢ roznig. Wiec trzeba
je po prostu zna¢. Bo kiedy$ o tym rozmawiali$my, ze dla Polski mogtoby to
by¢ duzym niebezpieczenstwem [...] Jak [zagraniczny prawnik] nie bedzie znat

polskiego, to sobie wezmie ttumacza i tutaj bedzie prowadzit sprawe, bo jaki to
jest problem, zeby adwokat przyszedt z thumaczem. ORA Bydgoszcz

Prawo UE - zta implementacja

Brak kompatybilnosci obrotu w UE spoza UE

Brak informacji o prawnikach dziatajgcych w innych
krajach

Inne instytucje prawne, chociaz takie same nazwy

Rézne systemy prawne w krajach UE
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70. Gloéwne problemy dotyczace prawa UE utrudniajace polskim prawnikom $wiadczenie
ustug transgranicznych
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Niemal wszyscy polscy adwokaci i radcowie prawni przyjmuja postawe niezro-
zumienia wobec prawa UE i jego wptywu na prawo krajowe. Z duzg rezerwg od-
noszg si¢ do nowych rozwigzan w zakresie europeizacji prawa krajowego i nowych
instytucji samego prawa UE. wigkszos$¢ z nich nie $ledzi takze prac legislacyjnych
w instytucjach unijnych, ani tez form transpozycji prawa wspolnotowego do polskie-
go porzadku prawnego., zdecydowana wigkszos¢ polskich praktykéw prawa nie zna
podstaw prawa UE i zasad prawa mi¢dzynarodowego. Nierzadko popelniajg btedy
w zakresie definiowania poj¢¢ i instytucji prawnych z zakresu europejskiego obrotu
prawnego. Sytuacja taka dotyczy prawnikow w kazdym wieku, praktykujacych
w kazdej miejscowosci i deklarujacych wszystkie formy specjalizacji. Nawet praw-
nicy warszawscy, ktorzy teoretycznie sg blizsi sprawom ponadkrajowym i sprawom
centralnym, nie zawsze chcg wlasciwie pojmowac idee prawa UE oraz zasady jego
stosowania i wptywu na codzienng aktywno$¢ zawodowa. Czgsta konstatacja polskich
praktykow jest: prawo UE to nie u nas, my tutaj operujemy na prawie polskim, moze
w Warszawie jest inaczej. Ogolna §wiadomos¢ wplywow bezposrednich i posrednich
prawa migdzynarodowego, w tym Unii Europejskiej, na codzienne zycie i praktyke
europejskich prawnikow jest niezadowalajaca.

Polscy prawnicy postrzegajag prawo generowane przez samg Uni¢ Europejska
wespot z prawem innych krajow cztonkowskich. W kontekscie praktyki zagranicznej,
wspotpracy z klientami zagranicznymi czy zajmowania si¢ stricte prawem mi¢dzyna-
rodowym zawsze powstaje problem réznorodnosci i innosci prawa réoznych krajow.
Podkreslaja, ze przepisy prawa innych krajow sg w duzej mierze odmienne od pol-
skich, szczeg6lnie w warstwie proceduralnej. Wskazuja na fakt, ze instytucje prawa
UE w rdézny sposob oddzialuja na prawa krajowe, zapewne majac na mysli rozne
sposoby implementacji europejskich dyrektyw i odmienne kulturowe oddziatywanie
prawa ponadkrajowego. Badani podkreslaja, ze odmienno$¢ prawa poszczegolnych
krajow i inne stosowanie prawa UE jest dla nich kompetencyjna bariera w $wiadczeniu
ustug prawniczych poza Polska. Dochodzi tez obawa przed nieznang im blizej forma
oddziatywania prawa mig¢dzynarodowego na inne stosunki prawne, jak i odmiennym
rozumieniem regulacji wprowadzanych przez prawo wspdlnotowe w innych krajach.
Obawy takie dotykajg wszystkich polskich prawnikow, nawet tych, ktorzy z pewna
regularno$cig korzystaja z norm prawa UE 1 wykonujg czynnos$ci prawnicze poza kra-
jem (Gibson & Caldeira, 1996; Law, 2015, Manko, 2017; Tokarczyk, 2000, s. 15-26).

Zawilosci terminologiczne

Adwokaci i radcowie prawni, ktérzy maja mozliwo$¢ pracy za granica, skarza
si¢ na brak wzajemnego porozumienia na linii instytucji prawnych réznych krajow.
W kazdym systemie prawnym konkretne normy prawne, instytucje prawne, pojecia,
terminy sa rozpoznawane przez uczestnikow wymiaru sprawiedliwosci zgodnie
z przyjetym kodem kulturowym. Przyktadowo, pojecie zatarcie skazania w prawie
polskim moze oznacza¢ zupetnie co$ innego w prawie irlandzkim, niemieckim czy
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hiszpanskim (Pawlik, 2014, Stefanska, 2011). Podobnie moze by¢ z pojgciem czynno-
sci notarialnych (Kleniewska, 2002; Rymanowska-Mrugata, 2016). Generalnie dany
termin prawny w Polsce moze zosta¢ zrozumiany zupehie inaczej przez prawnika
pochodzacego z innego kraju. Wbrew pozorom tego typu zawitosci terminologiczne
sg dos¢ duzg barierg w $wiadczeniu ponadkrajowych ushug prawniczych. Znaczaco
utrudniajg prawnikom postugiwanie si¢ posiadanym aparatem pojeciowym i catym
prawniczym kodem kulturowym poza swoim krajem pochodzenia (Grucza, 2017, s.
303—403; Ligara, 2017, s. 34—49).

Nie mozna dzisiaj efektywnie broni¢ w bardzo wielu sprawach, nie majac
orientacji w prawodawstwie unijnym, to jest oczywiste, ale [takze] w tym, jak
dziataja inne jurysdykcje, jakie beda konsekwencje np. w kraju za granica.
Przyktadowo, jak kto$ zostanie skazanym, to ludzie pytaja o zatarcie skazania.
No ijest rzeczywiscie tak, ze w Polsce jest zatarcie skazania. Nie wiedzg o tym,
ze w tej chwili wyroki figuruja w rejestrach karnych innych krajow, tzn. jezeli
jade do Holandii, poprosza mnie o kart¢ karna, to okazuje si¢, ze w rejestrze
bedg juz figurowat, skoro figuruje w Polsce. Znowu to jest wynik prawodawstwa
unijnego, zreszta uwazam, ze bardzo stuszny. To zmierza do scalenia Europy
i do upowszechnienia wynikéw postgpowania karnego w poszczegolnych kra-
jach. Ale np. nie rozumiem juz, ze sa kraje, jak Irlandia, w ktorych w ogoéle nie
zachodzi do zatarcia. Tak jak w Stanach. Cztowiek jest skazany to pozostanie
skazany. Instytucja zatarcia skazania jest tam nieznana. To ma dalekosi¢zne
reperkusje. Bo czesto doradzamy tu klientowi, klient sobie wyobraza co$, a 20
lat pézniej jedzie do Irlandii, chce zatozy¢ spotke publiczng i uzyskaé koncesje,
ktora wymaga niekaralnosci. O! Jest w rejestrze. Jak to? Przeciez mnie nie ma
w Polsce. ORA Warszawa

Mamy np. co$ takiego jak formg notarialng z podpisem notarialnie poswiadczo-
nym. Ot6z w Polsce jest konieczne, zeby si¢ uda¢ do notariusza, pokazaé nota-
riuszowi dowdd czy paszport i ztozy¢ podpis lub wzor os§wiadczenia, ze uznaje
podpis. We Francji jest tak, i w Hiszpanii z tego, co si¢ orientuje¢, podobnie,
ze ten podpis jest sktadany jakby w depozycie notarialnym, po czym sekretarka
prezesa idzie do notariusza, a on pos§wiadcza podpis na podstawie porownania
z tego, co on ma u siebie w depozycie. Wiec forma si¢ nazywa bardzo podobnie,
ale podpis to w gruncie rzeczy inna instytucja. W Hiszpanii podpis notarialnie
poswiadczony to [moze by¢] ksero dowodu osobistego z podpisem, ktory jest
poswiadczony za zgodnos¢ przez notariusza. ORA Poznan

Prawo Unii Europejskiej dazace do ujednolicenia lub zharmonizowania r6znych
krajowych systemow instytucji prawnych utatwia przyswajanie obcych kodow kul-
turowych, w tym odpowiednikéw poje¢ w innych jezykach. Terminy prawne winny
by¢ w calosci ujednolicone w catej Wspolnocie Europejskiej. Wszystkie instytucje
prawne, nawet na poziomie normy prawnej, powinny by¢ w calej Unii ekwiwalentne.
W innym wypadku nierozpoznawanie lub bledne kojarzenie poszczegdlnych prawnych
instytucji, terminéw i norm prowadzi do zamieszania po$rod uczestnikow migdzyna-
rodowego obrotu prawnego (Kocbek, 20006, s. 235-245, Sierocka, 2014, s. 192—195).
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Adwokaci i radcowie prawni stusznie odczuwajg z tego tytutu ogromny dyskomfort.
Nadto musza zosta¢ dobrze wyedukowani w zakresie nowego, juz ujednoliconego
europejskiego systemu pojec, termindw, instytucji i norm prawnych. Dopiero wowczas
te rdznice natury jezykowej nie beda stanowity dla polskich i europejskich prawnikow
bariery w pracy krajowej i ponadpanstwowe;.

Brak przejrzystosci prawa UE

Adwokaci i radcowie prawni, ktorzy postuguja si¢ prawem Unii Europejskie;j,
czesto skarzg si¢ na nieczytelno$¢ i nieostro$¢ przepisoOw prawa zawartych w unijnych
aktach prawnych. Dotyczy to wszystkich form aktow wydawanych przez Unig, jej
instytucje i organy. Krytyka aktow prawa UE przybiera jednak dwie postacie — kry-
tyke teoretyczng aktow prawa wspolnotowego oraz krytyke praktyczng wynikajaca
z postugiwania si¢ prawem Unii.

Polscy prawnicy czesto nie znajg hierarchii i typow prawodawstwa unijnego.
Dlatego tez z cieckawosci zapoznajac si¢ z dyrektywami uznaja, ze prawo UE jest nie-
konkretne, nieostre, odmienne od polskiej praktyki ustawodawczej. Rozszerzaja swoje
doswiadczenie poznania dyrektyw na rozporzadzenia. Utwierdza to ich w powszechnej
opinii o skomplikowaniu i nieostrosci calego prawa UE. Rownoczes$nie taka opinia
jest wzmacniana przez brak wiedzy odnos$nie stosowania i skutkow prawa UE i jego
relacji do prawa krajow cztonkowskich. Podejscie takie cechuje wiekszos¢ polskich
prawnikow, szczegolnie tych, ktorzy nigdy nie mieli blizszego kontaktu z prawem
UE, nie pracuja za granicg i nie stosuja tego prawa w postgpowaniach krajowych.

Istnieje jednak grupa polskich prawnikéw, ktorzy deklaruja, ze w codzienne;j
praktyce swiadomie korzystaja z prawa UE. Wickszo$¢ z nich wskazuje, jak stoso-
wac rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego. Nadto w pelni orientujg si¢
w zaleznosciach pomiedzy prawem UE i prawami krajowymi. Prawnicy — praktycy
prawa UE podkreslaja jednak, ze stosujg normy prawa europejskiego w postepowa-
niach wewnatrzkrajowych. Czasami takze sg §wiadomi tego, jakie normy okreslone
w dyrektywach zostaty i w jaki sposob zostaty transponowane do prawa polskiego.
Podkreslaja, Ze rozporzadzenia unijne sg nieostre, mato konkretne, trudno odnalez¢
potrzebne elementy, do tego pozwalajg na szerokg praktyke interpretacyjna. Nadmie-
niaja, ze prawo UE ma zbytnio anglosaskie brzmienie, r6zne od bardzo precyzyjnych
polskich przepiséw prawa. Sprawia im duzg trudnos¢ postugiwanie si¢ nimi oraz
wigzanie ich z polskimi zasadami (Jablonski & Jarosz-Zukowska, 2015).

Badani prawnicy wyrazajg nadziejg, ze prawo unijne bedzie bardziej przypominato
prawo kontynentalne, niz anglosaskie. Wowczas stosowanie unijnych aktow praw-
nych nie bedzie dla nich stanowito duzej bariery. ROwnoczesnie zauwazajg, ze trudno
jest stworzy¢ jednolita, godzaca wszystkie kraje praktyke prawodawcza, w sytuacji
gdy w kazdym kraju ma ona odmienny charakter. Dlatego tez postulujg ktadzenie
wigkszego nacisku na edukacje prawnikow w zakresie czytania i postugiwania sig¢
prawem Unii Europejskiej oraz odbywania praktyk prawniczych w innych krajach.
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Tam jest bardzo duzo niescistosci, jesli chodzi o t¢ ustawe. Ja pisatam fragment
akurat rozprawy dotyczacej tez §wiadczenia pomocy prawnej przez prawnikow
zagranicznych i tam juz, nawet w tych przepisach ogdlnych, bardzo duzo wida¢
niescistosei terminologicznych. Juz w doktrynie tez si¢ podnosi, ze jednak ta
implementacja stabo wypadta. OIRP Lublin

Nieostre. Bardzo Zle si¢ to czyta. To wystarczy przytoczy¢ ostatnie RODO. Nie-
stety, sposob, w jaki jest to pisane, bardzo ogrodkowo, bardzo plaszczyznowo,
powoduje potem szereg nieporozumien. Ja osobiscie wolatabym jednak, zeby
zostato samo to rozporzadzenie RODO, ktore wcale nie jest takie zte. OIRP
Walbrzych

Polscy prawnicy, ktorzy mieli kiedykolwiek do czynienia z zagranicznym obrotem
prawnym (9% ogoétu), zauwazaja wigcej mankamentow samego prawa UE i jego
oddzialywania na systemy krajowe. Sg to jednak glosy odosobnione, poniewaz na-
wet praktykoéw prawniczego obrotu migdzynarodowego nie interesuja teoretyczne
rozwazania na temat oddziatywania prawa miedzynarodowego. Najwazniejsza jest
prostota i skuteczno$¢ jego stosowania. Dlatego tez teoretyczne argumenty, dotyczace
np. jakosci implementacji prawa migdzynarodowego do polskiego porzadku praw-
nego, pojawiajg si¢ niezwykle rzadko. Niewielka grupa jurystow, ktorzy sa obecni
na szerokim, miedzynarodowym rynku ushug prawniczych, zauwaza, ze prawo UE
i prawa krajowe pozostajace pod jego wptywem czesto wchodza w konflikt z innymi
uktadami miedzynarodowymi.

Polscy prawnicy podkreslaja, ze szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego czg-
sto trudno jest zdecydowaé, czy nalezy zastosowac przepisy prawa UE, czy ogdlne
traktaty migdzynarodowe. Podobnie sytuacja si¢ ma z przeprowadzeniem dowodow
z zagranicy, wydaniem kogo$ z innego kraju czy migdzynarodowym rozwigzywaniem
sporow. Czasami zdarza sig¢, ze prawnik z jednego kraju UE lub kraju pozaunijnego
ma w zwyczaju ,,pracowac” na innych aktach prawnych, niz ten z drugiego. Wynika
to wlasnie z wybierania innych uktadow mig¢dzynarodowych takze w sytuacji, kie-
dy mozna dokona¢ wyboru. Jak da si¢ wigc zauwazy¢, normy kolizyjne prawa UE
i innego prawa mi¢dzynarodowego stanowig pewng barier¢ nawet dla prawnikow
miedzynarodowych.

Sprzecznosci prawa miedzynarodowego

Okreslone trudnos$ci o charakterze prawnym przynosza takze gospodarczy i prawny
obrot krajow UE z krajami pozaunijnymi. Zawite przepisy prawa unijnego oraz kolizje
z innymi regulacjami prawa migdzynarodowego prowadza do zamgtu, odczuwanego
przez prawnikow. Trudno$ci w stosowaniu poszczegolnych regulacji, ich wzajemne
wykluczanie si¢ czy mozliwos¢ wyboru prawa przysparzaja im dodatkowych pro-
blemow. Wymaga to od kazdego prawnika bieglej znajomosci prawa krajowego,
unijnego, krajéw pozaunijnych i migdzynarodowego. Jest zatem powazng bariera
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kompetencyjng nie tylko dla polskich prawnikéw. Nadto zwigksza koszty obrotu
pozaunijnego, zarazem zmniejszajac jego ptynnosé i efektywnos¢ (Bagan-Kurluta,
2017, s. 12-25, 67-102, 102—112, 139-205).

Osobng kwestig jest wykonywanie zawoddw prawniczych w ujeciu pozaunijnym.
Weciaz istnieja bowiem niescistosci w zakresie uznawania prawnikow pozaeuropej-
skich w krajach Unii oraz dopuszczania ich do postgpowan. Problem ten winien
znalez¢ swoje szczegdtowe rozwigzanie na poziomie prawa UE.

Stusznym rozwigzaniem byloby ujednolicenie zasad prawa mi¢dzynarodowego
wlasciwego na terenie UE. Dlatego tez nalezaloby rozwazy¢ pomyst, aby to Unia
byta strong pozaeuropejskich uktadow migdzynarodowych, nie za§ same kraje. Nad-
to zdezaktualizowane akty prawa mi¢dzynarodowego winny zosta¢ wypowiedziane
przez kraje cztonkowskie i zaktualizowane w ramach prawa UE. Z pewno$cig jednak
najistotniejszym jest przeprowadzenie jasnej linii demarkacyjnej pomigdzy prawem
UE oraz innym prawem mi¢dzynarodowym, ktéremu poddane sg poszczegolne kraje
lub cata Unia. Ten wyrazny rozdzial okreslatby, w jakich sytuacjach bezwzglgdne
zastosowanie ma prawo UE, za$ w jakich inne akty Prawa Traktatow. Uzupetieniem
tych zabiegdw musi by¢ edukacja prawnikow i innych uczestnikéw obrotu prawnego.
Niestety bez niej nawet najbardziej zaawansowane zabiegi prawne spetzng na niczym.

Bariery zwigzane z istnieniem i stosowaniem prawa Unii Europejskiej nie naleza
do gtownych ograniczen w pracy polskich adwokatow i radcow prawnych. Sg za-
uwazane przez tych prawnikow, ktorzy na co dzien stykajg si¢ z rozporzadzeniami
Rady i1 Parlamentu Europejskiego oraz prawnikami aktywnie funkcjonujacymi
na paneuropejskim rynku ustug prawniczych. Te bariery to: niezrozumienie sposobu
konstruowania prawa UE, ich implementacji do krajowych porzadkéw prawnych
oraz ograniczona kompatybilnos¢ prawa UE z prawem krajowym i innymi traktata-
mi migdzynarodowymi. Dodatkowo brak ogélnej wiedzy odnosnie prawa Unii oraz
skutkow prawa wspolnotowego wobec prawa krajowego paralizuje pewne dziatania
najaktywniejszych polskich prawnikow na gruncie prawa europejskiego. Rzadko
takze mankamenty prawa wspolnotowego wptywaja na inne sfery aktywnosci praw-
nikoéw. Eliminacja barier wynikajacych z prawa UE sprowadza¢ si¢ musi do dwoch
elementow. Dobra edukacja w zakresie prawa migdzynarodowego, w tym prawa Unii
Europejskiej, oraz systemowe zmiany dotyczace postrzegania prawa Unii, implemen-
tacji prawa Unii oraz powigzania tego prawa z innymi instytucjami Prawa Traktatow
powinny ztagodzi¢ problemy prawnikéw w postugiwaniu si¢ prawem unijnym. Nadto
efekty dazenia do harmonizacji i ujednolicania praw krajowych z prawem wspdlno-
towym powinny ostatecznie przekona¢ prawnikow, iz prawo Unii Europejskiej nie
jest barierg w ich pracy.

Podsumowanie

Ogrom czynnikow ogranicza polskich i europejskich prawnikow w ich codziennej
pracy. Sprawiajg one, ze praca prawnika mi¢dzynarodowego oraz prowadzenie spraw
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krajowych z wykorzystaniem narzedzi migdzynarodowych staja si¢ bardzo trudne.
Niektore z tych ograniczen wrecz uniemozliwiajg efektywne zajmowanie si¢ spra-
wami o charakterze ponadkrajowym. Mnogo$¢ barier jest tak duza i rozlegta, Ze nie
nalezy si¢ dziwic, iz polski system wymiaru sprawiedliwosci w tak niewielkim stopniu
wspolpracuje z innymi zagranicznymi systemami, a tak niewielu polskich jurystow
podejmuje si¢ pracy poza granicami kraju. Osoby te musza wszakze przezwyciezac
natlok skomplikowanych ograniczen i wtasne stabosci. Niewielu jest to w stanie
robi¢ i dlatego tak niewielu specjalizuje si¢ w jakimkolwiek stopniu w sprawach
niekrajowych.

Sposrod wielu grup barier wskazywanych przez polskich adwokatéw i radcow
prawnych wybija si¢ jedna — edukacja. Wida¢ wyraznie, ze polskie szkoly i uczelnie
wyzsze ksztalcgce prawnikow nie sg w stanie sprosta¢ potrzebom wspotczesnego
mig¢dzynarodowego obrotu prawniczego. Fatalna edukacja prawnicza powoduje,
ze bariery mnozg si¢, nikt nie chce ich przezwycigza¢. Nieodpowiednie kompe-
tencje polskich prawnikow powoduja, Ze powstajg bariery mentalne. Nie majac ku
temu kompetencji i do§wiadczenia zagranicznego, w wigkszosci nie sg oni w stanie
podejmowac wysitkow w celu ich przezwycig¢zenia. Nieliczni to czynig, zazwyczaj
zdobywaja do§wiadczenia poza Polska.

Wiele ograniczen i barier wskazywanych przez polskich specjalistow prawniczych
jest mozliwych do przezwyciezenia. Na poczatek nalezy zmieni¢ edukacje polskich
prawnikoéw. Wigcej praktyk i stazy w prawdziwych firmach, staze zagraniczne, in-
westowanie w edukacj¢ w zakresie umiejetnosci oraz wiedz¢ o innych systemach
prawnych to absolutna podstawa. Zapraszanie zagranicznych studentow, udziat
w praktykach zagranicznych oraz pokazywanie studentom, jak funkcjonuje prawniczy
biznes, to takze warunki dobrej edukacji prawniczej. Mlody polski prawnik musi by¢
$wiadomym biznesmenem szukajacym niszy na rynku, taka za§ niewatpliwie jest
praktyka migdzynarodowa. Jurysci za$ pracujacy lokalnie musza posiada¢ rezerwu-
ar doswiadczenia i wiedzy na temat mechanizmow prawa miedzynarodowego, aby
je skutecznie wykorzystywa¢ w codziennej pracy. Nie mozemy takze zapomniec,
ze state, ustawiczne aktualizowanie do§wiadczen 1 umiejetnosci w ramach szkolen
korporacyjnych musi dopehia¢ tych kompetencji.

Prawo Unii Europejskiej jest wcigz doskonalone. Kraje stale pracuja nad nowymi
traktatami w ramach utatwiania migdzynarodowego obrotu prawnego, regularnie
wprowadzane sg nowe rozwigzania. Szkoda, ze niewielu polskich prawnikoéw bezpo-
$rednio uczestniczy w tworzeniu i zmienianiu prawa ponadkrajowego. Niestety bez
podstawowych kompetencji i do§wiadczen na polu migdzynarodowym nie bedg oni
uczestniczyli w pracach legislacyjnych w ramach UE i innych forow. Kierunki zmian
w systemie miedzynarodowego obrotu prawnego sa dobre. Obrot prawny z zagranica
jest coraz sprawniejszy i bardziej przejrzysty. To kwestia kilku lat, kiedy cze$¢ barier
prawnych i formalnych zniknie, jednak najwazniejsze jest ich subiektywne postrze-
ganie przez polskich jurystow. Pelna eliminacja nie bedzie tylko pochodng wdrozenia
nowych traktatow, rozporzadzen i dyrektyw, lecz zmian natury mentalnej. Dlatego
tez polscy specjaliSci muszg regularnie uczestniczy¢ w spotkaniach z innymi jury-
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stami, w tym w przer6znych mi¢dzynarodowych pracach prawodawczych, w ramach
istniejacych juz struktur Unii Europejskiej i innych organizacji migdzynarodowych,
a takze stowarzyszen prawniczych, jak IBE czy CCBE.

Ograniczenia na niwie biznesowej nie dotycza jedynie biznesu prawniczego. W kra-
jach o dos¢ spetryfikowanej i bardzo formalnej strukturze gospodarczej wystepuje
znacznie wigcej barier, niz w krajach otwartej gospodarki, jak np. Holandii czy Wielkiej
Brytanii. Dysonans jest szczegéInie widoczny pomiedzy krajami Europy Srodkowej
i Potnocno-Zachodniej. Bariery biznesowe sa wypadkowa stanu catej gospodarki
i catego sektora prawniczego, ale od pewnego czasu ulegaja zmniejszeniu. Wickszos¢
z nich nie jest skutkami zlych dziatan legislacyjnych, lecz dziatan praw rynkowych.
Wraz ze wzrostem obcego kapitatu w kraju wickszej liczbie polskich prawnikow be-
dzie oplacalo si¢ przezwycigza¢ ograniczenia biznesowe dla dziatan ponadkrajowych.
Juz dzisiaj w wigkszych miastach powstaja migdzynarodowe korporacje prawnicze,
ktore dobrze radza sobie w materii prawa migdzynarodowego. Oczywiscie mozna
by oczekiwac od panstwa i mechanizmow unijnych utatwien kredytowych, wigkszej
zachety dla zrzeszania si¢ i sieciowania, uproszczen podatkowych w ujeciu transgra-
nicznym czy wspierania spolek i inicjatyw pozakrajowych, jednak nawet bez tych
instrumentow aktywni i kompetentni prawnicy, widzagcy dobry biznes w aktywno$ci
migdzynarodowej, mogliby da¢ sobie radg.

Ogrom barier i ograniczen dla pracy ponadkrajowej zauwazaja tez cztonkowie
rad OIRP i ORA, czyli osoby o ugruntowanej pozycji i w dojrzalym wieku. Wyglada
jednak na to, ze wigkszos$¢ z nich ma charakter subiektywny i zalezy od zaangazo-
wania i motywacji polskich prawnikow w realizacj¢ spraw miedzynarodowych i wy-
korzystywanie migdzynarodowych mechanizméw do realizacji codziennych spraw
krajowych. Obiektywnie ilos¢ barier legislacyjnych ulega regularnemu zmniejszaniu
sig, a ich eliminacja nastagpi w przeciaggu najblizszych kilku lat.
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Z.akonczenie

Szacuje si¢, ze na §wiecie ponad 8 milionéw 0sob wykonuje zawody prawnicze
(Kazun & Yakovlev, 2017, s. 8—10; Number of lawyers in European Countries). Jedynie
kilka procent z nich wykracza poza swoje lokalne sprawy i prowadzi je w ujeciu mie-
dzynarodowym i transgranicznym. Aktywnos¢ jurystow na szerokim swiatowym rynku
prawniczym wymaga jednak posiadania odpowiedniej pozycji prawnej, postugiwania
si¢ pewnymi prawniczymi narzgdziami i sposobem pracy. Nadto prawnik pracujacy
na catym $wiecie musi zosta¢ uznany przez mi¢dzynarodowa spoteczno$é: panstwa,
migdzynarodowe organizacje branzowe i inne, wielkie miedzynarodowe korporacje.
Nawet lokalna dziatalno$¢ specjalistow prawniczych musi by¢ zrozumiata, uznana
i szanowana przez spoleczno$¢ miedzynarodowa. Bez takiego uznania spotecznego
i prawnego nawet lokalny prawnik nie zajmowatby odpowiedniego miejsca w struk-
turze spoleczne;.

Od wielu lat na catym $wiecie trwaja prace nad stworzeniem jednolitego systemu
uznawania prawnikdéw. Dazy si¢ do tego, aby prawnicy mogli bez zadnych przeszkod
pracowac, gdzie tylko moga, chca i sa potrzebni. Niestety, dotychczas nie udato si¢
wypracowac powszechnych zasad uznania prawnikéw i angazowania ich do pracy
na catym $wiecie. Jurysci pozostaja nadal $cisle zwigzani z konkretnymi krajami. Ich
pozycja prawna, spoteczna, wyksztatcenie oraz realia $wiadczenia ushug sa wcigz
mocno zakorzenione i zwigzane z jednym krajem. Jednak coraz czgéciej sami prawnicy
wykraczajg poza granice wlasnych krajow. Tworza wlasne towarzystwa, angazuja
si¢ do pracy w migdzynarodowych firmach. Przede wszystkim za$§ prawnicy w po-
rozumieniu z panstwami i organizacjami migdzynarodowymi powoli wypracowuja
reguty prawne, dzigki ktérym moga by¢ uznawani na catym $wiecie. Pomimo wielu
prac i szerokiego zaangazowania si¢ organizacji i panstw nadal nie wypracowano
Swiatowego systemu pracy prawnikéw. Jurysta z jednego kraju, ktory chee pracowac
gdzie indziej, wciaz nie moze tego swobodnie robic lub jest to dla niego bardzo trudne.
Na szczescie w niektorych regionach §wiata lub w niektorych typach spraw sytuacja
prawnikdw zmienia si¢ znacznie szybciej.

Rzeczywisto$¢ prawna kreowana przez migdzynarodowe organizacje, poszczeg6lne
kraje oraz prawnicze stowarzyszenia i korporacje nie pokrywa si¢ jednak z rzeczy-
wisto$cig empiryczna, czyli prawnicza codziennoscia. Postulaty wtadzy réznego
szczebla rozmijaja si¢ z rzeczywistymi potrzebami ludzi, rynku i samych prawnikow.
Dzieje sie tak dlatego, ze w globalizujacym si¢ §wiecie procesy zachodzg szybciej niz
dzialania powolnego aparatu wtadzy publicznej. Ponadto wtadze publiczne r6znego
szczebla usituja wykreowaé nowg rzeczywisto$¢ na podstawie wiasnych, ograniczo-
nych przestanek. Rzeczywistos¢ ,,w terenie” jest jednak w duzej mierze odmienna
od opinii rzagdzacych.

Sytuacja prawnikdéw pracujacych w Polsce jest znakomitym przyktadem euro-
pejskiego rozjezdzania si¢ rzeczywisto$ci empirycznej z postulatami normatywnymi
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Unii Europejskiej, panstwa polskiego czy korporacji zawodowych. Polscy adwoka-
ci, radcowie prawni oraz prawnicy zagraniczni pracujacy w Polsce nie sa w stanie
w pehi zinternalizowa¢ europejskich zasad pracy prawnikéw. Sytuacja taka zacho-
dzi na kazdym poziomie, poczawszy od transpozycji prawa unijnego do polskiego
porzadku prawnego, poprzez aktywno$¢ samorzadow zawodowych az po praktyke
zawodowa pojedynczego polskiego adwokata i radcy prawnego. Nowe trendy prawo-
dawcze, a takze dziatania nieformalne Unii i Polski w duzej mierze nie koresponduja
Z rzeczywistoscig, potrzebami i oczekiwaniami polskich specjalistow prawniczych
pracujacych w Polsce, jak i poza jej granicami.

Prawnikowi niezbgdny jest klient, a w przypadku §wiadczenia prawniczych ustug
miedzynarodowych potrzeba musi wykracza¢ poza zwykle sprawy lokalne. Oczywi-
$cie ani klient nie musi by¢ cudzoziemcem, ani jego dziatania nie musza by¢ prowa-
dzone na wielkg skale. Muszg jednak zawiera¢ w sobie cho¢by najmniejszy element
zewngtrzny. Przyjrzawszy si¢ polskim adwokatom, radcom prawnym i prawnikom
zagranicznym praktykujacym w Polsce, zauwazamy, ze w Polsce praktycznie nie
ma wigkszej potrzeby, by prawnik zajmowat si¢ zagranicznymi klientami, §wiadczyt
swoje ustugi za granicg lub pomiedzy kilkoma krajami (transgranicznie). Rowniez
w Polsce praktycznie nie istnieje potrzeba postugiwania si¢ przez prawnikow proce-
durami wprowadzanymi w ramach dziatan organizacji mi¢dzynarodowych, gtéwnie
przez Uni¢ Europejska. Pomimo wprowadzania przez Polske i samg Uni¢ przer6znych
rozwigzan legislacyjnych, w rzeczywisto$ci jurysci ich nie potrzebuja, poniewaz nie
istnieje taka potrzeba.

Jak pokazuja badania, liczba klientow zagranicznych w Polsce jest niewielka,
okresami nawet marginalna. W konsekwencji nie istnieje realna potrzeba wypra-
cowywania przez prawnikow mechanizmoéw wspotpracy z nimi, pracy za granicg
ani wspolpracy transgranicznej. Brak klientéw powoduje rowniez brak potrzeby
odpowiedniego podnoszenia kwalifikacji zawodowych i ksztatcenia si¢ w zakresach
zwigzanych z migdzynarodowym $wiadczeniem ustug prawniczych. Wyglada na to,
ze w najblizszej perspektywie klienci zagraniczni nie naptyng do Polski. W zwigzku
z brakiem potrzeby sami prawnicy, ich organizacje, firmy oraz wladze publiczne nawet
nie przygotowuja si¢ na nadejscie nowych migdzynarodowych wyzwan. Idee oraz
rozwigzania prawne Unii Europejskiej sa w Polsce wdrazane i realizowane jedynie
mimochodem, poniewaz takie wymogi sg na Polske naktadane jako na kraj czton-
kowski. W rzeczywistosci nie istnieje oddolna, gospodarcza, spoleczna ani kulturowa
potrzeba umigdzynaradawiania istnienia i pracy polskich specjalistow prawniczych.

Faktycznie, istnieje bardzo niewielka grupa polskich prawnikow, ktorzy chca
realizowac si¢ jako prawnicy miedzynarodowi, $wiadczacy ustugi transgraniczne.
Liczba takich jurystow jest wlasciwie niezauwazalna. Wydaje si¢, ze liczba 100 firm
prawniczych, ktére w swoim dossier czgsciej miewajg sprawy zwigzane z obcokrajow-
cami lub transgraniczne, jest liczbg miarodajng. Oznacza to, ze jedynie 0,2% polskich
prawniczych specjalistow regularnie zajmuje si¢ kwestiami mi¢dzynarodowymi.
Dziatalno$¢ tej niewielkiej grupy w pelni pokrywa potrzeby zwigzane z obecnoscia
cudzoziemcow w Polsce, funkcjonowaniem firm zagranicznych w Polsce oraz ak-
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tywnos$ciami Polakow poza granicami kraju. Dynamika rozwoju pokazuje, ze ,,po-
trzeba cudzoziemska” wcale szybko nie wzrasta. Juz obecnie prawnicy zajmujacy
si¢ tego typu sprawami odnosza odpowiednie korzysci. W zadnym jednak wypadku
nie muszg pracowac ponad wiasne sity. Jedynie w najwigkszych polskich miastach,
na czele z Warszawg, zauwaza si¢ niesmiaty trend wzrostu spraw cudzoziemcow. Jest
to jednak trend $ci$le powigzany z rozwojem kraju i jego integracja z europejskimi
strukturami gospodarczymi, zatem jest on slabo zauwazalny. Jednak poza najwiek-
szymi polskimi miastami potrzeba zajmowania si¢ kwestiami mi¢dzynarodowymi
nie jest wcale wigksza niz przed akcesja Polski do Unii Europejskiej. W mniejszych
miastach prawnicy wcigz pracuja w podobnych warunkach jak kilkadziesiat lat temu.

Brak potrzeby zajmowania si¢ sprawami zagranicznymi w kraju powoduje, Ze nie
wyksztakca si¢ postac¢, model polskiego prawnika miedzynarodowego, europejskiego.
Polski prawnik to wciaz specjalista od drobnych wystepkow, rozwoddw i spraw spad-
kowych, pracujacy w indywidualnej kancelarii prawnej, zlokalizowanej w okolicach
sadu. Polski adwokat czy radca prawny nie czuje si¢ prawnikiem europejskim, nie lubi
interesowac si¢ nowymi trendami zawodowymi oraz nie postuguje si¢ instytucjami
prawa europejskiego. Sprawy z elementami zagranicznymi miewa zazwyczaj kazdy
prawnik, chociaz sg one czgsciej dostrzegalne jedynie w najwickszych miastach. Kiedy
za$ przypadkowo trafia do niego obcokrajowiec, samorzad zawodowy powierza mu
sprawy miedzynarodowe lub wprowadza si¢ nowe przepisy prawa w odpowiedzi
na prawo unijne, polski jurysta stara si¢ unikna¢ tych nowosci i zazwyczaj przekazuje
je koledze z duzego miasta. Jedynie tam czasami udaje si¢ znalez¢ prawnika, ktory
obok spraw zwyczajnych chce zajmowac si¢ sprawami ponadkrajowymi.

Brak polskich adwokatdéw i radcéw prawnych zajmujacych si¢ sprawami ponad-
krajowymi w Polsce rzutuje takze na brak emigracji polskich specjalistow do innych
krajow. W konsekwencji polscy jurysci nie podejmuja statej ani tymczasowej pracy
w innych krajach europejskich, nie moéwigc juz o innych krajach $wiata. Brak potrzeby
zajmowania si¢ takimi sprawami w Polsce powoduje, ze polscy prawnicy traca wy-
czucie, ambicje i kompetencje do podejmowania aktywnosci poza granicami Polski.
Owszem, w niektorych krajach Europy, jak np. Niderlandy, Anglia, czy Francja, za-
uwaza si¢ duza potrzebe angazowania prawnikow z zagranicy. Polacy nie sg jednak
w stanie dotgczy¢ do tego wielkiego, europejskiego rynku ustug prawniczych. Barierg
nie jest tu jednak unijne prawo czy prawo poszczeg6lnych krajow. Jest nig poczucie
polskich prawnikow, Ze nie ma potrzeby swiadczenia transgranicznych ushug prawni-
czych. Polacy uwazaja, ze ich niedomagania kompetencyjne, braki w wyksztatceniu
lub mentalnos¢ uniemozliwiaja im prace za granicg.

Poza granicami Polski pracuje jednak garstka prawnikow polskiego pochodzenia.
Posrod nich jedynie promil to polscy prawnicy, ktorzy podjeli ryzyko $wiadczenia
ustug transgranicznych lub postanowili zosta¢ na stale prawnikami w innym kraju.
Wydaje sie, ze w skali calego Swiata jest to zaledwie kilkadziesiat osob. Wigksza grupe
polskich prawnikéw za granica stanowig osoby, ktore ksztalcity si¢ juz za granica
i tam zostaty. Nie sg to wiec polscy prawnicy za granica, lecz obcokrajowcy polskie-
go pochodzenia, zwani takze Polonig. Oni nie odczuwajg ograniczen wynikajacych
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z polskiego doswiadczenia i mentalno$ci. Widzg potrzebe $wiadczenia prawniczych
ustugi migdzynarodowych. Dlatego tez niejeden z nich jest skuteczny w swojej pracy
ponadkrajowej, nierzadko wtaczajac do swego dossier takze Polske. Nie zmienia to
faktu, Zze sg to prawnicy zagraniczni, ktorych Polska dawno temu utracita. Wyglada
na to, ze ci prawnicy zadomowili si¢ na obczyznie i do Polski na state juz nie przy-
jada. Coraz wigcej takze polskich prawnikow, ktorzy wyjechali w toku praktyki
prawniczej za graniceg, bedzie osiedlato si¢ w innych krajach. Beda to robili pomimo
trudnych poczatkéw w innym kraju. Niestety, w Polsce nie ma perspektyw rozwoju
dla ambitnych jurystow chcacych pracowac migdzynarodowo. Rzeczywiste potrzeby
sg natomiast widoczne w krajach Europy Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych.

Brak potrzeby zajmowania si¢ sprawami zagranicznymi w Polsce powoduje tak-
ze, ze prawnicy pochodzacy z innych krajow, gtoéwnie europejskich, nie praktykuja
w Polsce. Ograniczona liczba spraw gospodarczych polsko-zagranicznych, mata liczba
cudzoziemcow czy lekcewazenie europejskich zasad pracy prawnikow powoduja,
ze do Polski nie przyjezdzaja prawnicy zagraniczni. Pomimo faktu, ze prawo Unii
Europejskiej oraz prawo krajowe szeroko umozliwiaja §wiadczenie ustug w Polsce
prawnikom zagranicznym, brak popytu powoduje, Ze te prawne mozliwosci staja si¢
martwa literg prawa. Obecnie w Polsce praktykuje zaledwie kilkunastu prawnikow
zagranicznych zarejestrowanych w polskich korporacjach zawodowych. Pozostali
zagraniczni jury$ci to martwe dusze figurujace na listach Iub osoby praktykujace
nieoficjalnie.

Niestety, w ostatnich latach zauwaza si¢ zamykanie Polski na §wiat zewngtrzny.
Stad tez do Polski nie naptywa wigcej zagranicznych inwestycji, Polska nie wigze si¢
przer6znymi relacjami z innymi krajami, masowo nie imigrujg do Polski cudzoziemcy.
To przektada si¢ na niewielka liczbe spraw, ktérymi mogliby si¢ zajmowac prawnicy
zagraniczni. W konsekwencji popyt na §wiadczenie takich ustug jest bardzo niewielki.
Wida¢ to szczegodlnie po prawnikach pozaunijnych, ktorych w Polsce praktycznie
nie ma. Jedynie przygraniczni jury$ci niemieccy zauwazaja pewien niewielki popyt
na swoja prace nad Wisla. Sg to jednak przypadki bardzo rzadkie i raczej tymczasowe.
Nic nie wskazuje na to, aby liczba lub poziom zaangazowania prawnikow zagranicz-
nych w Polsce miaty wzrosnac.

W wigkszosci krajow $wiata prawnicy wzajemnie si¢ wspieraja. Widza, ze dziatania
wiadz publicznych krajowych i organizacji miedzynarodowych sg dalece niewystarcza-
jace. Dlatego tez staraja si¢ samodzielnie lobbowac¢, kreowac i uznawaé swoja grupe
zawodowg. Stad tez tworza przerdzne stowarzyszenia, porozumienia i korporacje
prawnicze. Ich celem jest oczywiscie kolektywne wplywanie na poszczeg6lne segmen-
ty wladz publicznych, a takze wspolne §wiadczenie ustug prawniczych. Dodatkowo
zadaniem tych porozumien i przedsigbiorstw jest hermetyzowanie i scalanie $rodo-
wiska prawniczego w celu wzrostu jego sily na roznych ptaszczyznach. Prawnicze
zrzeszenia i przedsigbiorstwa nie majg za zadanie wspiera¢ prawnikow w ich dzia-
falno$ci migdzynarodowej, jednak z racji zachodzacych procesow globalizacyjnych
wiasnie ta czes$¢ ich dziatalnosci zyskuje na znaczeniu. Prawnicze organizacje maja
zarowno charakter globalny, jak i regionalny, a nawet krajowy. Niektore z nich sg
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dobrowolnymi stowarzyszeniami, inne firmami zatrudniajagcymi prawnikow, a jesz-
cze inne acza w sobie role stowarzyszenia prawniczego ze sprawowaniem wladzy
publicznej, tworzac samorzady zawodowe.

Polscy jurysci bardzo niechg¢tnie uczestnicza w przeréznych porozumieniach
prawnikow. Niechetnie rowniez tworzg wigksze firmy prawnicze o charakterze kor-
poracyjnym. Wynika to z braku potrzeby. Jednak ci jurysci, ktorzy cheg realizowac
swoje praktyki zawodowe w dziedzinach mi¢edzynarodowych, znacznie czgsciej staja
si¢ czeSciami wigkszych, czesto migdzynarodowych towarzystw, stowarzyszen, czy
firm prawniczych typu korporacyjnego. Wciaz jest to w Polsce zjawisko nowe i raczej
niszowe. Niemniej w kancelariach warszawskich zarysowat si¢ juz trend wigzania
si¢ prawnikow z mig¢dzynarodowym zacigciem z innymi, podobnymi prawnikami
z calego Swiata. Jurysci zajmujacy si¢ sprawami krajowymi wciaz nie widzg potrzeby
blizszego wigzania si¢ z innymi.

W dyskusji dotyczacej prawnikow $wiadczacych swoje ustugi transgranicznie
i migdzynarodowo czgsto pojawia si¢ sprawa trudnych do przezwyciezenia dla
prawnikow barier. Szczegolnie wtadza publiczna oraz organizacje migdzynarodowe
podkreslaja rolg barier ekonomicznych, prawnych i technicznych ograniczajacych
swobodng prace prawnikow w warunkach miedzynarodowych. Wydaje si¢ jednak,
ze ich waga jest duzo mniejsza, niz mogtoby si¢ to wydawac. Wyglada na to, ze sa
to typowe ograniczenia, pojawiajace si¢ w zyciu i dziatalnosci zawodowej kazdego
czlowieka. Ograniczenia takie sa w normalnych warunkach przezwycig¢zane wowczas,
kiedy jest taka potrzeba.

Nie kazdy prawnik widzi potrzebe oraz posiada zasoby usprawiedliwiajaca prze-
kraczanie tych granic. W przypadku jurystow nie sg to jednak bariery niemozliwe
do przejscia. Wielu prawnikoéw zachodnioeuropejskich regularnie przekracza te
ograniczenia lub je zupetnie znosi. Posrod polskich adwokatow i radcow prawnych
pokutuje przekonanie, ze sg to niemozliwe do przezwyci¢zenia bariery zewnetrzne.
Stad tez niewiele zalezy od indywidualnych specjalistow prawniczych, ich firm lub
korporacji zawodowych. Jest to btedne przeswiadczenie. W rzeczywistosci wlasnie
taka opinia powoduje, Ze ograniczenia staja si¢ nieprzezwyci¢zalne. Ograniczenia
obiektywne sg tatwe do przekroczenia, lecz jedynie wowczas, gdyby prawnicy czuliby
taka potrzebe. Trudnosci natury psychicznej czy mentalnosciowej okazujg si¢ trwalsze.
Wydaje si¢ wigc, ze wigkszos$¢ barier generujg sami polscy prawnicy, a ograniczenia
obiektywne rosng w site jedynie subiektywnie.

Oczywiscie istnieje grupa polskich prawnikow, gtownie mtodszych, mieszkaja-
cych i studiujgcych za granica, dla ktorych ograniczenia maja niewielkie znaczenie.
Sa to adwokaci i radcowie prawni, ktorzy widzg potrzebe przezwyci¢zania trudnosci
w dazeniu do celu. Chodzi tu o niewielka grupe ludzi najsilniejszych, najbardziej
kompetentnych i czujacych potrzebe ekonomiczna, kulturowa lub mentalng pracy
w srodowisku miedzynarodowym. Niestety, bariery nie ulegng ograniczeniu same
z siebie. Beda one stopniowo znika¢ wraz z otwieraniem si¢ Polski na Europe i $wiat.
Przyspieszenie tego procesu w odniesieniu do prawnikdéw moze nastgpi¢ jedynie wraz
ze wzrostem poziomu kompetencji prawnikow, zwigkszaniem si¢ wspotpracy mig-
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dzynarodowej i zaangazowania w ponadkrajowych organizacjach prawniczych. Bez
tych dziatan bariery dotyczace prawnikow pozostang z nami jeszcze przez dtugi czas.

Pozycja, rola i sposoby dziatania prawnikow wcigz si¢ zmieniajg. Zdecydowanie
wplywaja na to nowe trendy globalizacyjne. Istotne jest takze budowanie nowej po-
Zycji jurystow poprzez rozwigzania prawne, powszechne prawo migdzynarodowe,
regionalne organizacje mi¢dzynarodowe, a nawet same panstwa. Wydaje si¢, ze do-
chodzi do powaznego rozdzwigku pomiedzy prawnikami angazujacymi si¢ w zmiany
globalizacyjne a prawnikami tradycyjnie postrzegajacymi swoja role. Wyksztatca si¢
coraz wigksza grupa jurystow, dla ktorych dziatalno$¢ w ramach organizacji mi¢dzy-
narodowych lub z wykorzystaniem ponadkrajowych mechanizmoéw prawniczych
jest bardzo wazna. Obok tej coraz wigkszej grupy pozostaje wigkszo$¢ specjalistow
prawniczych, ktorzy wcigz pracuja lokalnie. Obie grupy prawnikow sg niezbedne dla
funkcjonowania spoteczenstw, gospodarki i kultury. Nie zmienia to faktu, ze procesy
globalizacyjne sg na tyle glebokie i szerokie, ze nawet najbardziej tradycyjny lokalny
prawnik zaczyna je odczuwac. W dtuzszej perspektywie czasowej wszyscy jurysci
$wiata bedg musieli uczestniczy¢ w procesach globalizacyjnych. Jak na razie jednak
rozdzwiek jest widoczny i bedzie si¢ poglebial.

Istniejg na $wiecie miejsca, w ktorych prawnicy lokalni zajmujg si¢ sprawami
ponadkrajowymi. Sa to zazwyczaj niewielkie, silnie zindustrializowane panstwa, jak
np. Niderlandy, Anglia, czy Japonia. W wigkszos$ci krajow $wiata dominujg jednak
lokalni specjalisci prawni. Ci zajmujacy si¢ sprawami transgranicznymi zazwyczaj
pracuja w najwickszych miejskich aglomeracjach. Niewatpliwie Polska nalezy
do drugiego typu panstw.

Unia Europejska i cata Europa sa specjalnym obszarem na mapie $wiata. Dzieki
zjednoczeniu zachodzg specyficzne procesy dotyczace prawnikow. Nigdzie na $wiecie
tak silnie nie jest podkreslana, promowana, uznawana i prawnie regulowana pozycja
jurystow jak na Starym Kontynencie. Jest to zjawisko korzystne dla prawnikow, po-
niewaz prawnik moze czu¢ si¢ pewnie. Moze realizowa¢ swoje dazenia wzglednie
efektywnie i bezpiecznie. Z drugiej jednak strony unijny gorset prawa i konwenan-
soOw uniemozliwia prawnikom wyplynigcie na szerokie §wiatowe wody. Wydaje sie,
ze obecnie sytuacja europejskich prawnikow jest lepsza niz tych spoza Unii. Euro-
pejczycy sa chronieni od nieobliczalnych zapedow wielkich krajow $wiata, zywego
kapitalizmu. W przysztosci jednak tutejsi specjalisci prawni beda mieli problemy
z rozwinigciem swojej dziatalnosci poza Europe, chyba ze Unia i kraje europejskie
umozliwia im ekspansje.

Prawniczy $wiat si¢ szybko zmienia, a w Europie zmienia si¢ rowniez stabilnie.
Weiaz jednak prawnik pozostaje istotnym aktorem wymiaru sprawiedliwosci i po-
wiernikiem swoich klientow. Nadal istotne jest jego zaangazowanie, przestrzeganie
zasad etycznych 1 wysoki poziom kompetencji. Pozycja spoleczna jurystow jest nadal
wysoka. Szczegolnie w dobie globalizacji wydaja si¢ niezbedni dla prowadzenia wy-
sokospecjalistycznych spraw transgranicznych i migdzynarodowych. Bez nich zaden
migrant nie moze czu¢ si¢ bezpieczny ani zaden biznesmen nie moze efektywnie
prowadzi¢ wiasnych interesow gospodarczych. Dlatego tez rola i pozycja spoteczna

226



adwokatow oraz radcoOw prawnych bedzie rosta pomimo zmian, licznych barier i wzra-
stajacej konkurencji. Dzieje si¢ to nie tylko na catym $wiecie, lecz takze w Polsce.
Najblizsza dekada przyniesie zauwazalne zmiany dla polskich prawnikow, a kolejne
takze dla prawnikow $wiatowych. Istotne jest, abysmy uczestniczyli w tych proce-
sach, a nie stali z boku. Polscy prawnicy takze powinni zaangazowac si¢ w zmiany
globalizacyjne. W innym wypadku polscy adwokaci i radcowie prawni pozostang
lokalnymi prawnikami, natomiast prawnicy z innych krajow po6jda naprzod.

Whioski
Kim sq prawnicy swiadczqgcy ustugi miedzynarodowe.

Prawnicy $wiadczacy ushugi ponadkrajowe sg bardzo zréznicowang grupg spe-
cjalistow. Zasadniczo jednak nalezatoby przyjac, ze ustugi o takim charakterze
$wiadczg wszyscy prawnicy bez wzgledu na ich sytuacje prawna, zawodows, czy
spoteczng. Kazdy z jurystow praktykujacych w Polsce, krajach Unii Europejskiej,
a takze w wigkszo$ci krajow $wiata na co dzien spotyka si¢ z konieczno$cig pracy
z cudzoziemcami i zagranicznymi firmami oraz postugiwania si¢ mechanizmami pra-
wa migdzynarodowego w lokalnych sprawach. Wynika to z postepujacych procesow
globalizacyjnych. Sytuacja taka dotyka w szczegdlnosci jurystow europejskich, w tym
polskich. Wszystkich prawnikéw majacych do czynienia z procesami globalizacyjnymi
nie mozna jednak nazywaé prawnikami mi¢dzynarodowymi, transgranicznymi, czy
ponadkrajowymi. Zazwyczaj intencja wigkszosci specjalistow prawniczych nie jest
zajmowanie si¢ sprawami o takim zakresie. Najczesciej kwestie miedzynarodowe
w sposob przypadkowy dotykaja polskich i obcych prawnikow. Sa to wige zwyczaj-
ni, tradycyjni prawnicy lokalni, ktorzy w sposob okazjonalny, czesto nie w peni
swiadomy, spotykajg si¢ z obcokrajowcami lub elementami prawa zagranicznego
czy migdzynarodowego.

Istnieje jednak mata grupa prawnikow, ktdrzy w sposob intencjonalny zajmuja si¢
sprawami cudzoziemcOw, zagranicznego kapitalu lub specjalizujg si¢ w wykorzy-
stywaniu w swojej praktyce prawa mi¢dzynarodowego. Istnieje takze sladowa grupa
prawnikow, ktorzy pracuja za granica, mieszkaja za granicg lub swiadcza swoje ustugi
w kilku krajach (transgranicznie). Liczba jednych i drugich w Polsce nie przekracza
jednak 0,2% wszystkich zarejestrowanych adwokatow i radcow prawnych. Jest to
wigc niezwykle niszowa grupa specjalistow. Do najwazniejszych ich cech naleza
w szczegolnoscei:

1. Sato zazwyczaj ludzie w wieku pomigdzy 40 a 50 rokiem Zycia, czyli posiadajacy
juz pewne do$wiadczenie zawodowe. Osoby mlodsze pojawiaja si¢ wyltacznie
wsrdd tych, ktorzy odbyli studia prawnicze za granica. Prawnicy starsi pojawiaja
si¢ sporadycznie.

2. Sa to zardbwno mezczyzni, jak 1 kobiety, lecz liczba mezczyzn jest nieznacznie
wigksza, co jest zwiazane z realizacjg przez kobiety tradycyjnych rél rodzinnych.
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3. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich ma swoje siedziby zawodowe w Warszawie lub
kilku najwigkszych miastach wojewodzkich (Krakéw, Trojmiasto, Poznan, Wro-
ctaw).

4. W zdecydowanej wigkszo$ci sa to prawnicy, ktorzy na co dzien zajmujg si¢
sprawami lokalnymi lub krajowymi. Sprawy z elementami mi¢dzynarodowymi
stanowig od 10% do 50% ich praktyki. Jedynie w przypadku okoto 100 polskich
firm prawniczych wolumen spraw z elementami mi¢dzynarodowymi przewyzsza
liczbg spraw typowo krajowych.

5. Prawie wszyscy prawnicy mi¢dzynarodowi pracuja w wigkszych firmach praw-
niczych, zazwyczaj typu korporacyjnego (najwicksze polskie firmy prawnicze)
(Gajos-Kaniewska).

6. Osoby z tej grupy odebraty wyksztatcenie na polskich uniwersytetach (gltéwnie
Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Slaski), lecz nie
stronili od zagranicznych stazow, dodatkowych studiow, praktyk i konferencji.

7. W swojej domenie miedzynarodowej specjalizujg si¢ niemal wytacznie w sprawach
z krajow Unii Europejskiej, glownie niemieckich.

8. Istnieje waska grupa prawnikoéw pogranicznych, ktorzy faktycznie zajmujg si¢
sprawami transgranicznymi (gtownie Cieszyn, Stubice, Szczecin)

Oprocz prawnikéw polskich, specjalizujacych si¢ w sprawach z elementami
miedzynarodowymi, spotyka si¢ w Polsce takze prawnikow zagranicznych. W rze-
czywisto$ci jednak prawnicy zagraniczni wpisani na polskie listy prawnikow zagra-
nicznych prowadzone przez rady OIRP i ORA, nie praktykujg w Polsce, a ich wpisy
sa nieaktualne. Po przeprowadzeniu badania nalezy stwierdzi¢, ze rzeczywista liczba
aktywnych prawnikow zagranicznych w Polsce wpisanych na stosowne listy waha si¢
w zakresie od 10 do 20 os6b we wszystkich izbach okregowych adwokatow i radcow
prawnych. Oznacza to, ze jedynie od 15% do 25% ogotu zarejestrowanych zagra-
nicznych jurystow jest w Polsce aktywna. W wigkszosci przypadkéw sa to Polacy,
ktorzy uzyskali kwalifikacje zawodowe za granicg (glownie w Niemczech), powrdcili
do Polski i tutaj praktykuja jako prawnicy zagraniczni. Nalezy dodatkowo szacowac,
ze w Polsce pracuje kilkudziesigciu prawnikow zagranicznych niewpisanych na zadne
oficjalne listy prawnicze oraz podobna lista zawodowych prawnikéw pochodzacych
z innych krajow, ktorzy $wiadcza w Polsce ustugi okazjonalnie.

Istnieje takze pewna grupa Polakow, ktora $wiadczy ustugi wytacznie za granica,
czasami nawet na stale tam zamieszkuje. Badanie pokazuje, ze jest to grupa szczegol-
nie trudno uchwytna. Wynika to z faktu, ze zazwyczaj Polacy wyjezdzaja za granice
na studia lub z innych powodoéw i odcinajg si¢ od wspotpracy z Polska. Stajg si¢
po prostu prawnikami w innych krajach i nie prowadza dziatalnos$ci transgraniczne;j
w Polsce. Wigkszos$¢ z nich nie przyznaje si¢ takze do tego, ze sg reprezentantami
Polonii. Liczbe takich 0s6b mozna jedynie okresla¢ posrednio. Nie wydaje si¢ jednak,
aby przekraczata ona 100 osob w skali catego swiata. W szczegolnosci osiedlajg si¢
one w krajach Unii Europejskiej, glownie w Niemczech. Zauwazalna grupa polskich
prawnikow polonijnych mieszka w Stanach Zjednoczonych i Australii. Zdecydowana
wigkszos¢ z nich nie utrzymuje zadnych kontaktow z Polska.
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Czym sq migdzynarodowe ustugi prawnicze?

Wydaje sie, ze wspolczesnie pojeciem ,,migdzynarodowe ustugi prawnicze” mozna
okresla¢ wylacznie te, ktore odnosza si¢ do spraw dziejacych si¢ ponad poszczegdlny-
mi jurysdykcjami krajowymi. W szczegdlnosci sg to sprawy zwigzane ze Swiadczeniem
uslug w ramach rozwigzan prawa mig¢dzynarodowego publicznego i prywatnego.
W tym ostatnim przypadku sg to gtdéwnie ustugi zwigzane z prawem gospodarczym,
prawem morza, prawem dotyczacym wielkich spotek, fuzji i przeje¢. W duzej mierze
sa to ustugi niezwigzane z konkretng krajowa jurysdykcja. Zazwyczaj sa one takze
swiadczone przez wyspecjalizowanych prawnikoéw oderwanych od spraw lokalnych
i krajowych. Istotnos¢ i wielko$¢ tych ustug jest bardzo ograniczona. Nie zajmuja
one wickszosci prawnikow, przecietnych firm ani oso6b indywidualnych. Wtasciwie
w takim kontekscie mozna méwi¢ wytacznie o istnieniu migdzynarodowych ustug
doradztwa prawnego. W Polsce ich §wiadczenie ma charakter niszowy.

Osobng kwestig jest $wiadczenie ustug prawniczych zawierajacych elementy
migdzynarodowe. Sg to zwykte ustugi prawnicze, swiadczone przez krajowych
prawnikoéw w konkretnych krajowych jurysdykcjach. Jednak w toku ich swiadcze-
nia okazuje si¢, ze nalezy postugiwac si¢ elementami prawa mi¢dzynarodowego lub
powstatego pod dyktando prawa migdzynarodowego (gtdéwnie Unii Europejskiej).
Elementami miedzynarodowymi sa rowniez: klient lub kapitat pochodzacy z innego
kraju, konieczno$¢ wspotpracy z prawnikiem zagranicznym lub prawnikiem za granica,
uczestniczenie w miedzynarodowych zwigzkach i porozumieniach prawniczych, zdo-
bywanie kwalifikacji za granica, Swiadczenie catej lub czgSciowej ustugi za granica,
prowadzenie spraw przed migdzynarodowymi organami wymiaru sprawiedliwosci
lub w organizacjach migdzynarodowych i arbitrazu. O ile ustugi miedzynarodowe
sg domeng malej grupy prawnikow, o tyle elementy miedzynarodowe pojawiajg si¢
dos¢ regularnie w praktyce prawnikdéw lokalnych.

Powstale pojecie ,,ustugi transgraniczne” jest rowniez zwigzane z kwestig $wiad-
czenia ustug krajowych i migdzynarodowych. Zasadniczo prawnicze ustugi trans-
graniczne nie sg ustugami migdzynarodowymi. Po prostu prawnik lokalny §wiadczy
elementy ustugi w innym kraju. W obu przypadkach zajmuje si¢ sprawami lokal-
nymi. Polaczenie lokalnosci jednego kraju z lokalnoscia drugiego kraju jest jednak
elementem (tgcznikiem) migdzynarodowym — transgranicznym. Gros takich relacji
zachodzi na pograniczu Polski i Niemiec. W Polsce raczej mozna mowic o ustugach
z elementami migdzynarodowymi w szerszym lub wezszym zakresie. Swiadczenie
ushug transgranicznych jest wcigz rzadkoscia, lecz na pograniczu polsko-niemieckim
oraz polsko-czeskim zdarza si¢ coraz czgsciej. W §wiatowym i europejskim obrocie
prawnym wszystkie trzy podtypy ustug migdzynarodowych wystepuja w wiekszym
zakresie niz w Polsce. Szczegolnie w duzych metropoliach, wysokorozwinigtych
panstw zauwaza si¢ wigksza liczbe i intensywno$¢ $wiadczenia takich ustug.
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W jaki sposob sq Swiadczone miedzynarodowe ustugi prawnicze.

Formy i sposob $wiadczenia ustug prawniczych z elementami migedzynarodowymi
sg $cisle determinowane przez faktyczng sytuacje prawnikoéw. W przypadku niemal
wszystkich jurystow trudno jest moéwic¢ o sposobie swiadczenia ustug ponadkrajo-
wych. Prawnicy pracuja w wigkszych lub mniejszych miejscowosciach i zajmuja
si¢ codziennymi sprawami klientow. Zazwyczaj prowadza tzw. praktyke ogdlna.
Pracuja indywidualnie, a siedziby maja w okolicach sadow, prokuratur i urzgdow.
Tak wyglada polski rynek ushug prawniczych (Bohdan, 2000). Nie ma miejsca dla
spraw ponadkrajowych. Jezeli te si¢ pojawiaja, to sa to kwestie przypadkowe, spra-
wy wpadkowe. Zazwyczaj jakis obcokrajowiec bedacy w Polsce przejazdem musi
skorzysta¢ z pomocy lokalnego prawnika. Wowczas zwykty prawnik zajmuje si¢ nim
w taki sam sposob jak klientem polskim. Nie wystepuja wigksze roznice.

Lokalni prawnicy rowniez stronig od postugiwania si¢ instytucjami prawnymi
powigzanymi z systemem migdzynarodowym. Jak ognia unikaja korzystania z instru-
mentow wynikajacych z prawa Unii Europejskiej. Robig, co mogg, aby nie musie¢
wnioskowac¢ o przeprowadzenie dowodow za granica, uczestniczy¢ w sprawach eks-
tradycyjnych czy zajmowac si¢ procedurg wykonywania wyrokow za granica. Bardzo
czesto nawet nie zdajg sobie sprawy z tego, ze istnieje wiele rozwigzan wynikajacych
z prawa mi¢dzynarodowego, ktore zostaty wcielone do polskiego porzadku prawnego
lub moga by¢ stosowane bezposrednio. Jezeli jakas sprawa bezwzglednie wymaga
postuzenia si¢ wachlarzem instrumentéw prawno-migdzynarodowych, to prawnicy
wola odestac klienta do wigkszego miasta lub znanego im kolegi po fachu, o ktorym
mysla, ze zna si¢ na sprawach cudzoziemcdw. Przede wszystkim z catych sit unikajg
glebszego angazowania si¢ w elementy pochodzace z prawa migdzynarodowego lub
innych faktycznych aktywnos$ci ponadkrajowych.

Sytuacja wyglada inaczej w przypadku jurystow, ktorzy intencjonalnie zajmuja si¢ spra-
wami obcokrajowcOw i1 zagranicznego kapitatu. Ich liczba jest jednak §ladowa. Tego typu
jurysci pracuja zazwyczaj w Warszawie i kilku innych najwiekszych miastach w ramach
wiekszych zespotdw prawniczych (korporacji). Zazwyczaj nawigzuja kontakty z prawnika-
mi z innych krajow. Nierzadko takze oferuja ustugi kompleksowe angazujace prawnikow,
ksiggowych, detektywow i specjalistow z roznych dziedzin. W przewazajacej wiekszosci
sg to praktyki prawnicze skierowane na prace z wickszymi firmami o charakterze mig-
dzynarodowym oraz firmami krajowymi, probujacymi pracowac takze za granica. Liczba
polskich prawnikow zajmujacych si¢ wytacznie indywidualnymi klientami zagranicznymi
jestniezauwazalna (kilkanascie osob). Klienci tych prawnikow sa pozyskiwani w ramach
kontaktow pomiedzy firmami, a w przypadku klientow indywidualnych zazwyczaj z po-
lecenia jurystow lokalnych. Prawnicy specjalizujacy si¢ w sprawach miedzynarodowych
zazwyczaj zajmujg si¢ prawem migdzynarodowym prywatnym i gospodarczym, sprawami
spotek, prawem finansowym itp. Standardy ich pracy niczym nie odbiegaja od specyfiki
pracy jurystow londynskich, paryskich czy nowojorskich.

Zasadniczo wyspecjalizowani prawnicy zajmujg si¢ klientami niemieckimi, a spora-
dycznie pochodzacymi z innych krajow Unii Europejskiej. S to ludzie wszechstronnie
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wyksztalceni, znajacy jezyki, chetnie postugujacy si¢ instrumentami prawa miedzy-
narodowego oraz instytucjami transponowanymi do polskiego porzadku prawnego.
Czgsto tego typu specjaliSci zajmujg si¢ wylgcznie sprawami mi¢dzynarodowego
biznesu. Stad tez tracg umiejetnosci i wiedze niezbedng do zajmowania si¢ sprawami
lokalnymi, a przede wszystkim przestaja by¢ polskimi prawnikami sadowymi (zostajg
prawnikami wewnetrznymi, in house lawyers). Liczba wyspecjalizowanych mig-
dzynarodowo jurystow jest mala. Dlatego tez poza Warszawg nie sg oni zauwazalni.

Oprocz tych dwoch typow prawnikow obecni sa w Polsce prawnicy zagraniczni,
Polacy za$ mieszkaja i pracujg poza krajem. W obu przypadkach w zdecydowanej
wigkszo$ci prawnicy specjalizuja si¢ w roznych aspektach spraw migdzynarodowych.
Charakter i sposob ich pracy jest taki sam jak prawnikoéw ze srodowiska miedzy-
narodowego oraz innych krajow i Warszawy. Te dwie grupy prawnikow sg niejako
zdeterminowane do pracy w warunkach migdzynarodowych i transgranicznych.
Oczywiscie istnieje pewne grupa prawnikow polonijnych, ktorzy zajmuja sie wylacz-
nie sprawami lokalnymi w innych krajach. Jest to jednak grupa niewielka, poniewaz
niezwykle trudno jest przystosowac¢ si¢ cudzoziemcowi do lokalnych realiéw innego
kraju. Znacznie tatwiej jest prowadzi¢ mu sprawy z elementami migdzynarodowymi.

Dlaczego prawnicy swiadczq ustugi miedzynarodowe?

Odpowiedz na pytanie dotyczace powoddéw swiadczenia przez prawnikow ustug
miedzynarodowych lub z elementami migdzynarodowymi jest zdumiewajaco prosta.
Polscy prawnicy zasadniczo nie §wiadczg ustug o takim charakterze. Stad tez trudno
mowic¢ o ich motywacjach. Znacznie tatwiej jest wyjasni¢, dlaczego nie zajmujg si¢
tego typu praca.

Gltowna rolg odgrywa brak potrzeby $wiadczenia ustug o charakterze miedzyna-
rodowym. Polscy adwokaci i radcowie prawni nie widzg korzysci ekonomicznych
wynikajacych ze specjalizowania sie w sprawach ponadkrajowych. Srodowisko
prawnicze wcale nie motywuje ich do takiej pracy ani tez nie animuje takiej dziatal-
nosci. Czasami jest wrgcz przeciwnie: polscy jury$ci mogg spotykac sie z przejawami
ostracyzmu wobec bardziej aktywnych kolegdw, miewajacych zawodow3a stycznos¢
ze sprawami cudzoziemcoéw. Duzym elementem demotywujacym jest takze poglad
dotyczacy braku kompetencji, szczeg6lnie jezykowych i zwigzanych z procedurami
o charakterze migdzynarodowym lub zagranicznym. Opinia ta jest bardzo powszech-
na i czesto oparta na prawidlowych przestankach. Faktycznie, wigkszo$¢ polskich
jurystow nie posiada odpowiednich kompetencji do pracy za granicg lub nawet po-
stugiwania si¢ instrumentami prawa mi¢dzynarodowego w toku krajowej praktyki.
Ostatnimi czynnikami demotywujacymi polskich specjalistow prawniczych sa takie
kwestie jak poglady dotyczace stereotypow wobec polskich prawnikow, obawa przed
nowos$ciami, lenistwo zawodowe, poczucie wypalenia i wlasnej wartosci czy mozliwy
przerost kosztow $wiadczenia takich ustug nad spodziewanymi korzysciami. Duza
role demotywujacg odgrywa rowniez poglad, ze polski prawnik nie moze swiadczy¢
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ustug za granica, osiedli¢ si¢ za granica, efektywnie wspotpracowac z cudzoziemcem,
a procedury wynikajace z prawa migdzynarodowego sa skomplikowane, niezrozu-
miate i nieefektywne.

Faktem jest jednak, Zze polscy prawnicy pracujacy lokalnie czasami prowadza
sprawy z wykorzystaniem mechanizméw prawa migdzynarodowego. Trudno tutaj
mowic jednak o okreslonej motywacji do korzystania z takich rozwigzan. Sg to ele-
menty, ktore pojawiajg si¢ przypadkowo w toku sprawy scisle polskiej. Polski prawnik
nie ma motywacji do zajmowania si¢ nimi lub korzystania z instytucji stworzonych
pod wplywem prawa migdzynarodowego. Elementy migdzynarodowe pojawiajg si¢
w jego praktyce mimochodem, przypadkiem. Na zajmowanie si¢ nimi wptywaja
bardziej elementy negatywne niz pozytywne. Mozna wigc moéwic o przypadkowosci
uczestniczenia w sprawach miedzynarodowych.

Faktycznie, istnieje waska grupa prawnikow, ktérzy w sposob intencjonalny zajmu-
ja si¢ sprawami migdzynarodowymi lub cho¢by z takimi elementami. W ich przypadku
mozna mowi¢ o czynnikach motywujacych do takiej pracy. Czynniki pozytywne
dotycza waskiej grupy prawniczych specjalistow, a te demotywujace — wszystkich.
Zasadniczym motywatorem sg korzysci ekonomiczne. Niektorzy prawnicy zauwazaja
nisz¢ zawodowa w prowadzeniu spraw na rzecz cudzoziemcow, w ramach wielkich
spraw miedzynarodowych lub w pracy za granica. Motywacja finansowa jest tutaj
dominujaca. Stad tez pola aktywnosci takich specjalistow sg najczesciej powigzane
z duzymi pieniedzmi. Osoby identyfikujace si¢ jako prawnicy mi¢dzynarodowi, trans-
graniczni lub ch¢tnie przyjmujacy sprawy krajowe z elementami migdzynarodowymi
zazwyczaj zajmuja si¢ sprawami gospodarczymi, prawem finansowym, prawem morza
lub $wiadczg ustugi kompleksowe np. prawniczo-ksiggowo-detektywistyczne. W tych
obszarach mozna odnie$¢ najwigksze korzysci, czesciej wigksze niz w sprawach
wylacznie krajowych. Motywacja do osiagania wyzszych niz zazwyczaj korzysci
materialnych przyémiewa czynniki demotywujace.

Z pewnoscig istotnymi czynnikami motywacyjnymi dla prawnikow zawodowo
zajmujgcych si¢ sprawami migdzynarodowymi sg takze: prestiz (szacunek, uznanie,
wladza), che¢ przetamywania barier (pokazywania, ze mozna przebi¢ szklany sufit,
pracowac na przekor wszystkim i wszystkiemu) (Rojek-Socha), che¢ poznawania
siebie, zawodu i $wiata, a takze czynniki osobiste (sprawy rodzinne, matzonek/partner,
odziedziczenie spraw po patronie) oraz oczywiscie réznego typu przypadki. Wbrew
pozorom ten nieokreslony przypadek bardzo czesto determinuje rodzaj praktyki
prawnika. Pierwszy klient-cudzoziemiec, odpowiednie znajomosci, odziedziczenie
sprawy, napotkanie partnera biznesowego — sg to przypadki nad wyraz czgste w za-
wodzie prawnika, ktore determinuja jego dalszg karierg. Silnym elementem motywa-
cyjnym sg takze kwestie rodzinne i osobiste. Szczegdlnie istotne s one dla jurystow,
ktorzy emigruja z Polski na roznych etapach swojego zycia. Wtasciwie w przypadku
wigkszosci prawnikow polonijnych to posiadanie za granicg rodziny, albo narzeczo-
nego motywuje do wyjazdu. Oznacza to wigc, ze nie sama praktyka za granicg jest
czynnikiem dominujacym w przypadku wyboru zagranicznej Sciezki kariery. Sprawy
zawodowe sg zazwyczaj drugorzedne. W przypadku specjalizacji miedzynarodowe;j
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nie mozna przecenia¢ motywacji zwigzanych ze zdobywaniem prestizu. Okazuje sig,
ze specjalisci od spraw ponadkrajowych sg na tyle niezauwazalni w prawniczych sro-
dowiskach, ze zupetnie zmarginalizowani. Nie znajduja si¢ w gtéwnym nurcie dziatan
palestry, przez co nie mozna ,,wyrobi¢ sobie nazwiska” na prowadzeniu spraw innych
niz $cisle krajowe. Pewna pozytywna sitle motywacyjng ma takze sprawa osobistego
sprawdzenia si¢ i pokazania innym, Ze mozna pracowa¢ mi¢dzynarodowo. Wyglada
na to, ze te czynniki motywacyjne dotycza gldwnie mtodych kobiet. Sg to jednak
motywacje bardzo indywidualne i trudno je $cisle skategoryzowac.

Istnienie szeroko pojetych barier dla $wiadczenia ustug miedzynarodowych nie
jest jednak $cistym elementem demotywujacym. Z wigkszos$ci takich ograniczen
prawnicy nie zdaja sobie sprawy, a osoby zdeterminowane do zajmowania si¢ spra-
wami ponadkrajowymi bariery takie sprawnie przekraczaja lub nawet znoszg. Jurysci
lekcewazacy elementy migdzynarodowe nie rozpoznaja barier. Posrod prawnikow
0 zacigciu zagranicznym bariery bywaja nawet swoistym wyzwaniem, ktorego pod-
jecie jest proba sity.

Propozycje zmian
Cel

Na poziomie krajowym (polskim), regionalnym (europejskim) oraz powszechnym
zachodzg od kilkunastu (kilkudziesieciu) lat daleko idgce zmiany dotyczace roli, pozy-
cji, funkcjonowania oraz postrzegania prawnikow iich srodowiska. Zmiany sg bardzo
szerokie i dynamiczne, lecz nie mozna ich nazwaé¢ kompleksowymi. Pod wptywem
globalizacji zmieniaja si¢ prawnicy iich srodowisko. Wyglada jednak na to, ze zmiana
jest chaotyczna i przypadkowa. Kazdy kraj, organizacja migdzynarodowa, organizacja
czy firma prawnicza, samorzady prawnicze i indywidualni prawnicy podlegaja proce-
som globalizacyjnym, lecz w sposob nieswiadomy i bezcelowy. Do zmian dochodzi,
lecz sa to zmiany pozbawione celu. W konsekwencji zachodzace modyfikacje nie
sg ze sobg powiazane, wspotzalezne, nie generuja efektu synergicznego, a czasami
wrecz na siebie nachodzg i si¢ wykluczaja. Whasciwie nikt nie ksztattuje zachodza-
cych zmian, nikt na nie §wiadomie nie wptywa, nikt ich nawet nie definiuje. Jest to
zasadniczy btad zwigzany z brakiem celu i okreslonej wizji prawnika przysztosci.

Powstaje zasadnicze pytanie: kim powinien by¢ prawnik przyszlosci? Zderzaja
si¢ tutaj dwa przeciwstawne poglady:

1. prawnik przysziosci to tradycyjny prawnik lokalny, ktory funkcjonuje juz od
czasow rzymskich lub

2. prawnik przysztosci to jurysta pracujacy ponadkrajowo, $wiatowo i kompleksowo,
opierajacy si¢ na niedookreslonym prawie mi¢dzynarodowym.

Pomigdzy tymi dwoma stanowiskami znajduje si¢ szerokie spektrum stanow
posrednich. Wyniki badania pokazuja, ze obecnie nie istnieje zaden ze skrajnych
stanow, chociaz polskie srodowisko prawnicze sktania si¢ ku tradycyjnemu modelowi
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prawnika. W obecnych warunkach elementy obu modeli si¢ mieszaja i to w spo-
sob nieprzewidywalny, w zaleznosci od regionu, czasu, decyzji wtadzy publicznej
i zmian ekonomicznych.

Nalezy opowiedziec si¢ za celem dla §wiatowych, regionalnych i krajowych zmian
zachodzgcych posrod prawnikow. Cele mogg by¢ bardzo rézne, lecz najwazniejsze
jest wyznaczenie celu gldéwnego i celow posrednich oraz srodkow, za pomocg ktorych
mozna je osiggng¢. Dotychczas nie wyznaczono nigdzie na $wiecie zadnego celu dla
srodowiska prawniczego, prawnikow i prawa. Wskazanie celu i jego realizacja musi
wigc stanowi¢ pierwsze wyzwanie dla osob indywidualnych, srodowisk prawniczych
i wladzy publicznej. Dopiero wowczas mozna mowic o celowych i skoordynowanych
zmianach dotyczacych prawnikow.

Wydaje si¢, ze najbardziej stusznym celem jest stworzenie takiej pozycji prawne;j
prawnikow, takich mechanizmoéw prawnych i faktycznych oraz takiego srodowiska
pracy, ktore umozliwityby funkcjonowanie prawnikow zaréwno na plaszczyznie
miedzynarodowej (takze transgranicznej), jak i lokalnej. Oczywiscie wybor plasz-
czyzny dziatania winien naleze¢ do samych prawnikow i mechanizméw rynkowych.
Formutujac w ten sposob cel zmian, wprowadzamy nowe elementy, lecz zachowujemy
prawniczg tradycj¢. Rownoczesnie prawnik i jego otoczenie stajg si¢ na tyle elastyczne,
aby moc sprosta¢ dalszym konsekwencjom globalizacji. Tworzenie od nowa srodkow
zmierzajacych do realizacji tych celow jest jednak zbgdne. W Europie wypracowuje
si¢ juz odpowiednie mechanizmy funkcjonowania jurystow zarowno w srodowiskach
lokalnych, jak i kontynentalnych. Same jednak dziatania Unii Europejskiej nie sg
kompleksowe. Jedynie potaczenie dziatan Unii z dziataniami Rady Europy (takze
oczekiwanymi) oraz $rodowisk prywatnych (gtownie rzeczywiste i postulowane
dziatania CCBE) doprowadza bezposrednio do osiaggnigcia postulowanych celow.

Wiasciwie jedynie w Europie prawnicy moga pracowac lokalnie i zarazem migdzy-
narodowo, srodowiska sa mocno zintegrowane, a prawnicy maja silna pozycjg praw-
ng. Istotg jest jednak zintegrowanie dziatan tych trzech komponentow europejskich
i przedstawienie jednej wizji rozwoju prawnikow europejskich. W dalszej kolejnosci
za$ przeszczepienie tych zaawansowanych zmian na szerszy, $wiatowy grunt. Dlatego
tez zmiany europejskie powinny zosta¢ najpierw ugruntowane i zintegrowane, nalezy
im narzuci¢ jeden okreslony cel. Dopiero potem, zmiany powinny by¢ wprowadzane
na §wiecie w oparciu o europejskie wzorce.

Zmiany w zakresie kwalifikacji prawnikow

Odpowiednie kwalifikacje zawodowe sa szczegdlnie istotne dla jurystow, ktorzy
podejmuja si¢ skomplikowanych i innowacyjnych aktywnosci. Bez watpienia do ta-
kich nalezy dziatalno$¢ o charakterze migdzynarodowym. Kwalifikacje musza by¢
do nich odpowiednio dostosowane. Kwalifikacje to zbior kompetencji cztowieka. Sg
to: wiedza specjalistyczna i ogdlna, umiejetnosci zawodowe i ogolne, doswiadczenie
zawodowe i zyciowe, ale takze prezentowane postawy, poglady, oczekiwania i cele.
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Nadto wigkszos¢ tych sktadowych kwalifikacji powinno znajdowaé swoje formalne
potwierdzenie w ramach edukacji formalnej lub nieformalnej (Jeruszka, 2006, Or-
czyk, 2009, s. 19-32). Kwalifikacje zawodowe prawnikow to zatem nie tylko sprawa
jednostek, lecz takze wtadzy publicznej i organizacji prawniczych, ktore ksztattuja,
afiliuja, potwierdzajg i nadzorujg proces doskonalenia. Kwalifikacje prawnicze nie sg
takze sprawg statyczna: raz nabyte szybko si¢ dezaktualizujg. Stad tez wszelkie kwa-
lifikacje zawodowe muszg by¢ postrzegane jako permanentne podlegajace zmianom.

Odpowiednie kwalifikacje zawodowe prawnikow majg kapitalne znaczenie. Im
lepiej sa dostosowane i bardziej zinternalizowane, tym lepiej beda $wiadczone ustugi
prawnicze. Istotne jest wigc, aby kwalifikacje byty nie tylko ,,wysokie” na papierze (np.
dyplom Uniwersytetu Oksfordzkiego), lecz odpowiednio dostosowane do potrzeb rynku
ustug prawniczych w odpowiednim miegjscu i czasie. Bez takiego dostosowania nawet
najbardziej prestizowe, glebokie i rozlegte kwalifikacje bedg niewtasciwe. Kwalifikacje
sa rowniez niezwykle istotne w procesie dopuszczania danej osoby do pracy. Ten zakres
rozumienia kwalifikacji zawodowych ma szczegodlne znaczenie w sytuacji opierania
o kwalifikacje dalszego procesu dopuszczania potencjalnego prawnika do pracy. Wszak
taki scenariusz jest obecnie w duzej mierze realizowany Polsce i Europie, a takze z nim
sa zwigzane propozycje reformy (Spychowska, 2016, Suchorabski).

Obecnie istnieje $Scisty podziat na kwalifikacje zawodowe, ktore nabywa si¢
przed zostaniem prawnikiem oraz te, ktore zdobywa si¢ (uzupehia) w toku praktyki
zawodowej. Podziat ten jest stuszny, poniewaz najpierw nalezy zdoby¢ kwalifikacje
podstawowe, a nastepnie je uzupeknia¢. Niestety w wiekszosci krajow europejskich,
a szczego6lnie w Polsce, mamy do czynienia z efektem zastania kwalifikacji zawodo-
wych. Osoby, ktore uzyskaty licencjg prawniczg, nie chca podnosi¢ ani modyfikowaé
swoich kwalifikacji zawodowych w toku pracy. Pomimo obowigzku doskonalenia
ustawicznego, obowiazek ten jest lekcewazony (Olkiewicz, 2014). Scisty podziat
na kwalifikacje wyniesione z toku edukacji prawniczej oraz na kwalifikacje uzupet-
niajace zdobyte w toku praktyki i winien zosta¢ zniesiony.

Prawnicy powinni by¢ zobowigzani do ustawicznego podnoszenia swoich kwa-
lifikacji. Niewykluczone, ze stuszne bytoby wprowadzenie dwoch, moze trzech
poziomow kwalifikacyjnych mierzonych wedlug Europejskich Ram Kwalifikacji
(EQF 6, 7, 8). Przyktadowo: osoba, ktora chciatby zosta¢ prawnikiem, musiataby
uzyska¢ kwalifikacje na poziomie EQF 6 (studia licencjackie). Moglaby pracowac
jako doradca prawny w ograniczonym zakresie. Aby pracowac jako prawnik sagdowy
(zastepca sadowy, barister), musiataby jednak uzyska¢ kwalifikacje EQF 7. Mogtaby
to osiagnac, zbierajac doswiadczenie zawodowe, konczac studia, odbywajac staze,
konezac kursy, pracujac naukowo, odbywajac aplikacje prawniczg itp. Zasadniczo
sposob nabywania dalszych kwalifikacji nie powinien by¢ §cisle ograniczony do aka-
demickiej edukacji formalnej. Uzyskawszy kwalifikacje EQF 7, prawnik mogtby
reprezentowac¢ swoich klientéw w sadach. Aby jednak reprezentowac ich w sadach
najwyzszych, konstytucyjnych, trybunatach migdzynarodowych, by¢ patronem itp.,
musialby nadal ustawicznie uzupetnia¢ swoje kwalifikacje i wej$¢ na poziom perfekcji,
czyli EQF 8. Dopiero wowczas statby si¢ prawnikiem-mistrzem.
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Proces uzyskiwania i podnoszenia kwalifikacji musi by¢ otwarty na rézne, takze
nieformalne metody ksztalcenia. Dodatkowo musi on uwzglednia¢ aspekt czasowy
i jakosciowy. Nie moze by¢ tak, aby sprytny prawnik zdobyt najwyzszy poziom
wtajemniczenia np. w pot roku lub aby kazdy wytrwaty prawnik zawsze ten poziom
zdobywat. Wydaje sie, ze stuszne byloby tutaj skorzystanie z obecnie istniejacego
punktowego systemu akceptowania nabytych kwalifikacji, ktory obowigzuje w pol-
skich samorzadach zawodowych (Sewastianowicz & Rojek-Socha, 2020; Uchwata
nr 57/2011 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 19 listopada 2011 r.,; Uchwata nr
124/X/2017 Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 20 pazdziernika
2017 r). Réwnoczesnie nabycie kolejnego stopnia wtajemniczenia powinno by¢
chocby czesciowo uzaleznione od uptywajacego czasu, czyli doswiadczenia zawodo-
wego. Najprawdopodobniej okres od rozpoczecia przygotowania do zawodu prawnika
do uzyskania poziomu EQFS8 nie powinien by¢ krotszy niz 15 lat.

Powstaje tutaj problem weryfikacji uzyskiwanych kwalifikacji zawodowych.
Zasadniczo nie powinien istnie¢ specjalny system ich sprawdzania. Podnoszenie
kwalifikacji powinno by¢ domena sit rynkowych z samymi prawnikami na czele. To
prawnicy winni wybiera¢ formy i metody podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Ich katalog powinien by¢ otwarty, chociaz w akcie prawnym ksztattujacym praw-
niczy stan (np. unijnej dyrektywie albo ustawie) powinno by¢ jasno sprecyzowane,
jakie to mogg by¢ formy. Nalezy jednak postulowac, aby istniata komisja uznajaca
nabyte kwalifikacje zawodowe. Dodatkowo nalezaloby zastanowi¢ si¢, czy komisja
nie mogtaby by¢ uprawniona do certyfikowania niektorych form i metod nabywania
kwalifikacji np. z takim skutkiem, Ze za udziat w certyfikowanej formie podnoszenia
kwalifikacji prawnik uzyskiwatby wiekszg liczbe punktow. Warto rowniez rozwazyc¢,
czy nie bytoby celowym, aby komisja przeprowadzata rozmowy z osobami, ktore
chca osiggnac kolejny poziom doskonatosci. Od wyniku takich rozmow mozna by
uzaleznia¢ awans na wyzszy poziom.

Istotnym zagadnieniem w toku uzyskiwania i podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych prawnikow jest kwestia specjalizacji zawodowej. Dzisiaj niewielu prawnikow
si¢ specjalizuje. Szczegdlnie w Polsce proceder ten jest widoczny jako prowadzenie
»praktyki ogolnej”, co jest sprzeczne ze $wiatowymi trendami. Dlatego tez czg$¢ procesu
kwalifikacyjnego musi by¢ ukierunkowana na konkretny cel edukacyjny. Prawnicy,
ktorzy specjalizowaliby si¢ w konkretnych dziedzinach, powinni uzyskiwac korzysci
np. w postaci skrocenia okresu zdobywania kolejnych stopni wtajemniczenia lub uzy-
skiwa¢ wyzszy poziom punktowy za udziat w specjalistycznych formach doskonalenia.
Niewykluczone, ze jedng z form doskonalenia moglyby by¢ formy egzaminowania spe-
cjalistycznego. Mozna réwniez zaproponowac, aby osiggnigcie najwyzszego poziomu
doskonato$ci byto uzaleznione od uzyskania odpowiedniej wagi i ilo$ci kwalifikacji
specjalistycznych. Prawnicy na poziomie 7 i 8 musieliby wybiera¢ co najmniej jedna
specjalizacj¢. Zapewne nalezatoby zadekretowac katalog specjalizacji, lecz prawnicy
mogliby takze okresli¢ swoje wlasne (Gradowska-Kania, 2019; Rojek-Socha, 2020).

Forma podsumowania i ,,spinania” procesu kwalifikacyjnego prawnikéw powinien
by¢ system informatyczny, o ktorym juz wczesniej wspomniano. Mogtby by¢ on
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prowadzony przez Komisj¢ Europejska i oparty o system IMI lub — krajowo — przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Powinien by¢ rejestrem prawnikow sporzadzonym
na podstawie dotychczasowych list adwokackich i radcowskich. Kazdy prawnik po-
winien mie¢ swoje ogolnodostgpne dossier. Tam nalezatoby odnotowywaé nabywane
przez niego kwalifikacje, ich poziomy, okresy i wartos$ci punktowe. Dzigki takiemu
zabiegowi klienci widzieliby, w czym ich mecenas si¢ specjalizuje i jak wysoko jest
wykwalifikowany. Réwniez wtadze publiczne, w tym wspomniana komisja, miatyby
wglad w osiagnigcia prawnika. W konsekwencji zarbwno wiadze, jak i prywatne
firmy, szkoly wyzsze, a nawet klienci mogliby wskazywaé¢ prawnikom pola pod-
noszenia kwalifikacji. Komisja mogtaby takze na biezgco weryfikowa¢ nabywane
kwalifikacje, awansowa¢ prawnikow i zapraszac ich na rozmowy awansowe. Nadto
na podstawie systemu mozna by ustala¢, czy dany prawnik jest aktywny zawodowo
i podnosi swoje kwalifikacje. Jezeli nie, to komisja mogtaby dazy¢ do jego degradacji
(np. z poziomu 7 na 6) lub pozbawienia kwalifikacji zawodowych. Rowniez poza
granicami Polski kwalifikacje prawnika moglyby by¢ wpisywane do systemu oraz
weryfikowane na jego podstawie.

W prezentowanym systemie nie wskazuje si¢, aby proces uzyskiwania i aktuali-
zowania kwalifikacji zawodowych przebiegat na uczelniach wyzszych czy w ramach
samorzadow zawodowych. Przeprowadzone badania wykazaty, ze procesy zdobywa-
nia i doskonalenia kwalifikacji zawodowych prawnikow przebiegaja bardzo niepra-
widlowo w tych dwoch typach podmiotéw. Oczywiscie istnieja wyjatki od zasady,
lecz zasadniczo samorzady zawodowe i uczelnie wyzsze zle ksztalcg przyszilych
i obecnych jurystow. Nadto system akademicko-aplikacyjny jest skostniaty, a przez
to nieelastyczny, niewrazliwy na nowe trendy na rynku prawniczym, specjalizacje,
nieotwarty na §wiat pozakrajowy ani na prawnikow z zewnatrz. Dlatego tez uczelnie
wyzsze i samorzady zawodowe nie moga zajmowacé specjalnego miejsca w systemie
ksztatcenia jurystow. Nie zmienia to faktu, ze prawnicy mogliby korzysta¢ z ich ustug
w procesie kwalifikacyjnym. Nie moze to by¢ jednak obowigzek.

Uzyskanie danego poziomu kwalifikacji nie powinno by¢ uzaleznione od udziatu
w studiach akademickich lub samorzadzie zawodowym. Minimalny zakres kwalifi-
kacji dla danego poziomu powinien by¢ ustalony odgoérnie, np. w unijnej dyrektywie
lub ustawie. Juz od samego prawnika powinno zaleze¢, w jakich formach i w jakim
miejscu te kwalifikacje uzyska. Moze to by¢ uczelnia wyzsza, moze to by¢ samorzad,
ale takze terminowanie u prawnika — mistrza, studia za granica, staz w instytucjach
Unii Europejskiej, pomoc prawna w fundacji czy stowarzyszeniu, praca w urzgdzie
lub wiele innych. Przyktadowo: osoba, ktora chcialby uzyskaé pierwszy poziom praw-
niczej sprawnosci EQF 6, powinna zdoby¢ takie kwalifikacje ogolne jak: znajomos¢
prawa materialnego 1 procedury polskiej, umiejetno$¢ postugiwania si¢ jezykiem
obcym na poziomie B2, doswiadczenie co najmniej jednoroczne podczas pracy jako
doradca prawny oraz postawa uczciwego, zaangazowanego i otwartego na $wiat
prawnika. Dane kwalifikacje powinny by¢ podzielone na sktadowe. Kazda sktadowa
prawnik powinien moc uzyska¢ w dowolnej formie wedtug swojego wyboru. Osia-
gnigcie kazdej sktadowej powinno mie¢ swojg warto$¢ punktowa oraz czasowa i by¢
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wpisane do systemu. Po osiagnigciu wszystkich sktadowych wspomniana komisja
po rozmowie z kandydatem nadawataby mu pierwszy poziom kwalifikacji. Dana osoba
moglaby wowczas podjaé prace. O ile istnieje koniecznos¢ dos¢ Scistego ustalania
zakresu kwalifikacji na poziomie pierwszym, o tyle na dalszych etapach to do praw-
nika powinien naleze¢ wybor, jakie kwalifikacje miatby podnosi¢. Mozna rozwazy¢
mozliwos$¢, ze powinien takze wybrac specjalizacje, w ramach ktorej doskonalitby
si¢ 1 uzyskiwat wigcej punktow.

Zaproponowane zmiany w systemie zdobywania kwalifikacji zawodowych przez
prawnikow nie sg nowoscia. Sa tworczym powigzaniem juz istniejagcego unijnego
systemu ram kwalifikacji (EQF), punktowego systemu doskonalenia zawodowego
wprowadzanego w polskich samorzadach zawodowych, systemu IMI, publicznie do-
stepnych rejestrow (list) adwokacko-radcowskich oraz akademickich systemow uzna-
wania efektow ksztatcenia (uczenia si¢). Nadto sg efektem prawidtowego wdrazania
postanowien dyrektywy dotyczgcej kwalifikacji zawodowych. Dotychczas wszystkie
te systemy funkcjonowaty obok siebie, skutecznie pozbawiajac prawnikow i kandyda-
tow na prawnikow ich dobrodziejstw. Dzigki wprowadzeniu zaproponowanych zmian
system uzyskiwania kwalifikacji zawodowych przez prawnikow bedzie przejrzysty,
celowy i systemowy, bedzie odpowiadal na potrzeby rynku, zmiany na poziomie
europejskim oraz na rynku ustug prawniczych. Dodatkowo proponowane zmiany
realnie zindywidualizujg proces ksztatcenia jurystow, upraktycznig go i uelastycznig.
W efekcie rynek ustug prawniczych stanie si¢ bardziej nowoczesny i postepowy. Jego
elementami stang si¢ rowniez inne podmioty wiaczone do systemu ksztalcenia, jak
stowarzyszenia prawnicze, kancelarie prawne i firmy szkoleniowe czy inne podmioty
praktycznie przygotowujace do zawodu. Dodatkowo proces kwalifikacyjny bedzie
mogl by¢ miedzynarodowy poprzez oderwanie poszczegodlnych jego elementéw od
konkretnego kraju i ztaczenie z konkretng kwalifikacja.

Zaproponowane zmiany dotykaja systemu nabywania i modyfikowania kwalifikacji
zawodowych. Nie dotycza jednak konkretnych kwalifikacji. Idac za przyktadem obecnie
istniejgcego systemu kwalifikacji zawodowych, promowanego przez Uni¢ Europejska
(ramy kwalifikacji), nalezatoby ustali¢ konkretne kwalifikacje ze wzgledu na poziom
wtajemniczenia prawnika (Zatucki, 2013). Nalezy poprze¢ sytuacje, w ktorej na po-
ziomie 8 to sam prawnik powinien wiedzie¢, czego chce si¢ uczy¢. To on winien sam
ustala¢ zakres potrzebnych kwalifikacji. Zasadniczo jednak prawnik na poziomie 8
powinien si¢ specjalizowac w jednej lub kilku dziedzinach. Nie muszg to by¢ sprawy
$cisle prawnicze, mogg by¢ z prawem powigzane (np. administracja, ksiggowosc,
sprawy detektywistyczne, medycyna sadowa lub inne dzialy merytoryczne). Z natury
rzeczy doswiadczony prawnik wie, czym chcialby si¢ zajmowac iz czego odnosi okre-
$lone korzysci. Niemniej prawnicy powinni deklarowaé w systemie kierunki swojego
rozwoju (potencjalnej specjalizacji) i za udziat w formach doskonalenia w tym zakresie
powinni by¢ szczegolnie nagradzani wspomnianymi punktami. Nalezy jednak od niego
wymagac: wpisania do systemu kierunku specjalizacji, wpisania do systemu propono-
wanych form zdobywania specjalistycznych kwalifikacji, wpisywania zaliczenia form
kwalifikacji, poddania si¢ ewentualnej weryfikacji ze strony komisji.
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Na poziomie kwalifikacji 6 i 7 niezbedne kwalifikacje zawodowe winny zostac¢
okreslone w ustawie lub aktach Unii Europejskiej. Nadto powinny by¢ rozbite na kwa-
lifikacje sktadowe, aby kazdy prawnik mogt je elastycznie zdobywac¢ wedtug wtasnego
uznania. Bez watpienia na poziomie 7 prawnik powinien réwniez mie¢ szeroki wybor
specjalizacji. Cze$¢ kwalifikacji powinna jednak zosta¢ zadekretowana tak samo jak
w przypadku mtodszych prawnikow poziomu EQF 6. Trudno jest okresli¢ szczego-
towo wszelkie niezbedne kwalifikacje dla prawnikow. Obecne badania umozliwiaja
jednak doktadne wymodelowanie kwalifikacji niezbednych dla prawnikow w celu
swobodnego poruszania si¢ w Srodowisku miedzynarodowym w kraju i za granicg
oraz postugiwania si¢ wszelkimi instrumentami prawa krajowego i mi¢dzynarodowego
w relacjach krajowych i ponadkrajowych. Dlatego tez poprzestaniemy na zakresleniu
niezbednych kwalifikacji zawodowych w tym zakresie.

Badanie ukazuje, ze polskim adwokatom i radcom prawnym oraz kandydatom
do tych zawodow szczegolnie brakuje praktyki. Dojmujacy brak praktyki zawodowej
odbywanej w r6znych warunkach bardzo negatywnie kladzie si¢ na catym procesie
ksztalcenia jurystow, lecz najmocniej na sprawach miedzynarodowych. Dlatego tez,
ustalajac formy i metody zdobywania kwalifikacji zawodowych, nalezatoby ustali¢
preferencje dla zdobywania praktyki. Stad tez na kazdym poziomie wtajemniczenia
praktyka powinna by¢ ustalona zarowno poprzez odpowiednia preferencje punktowa
dla wymian, stazy oraz pracy zawodowej, jak i poprzez okreslenie jej niezbednego
wymiaru w przedzialach czasowych (np. zeby zdoby¢ EQF 6, nalezy praktykowac
przez nie mniej niz 1 rok). Istotng czescig tej praktyki powinna by¢ praktyka zwigzana
z pracg migdzynarodowa. Najbardziej pozadane sg wymiany zawodowe Erasmus lub
inne programy wymian np. Erasmus Praktyki (pozauczelniane) oraz terminowanie
w instytucjach, kancelariach i organizacjach mieszczgcych si¢ w innych krajach. Tego
typu formy doskonalenia zawodowego za granicg powinny uzyskiwac bezwzgledng
preferencje¢ punktowa lub wrecz czasowa, np. pot roku za granicg powinno by¢ trak-
towane jak rok pracy w kraju.

Oprocz pracy, stazow i wymian zagranicznych nalezy zmusza¢ prawnikow do pra-
cy, terminowania i odbywania stazow lub praktyk w polskich (krajowych) firmach,
organizacjach i instytucjach. Nie mogg to by¢ krotkotrwate praktyki. Na poziomie
EQF 6 musi to by¢ co najmniej rok. Nalezy rowniez preferowac praktyki czy prace
w firmach i instytucjach o charakterze migdzynarodowym lub zajmujacych si¢ takimi
sprawami. W przypadku praktyki krajowej nie nalezaloby jednak udziela¢ preferencji
punktowej. Podobna sytuacja dotyczytaby prawnikdéw na poziomie siodmym i 6smym.
W obu jednak przypadkach praktyka musiatby by¢ zakre$lona jako wieloletnia, od 3
do 10 lat, oczywiscie wraz z ustaleniem preferencji dla praktyki za granicg. Wprowa-
dzenie obowigzkowej praktyki na kazdym poziomie jest niezbgdne dla podwyzszania
doswiadczenia zawodowego, lecz takze zdobywania umiejetnosci praktycznych
i ksztaltowania postaw. Jedynie w ten sposob mozna w sposob wiasciwy ksztaltowaé
wszystkie kwalifikacje prawnicze, w tym te mi¢dzynarodowe.

Przekazywanie tresci (teoretycznych) dotyczacych spraw miedzynarodowych jest
znacznie mniej istotne niz praktyka. Dlatego tez zdobywanie kwalifikacji poprzez zdo-
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bywanie wiedzy powinno by¢ najmniej pozadane i w praktyce najnizej punktowane.
Rownoczesnie zdobywanie samej wiedzy nie moze zastgpowac praktyki. Zasadniczo
osobeg zdobywajaca kwalifikacje na poziomie EQF 6 nalezy wyposazy¢ w podstawowa
wiedzg prawnicza. Do niej nalezy zaliczy¢ takze takie tresci o charakterze migdzyna-
rodowym jak: podstawy prawa migdzynarodowego publicznego, osobno podstawy
prawa Unii Europejskiej, podstawy systemu (systemow) ochrony praw cztowieka,
podstawowe procedury prawa krajowego wdrazane na podstawie prawa migdzyna-
rodowego (w toku zajmowania si¢ procedurami krajowymi z zaznaczeniem, ze dany
instrument wynika z prawa ponadkrajowego), podstawy mi¢dzynarodowego prawa
prywatnego (glownie gospodarczego), gtéwne trendy zmian w prawie mi¢dzynaro-
dowym wplywajace na prawo krajowe (prawo rodzinne, karne, cywilne). Mowa tutaj
o informacjach podstawowych, ktore maja jedynie zadanie propedeutyczne.

Na wyzszych poziomach zaawansowania zakres zdobywanej wiedzy musi by¢
dostosowany do wybranych specjalizacji lub wtasnego planu rozwoju specjalistycz-
nego. Z pewnoscig czes¢ specjalizacji musialaby by¢ zwigzana ze sprawami mi¢dzy-
narodowymi. Przekazywana wiedza teoretyczna podczas ré6znych form doskonalenia
zawodowego bytaby wiedzg poglebiajaca ta uzyskang na poziomie EQF 6. Trudno
jest zadekretowac jej zakres, szczeg6lnie ze doskonalenie na poziomie mistrzow-
skim byloby w catos$ci uzaleznione od decyzji samego prawnika. W zwigzku z tym,
ze prawnik na poziomie 7 miatby by¢ prawnikiem sagdowym, to w tresciach musia-
tyby si¢ znalez¢ kwestie proceduralne. Ich dobor jednak winien naleze¢ do samego
jurysty. W przypadku prawnikow-mistrzow, ktoérzy powinni mie¢ mozliwos¢ pracy
przed sadami mi¢dzynarodowymi, postulowane tresci winny dotyczy¢ procedur
na najwyzszym poziomie mi¢dzynarodowym.

Trzecim elementem catego procesu doskonalenia zawodowego jest ksztattowanie
i podtrzymywanie umiejetno$ci zawodowych. Umiejetnosci muszg by¢ znacznie
istotniejsze niz sama wiedza, jednak nie az tak istotne jak praktyka zawodowa. Na po-
ziomie podstawowym takze nalezy zainwestowa¢ w umiejgtnosci zwigzane z praca
miedzynarodowg. Szczegolnie istotne musi by¢ szkolenie w zakresie umiejgtnosci
jezykowych. Prawnicy muszg by¢ zobowigzani do uzyskiwania sktadowej kwalifikacji
z jezyka obcego na poziomie co najmniej B2. Taki wymog powinien by¢ wyraznie
zadekretowany. Jurysci cheacy uzyskiwac wyzsze stopnie wtajemniczenia musieliby
naby¢ umiejetnosci jezykowe drugiego jezyka takze na poziomie B2. Pierwszy albo
drugi jezyk musi by¢ jezykiem angielskim.

Obok umiejetnosci jezykowych miody prawnik musiatby naby¢ podstawowe
umiejetno$ci w zakresie postugiwania si¢ aktami prawa i stosowania prawa euro-
pejskiego i miedzynarodowego, postugiwania si¢ procedurami prawnymi w obrocie
miedzynarodowym (np. dorgczanie korespondencji, formularze procesowe), umie-
jetnosci w zakresie poszukiwania innych form zdobywania dalszych kwalifikacji
zawodowych, wspotpracy z klientami, w tym klientami niekrajowymi, prowadzenia
rozmow, negocjacji i mediacji (takze z udziatlem obcokrajowcow) oraz pracy w firmie
prawniczej — rowniez za granicg. W przypadku prawnikow doskonalgcych si¢ na po-
ziomie siddmym i 6smym, ktorzy wybieraja specjalizacje mi¢dzynarodowe, istotne
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powinno by¢ dodatkowo zdobywanie umiejetnosci w zakresie faktycznego wyste-
powania w sgdach innych krajow oraz w sadach migdzynarodowych, prowadzenie
firmy prawniczej, w tym marketing, komunikacja i obstuga klientow niekrajowych,
przygotowywanie opinii prawnych (takze dla firm i sadow miedzynarodowych) oraz
umiejetnosei pracy w srodowisku miedzynarodowym lub za granicg. Rowniez kom-
pleksowe formy poznawania systemu prawnego innego kraju powinny by¢ mocno
preferowane (tzw. szkoty prawa obcego).

Zasadniczo kazdy mlody prawnik powinien nabywaé podstawowe kwalifikacje
zawodowe w sposob praktyczny. Dlatego tez terminowanie u pracodawcow lub
z innymi prawnikami powinno by¢ podstawa zdobywania kwalifikacji. Na drugim
miejscu znalazloby si¢ ksztalttowanie umiej¢tnosci. Wiedza teoretyczna jest najmniej
potrzebna. Nie kazdy prawnik musi specjalizowac si¢ w kwestiach migdzynarodowych,
lecz kazdy musi mie¢ podstawowe w nich rozeznanie. Dlatego juz na poziomie EQF
6 nalezy preferowac te formy doskonalenia, ktore prowadzg do umiedzynarodowie-
nia prawniczej praktyki. Na wyzszych poziomach to od samego jurysty powinna
zaleze¢ jego spuscizna zawodowa i zyciowa. Na kazdym jednak etapie rozwoju to
praktyka, ksztaltowanie postaw i umieje¢tnosci winny dominowaé wiedze¢. Zachecanie
prawnikéw do niektorych form specjalizacji i zarazem doskonalenia zawodowego
powinno by¢ natomiast rodzajem polityki rozwojowej praktykow prawa. Oczywiscie
takie preferencje mozna ksztattowac bardzo réznie. Umigdzynaradawianie procesu
ksztattowania kwalifikacji zawodowych prawnikow bedzie jednak procentowac wigk-
szym otwarciem polskich jurystow na $wiat. Dzigki dobremu ksztalceniu nie bedzie
koniecznosci ustalania dalszych ograniczen, barier i progdw na kolejnych etatach
praktyki zawodowej jurystow.

Zmiana praktyki pracy

Znajomosc¢ jezykow obcych jest przepustkg do profesjonalnego swiadczenia ustug
prawniczych, takze zagranicznych. Polscy prawnicy musza doskonali¢ si¢ jezykowo.
Bez tego beda wcigz zamknigei na trendy globalizacyjne. Arcywaznym jest takze
state i elastyczne modyfikowanie wtasnych kwalifikacji zawodowych. Inne zmiany
w praktyce polskich prawnikow sa szczegolnie istotne dla prawnikow specjalizujgcych
si¢ w sprawach miedzynarodowych. Z przeprowadzonego badania wynika, ze spe-
cjalisci prawniczy i ich klienci narzekaja na brak informacji odnosnie konkretnych
specjalistow zajmujacych si¢ dang dziedzing prawa migdzynarodowego, danym
krajem czy danym zakresem spraw mig¢dzynarodowych. Z powodu braku informacji
nawigzywanie relacji pomiedzy prawnikami i klientami bywa dzietem przypadku. Wy-
glada na to, ze rozwigzanie tego problemu jest bardzo proste. Polscy prawnicy musza
prowadzi¢ strony internetowe, czego czesto nie robig. Strony muszg by¢ ttumaczone
na jezyki obce krajow, z ktorych prawnicy oczekujg klientow. Nadto w witrynach
muszg znajdowac si¢ podstawowe informacje dla konkretnych grup cudzoziemcow
lub dotyczace specyficznych typow spraw ponadkrajowych. Stuszne jest takze, aby
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informacje o danym prawniku znajdowaly si¢ w przer6znych wyszukiwarkach, bazach
danych i byly odpowiednio pozycjonowane. Wbrew pozorom to dzieki witrynom
internetowym klienci zagraniczni najszybciej znajduja swoich mecenasow.

Pewng wage nalezy takze przyktada¢ do oficjalnych i nieoficjalnych informacji
o danym adwokacie lub radcy prawnym. Firmy krajowe chcace wyjs¢ za granice lub
klienci zagraniczni poszukuja swoich przysztych mecenasow takze za posrednictwem
rejestrow prawnikow, ambasad, baz danych prawnikow lub stowarzyszen prawniczych.
Dlatego tez nalezy dbac o aktualizowanie informacji o specjalizacjach, ktére powinny
by¢ dostepne w bazach ORA i1 NRA, na stronach polskich placowek dyplomatycznych
czy w innych wyszukiwarkach prawnikow. Zamieszczanie tam wpisow jest bardzo
prosta, lecz niezwykle efektywng czynnoscia.

W ostatnich latach obserwujemy wzmozone wigzanie si¢ r6znych specjalistow
w rozmaite stowarzyszenia, samorzady, sieci, a nawet spotki prawnicze i praw-
niczo-specjalistyczne. Wiele z nich ma charakter migdzynarodowy. Dzigki takim
rozwigzaniom tatwiejsze jest nawigzywanie kontaktow z klientem, wspieranie
prawnikoéw-partnerow w innych krajach, wspoélna promocja czy wspdlne dziatanie
w przer6znych sprawach. Szczegolnie w domenie spraw miedzynarodowych rozne-
go typu zwiazki prawnikow z calego §wiata nabierajg istotnego znaczenia. Dzigki
porozumieniom, a czasem nawet spotkom prawniczym, mozna zachowa¢ plynny
przeplyw klientow pomiedzy krajami i branzami z zaangazowaniem specjalistow
z innych dziedzin. Porozumienia sg bardzo dobrymi rozwigzaniami dla jurystow,
chcacymi pracowa¢ w innych krajach i migdzynarodowo, lecz $cisle zwigzanych
z danym krajem. W praktyce wyglada to tak, ze prawnik — czlonek porozumienia
we Francji zdobywa klienta zainteresowanego Polska, ktorego przekazuje w ramach
porozumienia polskiemu prawnikowi, a ten juz klienta obstuguje. W przypadku po-
wstania innej sprawy procedura powtarza si¢ w drugim kierunku. Prawnicy zachowuja
niezalezno$¢, a klient ma opieke prawng w obu krajach. W razie potrzeby w relacji
moga uczestniczy¢ inni specjalisci, np. ksiegowi, lekarze czy inzynierowie. Czlonkow
porozumienia tgczy jasna umowa regulujaca wszelkie stosunki i rozliczenia. To od
cztonkdéw porozumienia zalezy, czy pozostanie ono luzniejszym stowarzyszeniem,
spotka albo dojdzie do konsolidacji i powstanie firma typu korporacyjnego.

Tego typu zjednoczenia prawnikow sg w Polsce bardzo mato popularne. Na swiecie
jednak sa normg. Szczegdlnie Amerykanie ufajg takim zwigzkom. Dzigki wspdlnemu,
aczkolwiek niepodlegtemu dziataniu mozna uzyskiwac najwyzszg jako$¢ ustug oraz
skutecznie §wiadczy¢ ustugi migdzynarodowe, transgraniczne i na rzecz cudzoziem-
cow. W wyniku tego prawnik krajowy moze zajmowac si¢ tylko troche dziatalno$cia
ponadkrajowa, a jego gtowna aktywnos¢ wciaz bedzie krajowa. Wydaje sig, ze wlasnie
taka forma $wiadczenia ustug prawniczych bedzie najpopularniejsza. Szkoda jedynie,
ze tak niewielka grupa polskich prawnikéw jest nig obecnie zainteresowana.

Prawnicy pragnacy specjalizowac si¢ w sprawach ponadkrajowych powinni
zastanowi¢ si¢ takze nad uczestniczeniem w towarzyszeniach prawniczych jak np.
IBA, AEL czy Zwigzku Prawnikow Polskich. Uczestniczenie w nich pozwala szybko
nawigzywac kontakty z partnerami takze w innych krajach. Dodatkowo uczestnic-
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two skutkuje mozliwo$cig wsparcia prawnika zagranicznego w sprawach klientow
majacych sprawy za granicg lub ustanowienia substytucji za granicg dla kolegow ze
stowarzyszenia, wspolnymi dziataniami edukacyjnymi, a takze szansa nawigzania
blizszych relacji zawodowych, np. przystapienia do spotki prawniczej. Dodatkowo
uczestniczenie w migdzynarodowych stowarzyszeniach prawnikow rozszerza wlasne
horyzonty i umozliwia na szerszg skale lobbowanie na rzecz zmiany polityki wobec
prawnikoéw. Nie mozna takze zapomnie¢ o tym, ze wielu klientéw, szczeg6lnie fir-
mowych, przyktada pewng wage do afiliacji w danym stowarzyszeniu prawniczym.
To z kolei skutkuje efektywniejszym nawigzywaniem relacji z klientami.

Zaproponowane zmiany w organizacji pracy prawnikow, gtoéwnie chcacych sig
specjalizowa¢ w sprawach ponadkrajowych, wydaja si¢ niezbedne. Konsekwencja
ich wprowadzenia powinno by¢ zwigkszanie si¢ liczby klientow zagranicznych lub
klientow krajowych chcacych prowadzi¢ sprawy za granica, zwigkszanie jakosci
ustug, wzrost prestizu i rozpoznawalnos$ci posrod potencjalnych klientow oraz ogol-
ne dostosowanie do standardow praktyki migdzynarodowej europejskich jurystow.
Obok konkretnych zmian nalezaloby zmieni¢ wtasne nastawienie do cudzoziemcow,
innych kultur, a takze zrewidowac¢ wlasne opinie i stereotypy. Najwazniejsza jest
otwarto$¢ na innych oraz gotowos¢ do uczenia si¢ i poznawania odmiennosci. Row-
niez nastawienie i postawy powinny by¢ dostosowane do klientoéw pochodzacych
z konkretnych kregow kulturowych. Klienci najchetniej wspolpracuja ze swoimi ro-
dakami lub osobami, ktore znaja obyczaje i kulture ich kraju. Stad tez przyjmowanie
odpowiednich, dostosowanych do specjalizacji postaw wydaje si¢ rOwnie niezbgdne
jak wprowadzanie zmian organizacyjnych do wlasnej praktyki.

Zmiany stosunku do prawa i procedur

Istotnym tematem pojawiajacym si¢ na roznych etapach badania jest kwestia
niecheci polskich adwokatow i radcow prawnych do postugiwania si¢ instrumentami
prawa miedzynarodowego, gldwnie Unii Europejskiej, w toku procedur sadowych
i okotosagdowych. Dodatkowo prawnicy z duza rezerwa odnosza si¢ do nowosci
proceduralnych powstajacych pod egidg Unii oraz innych rozwigzan prawa mie¢dzy-
narodowego. W konsekwencji nie znaja tych procedur, nie chcg si¢ nimi postugiwac,
czesto sg bardzo krytyczni wobec tych rozwigzan.

Niestety, nie istnieje proste rozwigzanie tego problemu. Zasadniczo najwigkszym
problemem jest niewiedza, dlatego tez wraz ze zmiang sposobu nabywania kwalifika-
cji zawodowych problem ten powinien ulec redukcji. Dodatkowo drugim sposobem
jego rozwigzania jest powstanie potrzeby postugiwania si¢ tymi procedurami. Wraz
z postepujaca otwartoscia i globalizacja polskich prawnikow oni sami beda chcieli
zacza¢ angazowac si¢ w poznawanie i praktykowanie instrumentéw prawa unijnego.
Wraz ze wzrostem liczby obcokrajowcow w Polsce oraz Polakow za granicg coraz
wigcej polskich jurystow bedzie musiato korzysta¢ z instrumentow prawnomiedzy-
narodowych w polskim prawie i zagranicznych systemach prawnych. Nie istnieje
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realna mozliwo$¢ zmuszenia prawnikow do postugiwania si¢ takimi instrumentami,
kiedy adwokaci i radcy prawni, klienci oraz sady nie chcg ich wykorzystywac i robig
wszystko, aby je omijaé. Jedyna mozliwoscig przetamania tych oporéw jest edukacja
oraz pokazanie prawnikom korzysci.

Niektorzy prawnicy miewajacy w swoim dossier sprawy z elementami mie-
dzynarodowymi wskazujg, ze procedury mi¢dzynarodowe sg szczegdlnie trudne.
Dorgczenia korespondencji, przestuchiwania §wiadkow za granica, rzekomo dziwne
formularze wykorzystywane w niektorych procedurach czy wspotpraca z zagra-
nicznymi sagdami przysparza prawnikom trudnosci. Procedury udziatu w sprawach
przed trybunatami migdzynarodowymi lub arbitrazem sg rzekomo skomplikowane.
Obawy polskich prawnikéw rodzg sig tutaj takze z niewiedzy, braku odpowiednich
kwalifikacji zawodowych oraz braku potrzeby ich nabywania. Podstawowym rozwig-
zaniem jest edukacja i zaangazowanie. Oczywiscie niektore specyficzne instrumenty
pochodzace z prawa miedzynarodowego nie sg tatwe. Same w sobie jednak poziomem
skomplikowania nie ustgpuja procedurom polskim. Trudno$¢ postugiwania si¢ nimi
jest powodowana mniejszym angazowaniem si¢ prawnikow w ich poznanie, gtéwnie
na etapie edukacji prawniczej. Rowniez rzadkos¢ postugiwania sie¢ nimi powoduje,
ze prawnicy nie majg lub tracg obycie z tymi procedurami. Prawnikom po prostu
brakuje treningu.

Podobna sytuacja ma miejsce z procedurami panujagcymi w TSUE, ETPCz czy
miedzynarodowym arbitrazu. Wydaje si¢, ze tamte procedury sg nawet mniej skom-
plikowane niz polskie. Mala czestotliwo$¢ postugiwania si¢ nimi powoduje jednak,
ze Polacy o nich po prostu zapominaja. Brak regularnej potrzeby wystgpowania
przed trybunatami powoduje, ze kwalifikacje w tym zakresie nie sg aktualizowane.
Rowniez na etapie podstawowej edukacji prawniczej nie poswigca si¢ wickszej uwagi
na szkolenie dotyczgce praktyki pracy w trybunatach i arbitrazu migdzynarodowym.
Rozwigzaniem tego problemu jest edukacja, a najlepiej — praktyka, wymiany i staze
w mig¢dzynarodowych sadach.

Wielu prawnikow lepiej zaznajomionych z praktyka miedzynarodowa podkresla,
ze akty prawa migdzynarodowego bywaja dla nich niezrozumiate, dlatego starajg si¢
z nich nie korzysta¢. Faktem jest, ze prawo migdzynarodowe r6zni si¢ od prawa pol-
skiego. Réwniez technika prawodawcza Unii Europejskiej jest troche inna niz polska,
stad tez poshugiwanie si¢ tymi aktami moze nastrgczac trudnosci. Rozwiazanie tego
problemu jest takie samo jak w poprzednich przypadkach — zwigkszanie, uzupehianie
ireformowanie wlasnych kwalifikacji zawodowych, a ponadto ciagla praktyka, trening,
udziatl w wymianach, stazach itp. Co oczywiste, liczy si¢ rowniez dobre przygotowa-
nie podstawowe, np. akademickie, polegajace na cz¢stym obcowaniu z aktami prawa
unijnego. Rownie dobrym rozwigzaniem dla prawnikow-praktykow jest korzystanie
z pomocy oferowanej im przez sieci prawnicze oraz wydawnictwa unijne dotyczace
nowych mechanizmow prawa unijnego oraz analogiczne wydawnictwa Rady Europy.
Zasadniczo jednak wszystkie problemy zwigzane ze stosunkiem polskich prawnikow
do prawa migdzynarodowego wynikajg z brakow kwalifikacyjnych. Jedyna efektywna
metodg ich rozwigzania jest po prostu wlasna edukacja.
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Zmiany dotyczqce wtadz publicznych

Nie ulega watpliwosci, ze prawnicy oraz ich organizacje sg do pewnego stopnia
zalezni od instytucji publicznych. Jedynie wspotdziatanie pomiedzy organami wladzy
publicznej oraz podmiotami rynku ushug prawniczych sprawia, ze istnieje komplek-
sowy system pracy prawnikow. Rola wladzy publicznej musi by¢ postrzegana szerzej
niz tylko w zakresie dziatan prawodawczych i wykonawczych.

Zasadniczym problemem wtadzy publicznej w stosunku do prawnikow, jest brak
poczuwania si¢ jej do utatwiania pracy i koordynacji prac prawnikow na arenie mig-
dzynarodowej. Dotychczas zadna wtadza publiczna nie podejmowata dziatan majacych
na celu zespolenie, skoordynowanie i uwypuklenie dziatan prawnikéw w kontekscie
migdzynarodowym. Wydaje si¢, ze powinna istnie¢ komodrka, np. w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ktora stataby si¢ centrum tacznikowym, koordynacyjnym i infor-
macyjnym dla polskich prawnikéw i prawnikow zagranicznych. Istotg jej dzialania
powinno by¢ przekazywanie informacji, a przede wszystkim stuzenie poradami
prawnikom, ktorzy maja problemy dotyczace §wiadczenia swoich ushug za granica,
wobec klientow migdzynarodowych lub transgranicznie. Dodatkowo komorka taka
powinna pomagac¢ prawnikom w podejmowaniu pracy za granicg, np. posredniczac
w kontaktach z zagranicznymi wladzami publicznymi w toku procedur uznawalnosci.
Nie ulega watpliwosci, ze taka komodrka powinna utatwia¢ analogiczne czynnosci
prawnikom zagranicznym w Polsce.

Jedna komorka musi stanowi¢ punt kontaktowy dla wszystkich polskich prawni-
kow, takze s¢dziow. Powinno by¢ tak, ze dowolny prawnik, ktoéry ma pytania, problem
albo uwagi, dzwoni lub pisze do tej komorki, a tam praktyk udziela mu informacji,
przesyta dokumenty lub nawet zastgpuje polskiego czy zagranicznego prawnika
w pewnych kwestiach, jak np. w wypehieniu wniosku, thumaczeniu, uzupetieniu
formularza czy zatatwieniu sprawy w organach zagranicznych. Rowniez ta komor-
ka powinna koordynowaé¢ lub wrecz organizowac szkolenia, wymiany i staze dla
wszystkich prawnikéw ws. migdzynarodowych, wydawac i dystrybuowac¢ materiaty
dotyczace tej materii. Nadto ta sekcja mogtaby wspiera¢ samorzady zawodowe pol-
skich prawnikow, prowadzac szkolenia, lecz takze organizujac podpatrywanie pracy
w samorzadach zagranicznych, wysyta¢ doradcow i instruktoréw do poszczegdlnych
korporacji. Wskazany podmiot powinien tez koordynowa¢ poczynania instytucji
publicznych i samorzadow w kontaktach zagranicznych. Ostatecznie za$ to wiasnie
w ramach tej komorki powinni spotykaé si¢ specjali§ci prawniczy, samorzadowcy
i inne osoby, ktore tworzytyby wspdlng polityke polskich prawnikow dotyczaca
spraw mi¢dzynarodowych. Rowniez tam powinny zapadac decyzje lub rekomendacje
dotyczace ustalania odpowiednich kwalifikacji o profilu migdzynarodowym dla praw-
nikow. Niewykluczone, ze wlasnie ta organizacja mogtaby certyfikowa¢ podmioty
szkoleniowe dla jurystow w zakresie spraw ponadkrajowych.

Powotanie ogdlnokrajowego publicznego koordynatora dziatalnosci migdzyna-
rodowej polskich prawnikow nie jest ideg nowa. Na poziomie Unii Europejskiej
istniejg tego typu inicjatywy, np. Europejska Sie¢ Sgdowa ws. cywilnych lub karnych.
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W Polsce jednak takiej komorki zupetnie brakuje, chociaz szczatkowe ustugi tego typu
$wiadczy juz odpowiedni departament wspotpracy miedzynarodowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Zagranicznych lub ministerstwa wlasciwego
ds. szkolnictwa wyzszego. Obecnie jednak system koordynacji i wsparcia jest rozpro-
szony pomiedzy wiele komorek rzadowych. Czgsto trudno jest uzyska¢ odpowiednie
wsparcie, stad tez niezbedna jest konsolidacja i rozszerzenie dziatalnosci.

W przypadku samorzadéw zawodowych proponowano powotanie ogélnopolskiego
koordynatora ds. migdzynarodowych np. pod postacia jednej izby okregowej. Stuszne
bytoby postulowanie, aby stanowiska samorzadowego i rzadowego koordynatora
zostaly potaczone. Nie istnieje potrzeba dublowania niektorych funkcji, a wspolne
dziatanie bytoby efektywniejsze i tansze. Sprawitoby rowniez, ze prawnicy i wladza
musieliby dziata¢ razem. Niewykluczone, ze stuszne byloby powotanie fundacji
publiczno-samorzadowej, ktéra taczytaby w sobie rolg rzadowego i samorzadowego
koordynatora prawniczego ds. miedzynarodowych. Taka fundacja, ktéra mogtaby
by¢ takze agencja rzadowa, moglaby przeja¢ wszystkie dzialania koordynacyjne,
nadzorcze i informacyjne w stosunku do prawnikéw ustlugowych, sedziow, proku-
ratorow itd. Wowczas tego typu wsparcie mogloby zosta¢ przeniesione na poziom
ogodlnopolski. Zwigkszytoby to profesjonalizm pomocy i jej efektywno$¢, obnizytoby
koszty funkcjonowania oraz stworzytoby przestrzen do wspotpracy wtadzy publicznej
Z prywatnymi jurystami.

Powotanie odpowiedniej komdrki rzadowo-samorzadowej ds. pracy migdzynarodo-
wej wszystkich polskich prawnikow nie mogloby by¢ jednak zamieszczone w prozni.
W zwigzku z faktem, ze UE poprzez Komisj¢ Europejska rowniez prowadzi dziatania
koordynacyjne i informacyjne dla prawnikow, nalezaloby dazy¢ do zintegrowania
struktur krajowych z unijnymi. Obecnie Unia prowadzi swoje dziatania doradczo-in-
formacyjne poprzez wspomniane sieci prawnicze, lecz takze dziatalnos¢ wydawnicza
dla prawnikow przez biuro publikacji oraz dodatkowo przez poszczeg6lne dyrekcje
generalne. W Unii istniejg takze agencje zwigzane z ochrong prawna, gltownie CEPOL
i Eurojust oraz dziatajgca w jego strukturach Europejska Sie¢ Sadowa.

W zwigzku z rozproszeniem unijnych ciat koordynacyjnych i informacyjnych
w dziedzinie prawniczej aktywnosci miedzynarodowej nalezatoby je skonsolidowac.
Prawdopodobnie najlepsza metoda byloby powotanie jednej wspolnej agencji ds.
prawa na poziomie Unii Europejskiej. Agencja powinna taczy¢ w sobie takie same
funkcje, jakie obecnie pelnig poszczegodlne rozproszone struktury unijne. W dalszej
jednak konsekwencji nalezaloby zintegrowac dzialalno$¢ polskiej agencji wsparcia
migdzynarodowego prawnikow z aktywno$cig agencji europejskiej. To powinno
nastapi¢ wobec kazdej analogicznej inicjatywy krajow europejskich. Dobrym rozwig-
zaniem byloby, aby unijna agencja byta $cisle zintegrowana z agencjami krajowymi,
a takze z dziatalno$ciag Rady Europy.

Dodatkowo istotnym zadaniem dla wtadzy publicznej poziomu krajowego i eu-
ropejskiego jest skuteczne informowanie wszystkich prawnikow o odpowiednim
postepowaniu na poziomie europejskim. Réwniez koordynowanie przeréznych
dziatan miedzynarodowych prawnikow i elementow wymiarow sprawiedliwosci jest
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elementem wielkiej wagi. Oczywiscie trzecim z najwazniejszych punktéw dziatalnosci
wladzy publicznej jest wprowadzanie i utrzymywanie standardow w zakresie uzy-
skiwania kwalifikacji zawodowych. Wszystkich tych aktywnosci wtadza publiczna,
samorzady zawodowe i prywatni prawnicy nie mogliby skutecznie wykonywac, gdy-
by nie wspolna praca. Stad tez animowanie 1 koordynowanie wszystkich srodowisk
prawniczych powinno by¢ jednym z glownych zadan organéw wtadzy publicznej
w kraju oraz na poziomie unijnym.
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Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005).
Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
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powaniu karnym oraz dla oséb, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym
europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U. L 297 z 4.11.2016).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi
w postepowaniu karnym (Dz.U. L 132 z 21.5.2016).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016
r. w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (ta-
jemnic przedsigbiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem
iujawnianiem (Dz.U. L 157 z 15.6.2016).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 1.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw
oraz zastepujaca decyzj¢ ramowg Rady (Dz.U. L 315 z 14.11.2012).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 .
w sprawie prawa dostgpu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu doty-
czacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania
osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi
i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U. L 294 z 6.11.2013).
Dyrektywa Rady 2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimal-
nych wspoélnych zasad odnoszacych si¢ do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze
(Dz.U. L 26 z31.1.2003).

Dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogolnego systemu uznawania
dyplomow ukonczenia studidow wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu ksztatcenia
i szkolenia zawodowego, trwajacych co najmniej trzy lata (Dz.U. L 19 z 24.1.1989).
Dyrektywa Rady z dnia 22 marca 1977 r. majaca na celu utatwienie skutecznego korzy-
stania przez prawnikow ze swobody §wiadczenia ustug (Dz.U. L 78 2 26.3.1977).
Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zawodow prawniczych i interesu ogol-
nego w funkcjonowaniu systemow prawnych (Dz.U. C 292E z 1.12.20006).
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 555/2012 z dnia 22 czerwca 2012 r. zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 184/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyki
Wspolnoty w zakresie bilansu ptatniczego, migdzynarodowego handlu ustugami i zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich w odniesieniu do aktualizacji wymogow dotyczacych
danych oraz definicji (DZ. U. UE L 166/22).
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym i uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE
(,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz. U. UE L 316).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania i wykonywania dokumentow urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz
w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/1103 z dnia 24 czerwca 2016 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w dziedzinie jurysdykceji, prawa wlasciwego oraz uznawania i wykonywa-
nia orzeczen w sprawach dotyczacych matzenskich ustrojow majatkowych (Dz. U. UE
L 183).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/1104 z dnia 24 czerwca 2016 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w dziedzinie jurysdykcji, prawa wlasciwego oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach dotyczacych skutkow majatkowych zarejestrowanych zwiazkow
partnerskich (Dz. U. UE L 183).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurys-
dykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w spra-
wach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1347/2000 (Dz.U. L 338).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji,
prawa wilasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspolpracy w zakresie
zobowigzan alimentacyjnych (Dz. U. UE L 7).

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji Europejskiej (UE) 2015/983 z dnia 24 czerwca
2015 r. w sprawie procedury wydawania europejskiej legitymacji zawodowej oraz
stosowania mechanizmu ostrzegania na podstawie dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (L 159/27).

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. UE C 326/1).

Akty prawa polskiego
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Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 listopada 2016 r.
w sprawie dokumentéw w postepowaniu w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych
do wykonywania zawodu regulowanego albo podejmowania lub wykonywania dziatal-
nosci regulowanej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2016 poz. 20006).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwea 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoru pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego na podstawie europejskiego nakazu
aresztowania (Dz.U. 2015 poz. 8§74).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okresle-
nia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postgpowaniu
karnym (Dz.U. 2016 poz. 514).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 2014 r. w sprawie regulaminu
przeprowadzania testu umiej¢tnosci dla kandydatow ubiegajacych si¢ o wpis na liste
adwokatoéw albo radcow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1461).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lipca 2006 r. w sprawie szczegoto-
wego sposobu ponoszenia kosztow prawa pomocy w celu ugodowego zatatwienia sporu
przed wszczgciem postepowania (Dz. U. Nr 135, poz. 957 z poézn. zm).
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Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynno$ci adwokackie (Dz. U. poz. 1800 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci radcow prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 265).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu
zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy w postgpowaniu przyspieszo-
nym (Dz. U. poz. 920).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie okreslenia
wzoru i sposobu udostepniania urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa
pomocy oraz okreslenia wzoru urzgdowego formularza przekazania wniosku o przyznanie
prawa pomocy ((Dz. U. Nr 244, poz. 2073)).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o prawie pomocy w postgpowaniu w sprawach cy-
wilnych prowadzonym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie
pomocy w celu ugodowego zatatwienia sporu przed wszczeciem takiego postepowania
(Dz. U. 22005 r. Nr 10, poz. 67 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2272
z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
72019 1. poz. 1120 z pdZn. zm.).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 r. poz.
2086 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz. U. 22019 1. poz. 1513 z pozn.
zm.).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka
(Dz. U. 22015 r. poz. 21).

Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1874 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 22019 r. poz. 676
z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30).
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. 22018 . poz. 2115 z pdzn. zm.).

Akty stosowania prawa (orzecznictwo)

477.

478.

479.

480.
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,»CHEZ Elektro Bulgaria“ AD vs Yordanowi Kotsevow i ,,FrontEx International EAD
vs Emilowi Yanakievowi (TSUE, C-427/16, C-428/16).

Akzo Nobel Chemicals Ltd i Akcros Chemicals Itd vs Komisji Europejskiej (TSUE,
C-550/07).

Akzo Nobel Chemicals Ltd oraz Akcros Chemicals Itd vs Komisji Wspdlnot Europejskich
(STSUE, T-125/03, T-253/03).

Alain Laurent Brouillard vs Jury du concours de recrutement de référendaires pres la
Cour de cassation i Etat belge (TSUE, C-298/14).



481.
482.

483.

484.

485.

486.
487.
488.
489.
490.

491.

492.

493.

494.
495.
496.
497.
498.
499.
500.
501.
502.

503.
504.
505.
506.
507.

508.

509.
510.

SII.
512.

AMOK Verlags GmbH vs A & R Gastronomie GmbH (TSUE, C-289/02).

Angelo Alberto Torresi i Pierfrancesco Torresi vs Consiglio dell’Ordine degli Avvocati
di Macerata (TSUE, C-58/13, C-59/13).

Christine Morgenbesser vs Consiglio dell’Ordine degli avvocati di Genova (TSUE,
C-313/01).

Claude Gullung vs Conseil de I’ordre des avocats du barreau de Colmar et de Saverne
(ETS, 292/86).

Consiglio nazionale dei geologi vs Autorita garante della concorrenza e del mercato
i Autorita garante della concorrenza e del mercato (TSUE, C-136/12).

Correia de Matos vs Portugal (TSUE, 56402/12).

Donat Cornelius Ebert vs Budapesti Ugyvédi Kamara (TSUE, C-359/09).

Dr. Erhard Eschig vs UNIQA Sachversicherung AG (TSUE, C-199/08).

Edyta Joanna Jakubowska vs Alessandro Maneggia (TSUE, C-225/09).

Federico Cipolla vs Rosaria Portolese, po m¢zu Fazari i Stefano Macrino i Claudia
Capoparte vs Roberto Meloni (TSUE. C-94/04, C-202/04).

Interpretacja podatkowa ogélna (Ministerstwo Finansow 0115-KDIT-
1-2.4012.105.2018.1. AGW).

Iréne Vlassopoulou vs Ministerium fiir Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten
Baden-Wiirttemberg (TSUE, C-340/89).

J. C.J. Wouters, J. W. Savelbergh i Price Waterhouse Belastingadviseurs BV vs Algemene
Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, Raad van de Balies van de Europese
Gemeenschap (TSUE, C-309/99).

Jean Razanatsimba vs Cour d’appel de Douai (ETS, 66-77).

Jean Reyners vs Krolestwo Belgii (TSUE, 2-74).

Jean Thieffry vs Conseil de I’ordre des avocats a la cour de Paris (TSUE, 71-76).
Jean-Philippe Lahorgue vs Ordre des avocats du barreau de Lyon i in (TSUE, C-99/16).
Komisja Europejska vs Republice Francuskiej (TSUE, C-492/08).

Komisja Europejska vs Republice Greckiej (TSUE, C-729/17).

Komisja Europejska vs Republika Wtoska (TSUE, C-565/08).

Komisja Wspolnot Europejskich vs Republika Francuska (TSUE, C-294/89).
Komisja Wspolnot Europejskich vs Wielkiemu Ksigstwu Luksemburga (TSUE,
C-193/05).

Krzysztof Pesla vs Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern (TSUE, C-345/08).
Leopoldine Gertraud Piringer (TSUE, C-342/15).

Metacom AG vs Rechtsanwilte Zipper & Collegen (TSUE, E-6/13).

Morice vs France (ETPCz, 29369/10).

Ordre des barreaux francophones et germanophone i in., Jimmy Tessens i in., Orde van
Vlaamse Balies, Ordre des avocats du barreau d’Arlon i in. vs Conseil des ministres
(TSUE, C-543/14).

Ordre des barreaux francophones et germanophone, Ordre frangais des avocats du barreau
de Bruxelles, Ordre des barreaux flamands, Ordre néerlandais des avocats du barreau de
Bruxelles vs Conseil des ministres (TSUE, C-305/05).

Pascal Nobile vs DAS Rechtsschutz-Versicherungs AG (TSUE, E-21/16).
Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2010 r.
(Il GSK 1126/10).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2017 r. (SDI 42/17).
Postgpowanie karne przeciwko A (TSUE, E-1/07).
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513.

514.

515.
516.

517.

518.

519.

Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej i Rzeczpospolita Polska vs Komisji Euro-
pejskiej (TSUE, C-422/11 P, C-423/11 P).

Reinhard Gebhard vs Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano
(TSUE, C-55/94).

VK/An Bord Pleanala (TSUE, C-739/19).

Wielkie Ksigstwo Luksemburg vs Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europe;j-
skiej (TSUE, C-168/98).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2016 r. ws. udostepnienia
informacji publicznej (I OSK 513/16).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2010 r. sygn. akt K 1/09 (Dz.
U. Nr 200, poz. 1326).

77 vs Komisja Europejska (STSUE, F-90/13).

Akty prawa wewnetrznego

520.

521.

522.

523.

524.

525.
526.
527.
528.

529.

530.

531.
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Charter of core principles of the European legal profession & Code of conduct for Euro-
pean lawyers, https://www.ccbe.ceu/fileadmin/speciality _distribution/public/documents/
DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON_CoC.pdf [28 grudzien 2019 r.].
Commonwealth Lawyers Association, https://www.commonwealthlawyers.com/ [25
czerwiec 2020 r.].

Core Principles of the Legal Profession, https://www.uianet.org/sites/default/files/pr-
porto2018-en.pdf [4 styczen 2020 r.].

Program studiow dla studentow rozpoczynajgcych studia od roku 2019/20, 26 czerwiec
2019r., Zatacznik nr 161 do uchwaty nr 50/V1/2019 Senatu UJ z dnia 26 czerwca 2019 .
Regulamin dziatania organow adwokatury i organow izb adwokackich uchwalony przez
Krajowy Zjazd Adwokatury — zalacznik do uchwaty nr 11 z dnia 20 listopada 2010 .
ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 11 Krajowego Zjazdu Adwokatury z dnia 25
listopada 2016 r. oraz uchwata Nr 13 Krajowego Zjazdu Adwokatury z dnia 26 listopada
2016 1.

Statutes of Federation of European Bars.

Statutes of the Council of Bars and Law Societies of Europe.

Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 14 czerwca 1975 r. w sprawie dostosowania
struktury samorzadowej adwokatury do nowego podziatu administracyjnego kraju.
Uchwata nr 108/2015 Prezydium NRA z 15 grudnia 2015 ws. programu aplikacji ad-
wokackiej.

Uchwata nr 124/X/2017 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 20 paz-
dziernika 2017 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie Regula-
minu zasad wypeltniania obowigzku doskonalenia zawodowego przez radcéw prawnych
i zadan organdéw samorzadu stuzacych zapewnieniu przestrzegania tego obowiazku.
Uchwata nr 144/VI11/2010 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 17 wrzesnia 2010
r. w sprawie wysoko$ci optat zwigzanych z wpisem na liste¢ radcow prawnych, liste
aplikantow radcowskich i list¢ prawnikow zagranicznych.

Uchwata Nr 161/X/2018 Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 18 stycznia
2018 r. Regulamin dziatalno$ci samorzadu radcéw prawnych i jego organow.



532.

533.

534.

535.

536.

537.

538.

539.

540.

541.

542.

543.

544.

545.

Uchwata nr 281/1X/2016 Prezydium KRRP z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego uchwaly w sprawie powotania okrggowych izb radcéw prawnych,
obszaru ich dzialania oraz siedzib.

Uchwata nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcoéw Prawnych z dnia 22
listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Uchwata nr 395/X/2019 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 9 stycz-
nia 2019 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Regulaminu odbywania aplikacji
radcowskiej.

Uchwata nr 47 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 18 wrze$nia 2004 r. Regulamin
prowadzenia listy prawnikoéw zagranicznych.

Uchwata nr 500/V/2002 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 13 grudnia 2002 r.
w sprawie Regulaminu prowadzenia listy prawnikéw zagranicznych.

Uchwata nr 51/V1/2004 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie Regulaminu dotyczacego zasad wspodtdziatania radcy prawnego z prawnikiem
zagranicznym reprezentujacym klienta w postgpowaniu, w ktorym zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami wymagane jest, aby strona byta reprezentowania przez radcg prawnego
lub adwokata.

Uchwata nr 55/2016 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 15 stycznia 2016 r. Regulamin
organizacji i funkcjonowania okr¢gowych rad adwokackich.

Uchwata nr 68/VII1/2011 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 1 pazdziernika 2011 r.
w sprawie wzoru legitymacji radcy prawnego, wzoru legitymacji aplikanta radcowskiego
oraz wzoru legitymacji prawnika zagranicznego.

Uchwata nr 75/2010 Prezydium NRA z dnia 5 pazdziernika 2010 roku w sprawie legi-
tymacji adwokackich.

Uchwata nr 8/2010 IX Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 6 listopada 2010 .
z dnia 6 listopada 2010 r. w sprawie przyje¢cia Kodeksu Etyki Prawnikéw Europejskich.
Uchwata nr 98/IX/2015 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 11 wrzes$nia 2015 r.
w sprawie zasad dziatania Gtownego Rzecznika Dyscyplinarnego, rzecznikoéw dyscy-
plinarnych, a takze ich zast¢pcoéw oraz trybu i sposobu wyboru zastepcow Gléwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego i zastgpcow rzecznikow dyscyplinarnych.

Uchwata nr 99/1X/2015 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 11 wrzes$nia 2015
r. w sprawie regulaminu funkcjonowania sadoéw dyscyplinarnych samorzadu radcoéw
prawnych.

Uchwata Prezydium KRRP nr 717/X/2020 w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego
Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej.

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatdéw sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowe;j
(Dz. U. M. S. 22019 r, poz. 138).
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Conclusions

The world is changing rapidly. Globalisation phenomena affect both culture and
economy. No entrepreneur today works only in the local environment. In addition,
with the expansion of globalisation, travel routes are shortening, a growing number
of people are migrating, linking with people from other countries, moving their life
centres. The complexity of interaction expands with globalising economic phenom-
ena, cultural fluctuations or migrations; communication problems intensify, the risk
of different activities increases; the world is greatly accelerating and expanding. The
world, previously a union of local units, is becoming a world without borders.

In the new world, it has become progressively difficult to understand the mercu-
rial matter independently. Active participation is even more difficult. Therefore, we
increasingly seek the assistance of specialists who can help to manage the globalised
world. These are sometimes called business environment specialists. One of the most
important groups of such specialists is lawyers: people who are professionally engaged
in the facilitation of legal action in both local and global environments. Nowadays,
their local activity is slowly losing importance to global, international, cross-border
activity. With the changes, lawyers are slowly reorienting towards working in an
international environment.

Lawyers, it might seem, are not necessary to realise our plans. Though, if people
want to achieve more ambitious goals, lawyers seem useful. It is obvious that jurists
are even indispensable for entrepreneurs, especially those who regularly work outside
their own countries. Nevertheless, globalisation means that even local companies
successively have to deal with foreign and international cases. As ordinary human
relations become more globalised, however, the role of lawyers is also expanding in
the lives of individuals. We can already observe today that a rising number of peo-
ple migrate, work abroad, associate with foreigners, have families abroad or collect
pensions in different countries. Rising numbers of people are committing crimes and
offences; for example, while holidaying abroad. Lawyers are increasingly finding their
place both in transnational business affairs and in the lives of individuals. Frequently,
without them, an effective defence in a foreign court or the fulfilment of a contract
agreed with a foreign company is ineffective or even impossible. The role of lawyers
in private and business international relations is growing rapidly. It will continue to
grow as globalisation deepens.

Lawyers are a very specific group of professionals. On the one hand, they assist
entrepreneurs and individuals; on the other, they are also businessmen and ordinary
citizens. They are helpers of others, but they also need support. In a globalising world,
linking these two perspectives is extremely difficult. An additional specificity of law-
yers is the necessity to work locally, nationally, regionally and in rural law firms. As
part of such activity, they deal with ordinary, day-to-day criminal, civil and commercial
cases. Simultaneously, the globalisation of the law adds elements of international law
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and cross-border relations to their local practice. Jurists have to combine the role of
local lawyer and expert on wider issues. Some of them completely abandon local mat-
ters for international ones. In particular, international cases involve new challenges for
legal business, support for other business and personal involvement in legal matters.
Finally, the lawyer’s role is so specific that he or she must integrate these three roles
with being part of a larger puzzle within legal systems. The lawyer, as an ‘assistant
to the judiciary’, must be able to balance this role appropriately with the other three.

Globally, more than 8 million people practise as lawyers. Only a small percentage
of them go beyond their local cases and practise internationally or across borders.
However, the presence of lawyers in the broad global legal market requires appropriate
legal status, use of certain legal tools and working methods. Also, a lawyer working
around the world must be recognised by the international community: states, interna-
tional professional organisations and other large multinational corporations. Even the
local activities of legal professionals must be comprehended, recognised and respected
by the international community. Without such social and legal recognition, even a
local lawyer would not enjoy a proper place in the social structure.

A unified system for the recognition of lawyers has been under development
throughout the world for many years. The aspiration is for lawyers to be able to work
without any obstacles wherever they can, want and are needed. Unfortunately, no
universal rules for the recognition and engagement of lawyers worldwide have so far
been developed. Jurists remain strongly associated with particular countries. Their
legal position, social status, education and the reality of providing their services are
still firmly rooted and bound to one country. Yet, progressively, lawyers are going
beyond the borders of their home countries. They establish their own societies and
engage in international work. Above all, lawyers, in consultation with states and
international organisations, are slowly evolving legal rules allowing them to be rec-
ognised worldwide. Despite much work and extensive involvement of organisations
and states, a global system of lawyers’ work has still not been developed. A jurist
from one country willing to work elsewhere still cannot do so comfortably or meets
difficulties. Fortunately, in some regions of the world or in certain types of cases, the
situation of lawyers is changing much faster.

However, the legal reality created by international organisations, individual
countries and lawyers’ associations and corporations does not coincide with the em-
pirical reality — lawyers’ everyday lives. The demands of various levels of authority
do not match the real needs of the people, the market or the lawyers. The reason is
that processes in a globalising world happen faster than the slow functions of public
authorities. Moreover, public authorities at all levels attempt to create new realities
based on their own limited considerations. Nevertheless, the reality “on the ground”
is largely different from the opinion of the rulers.

The gap between reality and legal initiatives occurs all over the world except in
those areas where empirical reality shapes normative reality. Therefore, in Anglo-Saxon
countries, especially in North America, legal practice overshadows the legislative and
other activities of the authorities. American lawyers are more effective, more socially
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linked and more responsive to the needs of society. The opposite of such a model
is the European situation, where the states and international organisation shape the
situation of lawyers by legislative work. Jurists merely have to adapt. The result is
a clash between legal order and reality. Everyone suffers losses in such a situation
because the collision of two orders results in the necessity to fight or make compro-
mises. Consequently, the efficiency and flexibility of lawyers decrease.

The situation of lawyers working in Poland is an excellent example of the Eu-
ropean confusion between empirical reality and the normative demands of the EU,
the Polish state and professional corporations. Polish advocates, legal advisers and
foreign lawyers working in Poland are not able to fully internalise European principles
of legal work. This situation occurs at every level, from the transposition of EU law
into the Polish legal order, through the activities of professional self-governments,
to the professional practice of the individual Polish advocate or legal adviser. New
legislative trends and informal activities of the Union and Poland do not correlate
with reality and the needs and expectations of Polish legal professionals working in
Poland and abroad.

A lawyer needs a client. But, when providing international legal services, the
need must go beyond simply local matters. Naturally, the client doesn’t always have
to be a foreigner, nor should his or her activities be large-scale. However, they must
include at least the smallest external dimension. Looking at Polish advocates, legal
advisers and foreign lawyers active in Poland, we notice there is practically no need
for a lawyer to work with foreign clients, to deliver his services abroad or between
several countries (cross-border). Also in Poland, there is practically no need for lawyers
to use procedures introduced as part of the activities of international organisations,
mainly the European Union. Despite the introduction of various legislative solutions by
Poland and the EU, in reality, jurists do not need them because there is no such need.

Research suggests that the number of foreign clients in Poland is small, at times
even marginal. Consequently, there is no real requirement for lawyers to develop
mechanisms for cooperation with them, to work abroad or to cooperate across borders.
The lack of clients also results in a lack of need for appropriate enhancement of pro-
fessional qualifications and training in areas related to the international provision of
legal services. It seems that, in the short term, foreign clients will not come to Poland.
Hence, lawyers, their organisations, companies and public authorities are not preparing
for the arrival of new international challenges. The ideas and legal solutions of the EU
are implemented in Poland only incidentally because such requirements are imposed
on Poland as a member state. Essentially, there is no grassroots, economic, social or
cultural need to modernise the presence and work of Polish legal professionals.

Factually, there is a very small group of Polish lawyers who wish to promote as
international lawyers providing cross-border services. The number of such jurists is
hardly noticeable. The number of 100 law firms that have foreign or cross-border
cases in their portfolio seems to be reliable. This means that only 0.2% of Polish legal
professionals regularly deal with international issues. The activities of this small group
fully cover the needs related to the presence of foreigners in Poland, the activities
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of foreign companies in Poland and the activities of Poles abroad. The dynamics of
development shows that the “foreigner need” is not growing quickly enough. Already
today, lawyers involved in these types of cases benefit accordingly. Nevertheless, in
no case do they have to work beyond their capabilities. Only in major Polish cities,
headed by Warsaw, a timid trend of increasing cases of foreigners is noticeable. Yet,
this trend is closely related to the development of the country and its integration into
European economic structures, therefore it is hardly noticeable. However, beyond
Poland’s largest cities, the need to work on international issues is no greater than
before Poland’s accession to the European Union. In smaller cities, lawyers are still
working in similar conditions as they did several decades ago.

The lack of a need to address foreign issues means that a personality, a model of
the Polish international lawyer, a European lawyer, is not developing. The Polish
lawyer is still a specialist in minor offences, divorce and inheritance cases, working
in an individual law office located near the court. The Polish advocate or legal adviser
does not feel himself to be a European lawyer, does not like to be interested in new
professional trends and does not use the institutions of European law. Every lawyer
usually has cases with foreign elements, although they are more often seen only in
the largest cities. When, by accident, a foreigner comes to him or her, the professional
association assigns him or her international cases, or new laws are introduced in re-
sponse to EU law, the Polish jurist tries to escape these innovations and usually refers
them to a colleague in a large city. Only there can a lawyer occasionally be found
who is interested enough to take on cross-border cases alongside regular practice.

The lack of Polish advocates and legal advisers engaged in transnational cases also
affects the non-emigration of Polish professionals to other countries. Consequently,
Polish jurists do not take up permanent or temporary employment in other European
countries. Without the need to undertake such matters in Poland, Polish lawyers
lose the sense, ambition and competence to be active outside the country. In some
European countries, such as the Netherlands, United Kingdom or France, there is a
strong requirement to engage lawyers from abroad. But Poles are unable to join this
large European market for legal services. Yet, the barrier is not EU law or the law
of particular countries. Instead, the obstacle is the perception of Polish lawyers that
there is no need for cross-border legal services. Poles believe that their competence
deficiencies, educational gaps or mentality prevent them from working abroad.

However, a handful of lawyers of Polish background work outside Poland. Among
them, only a minimal percentage are Polish lawyers who have taken the risk of
cross-border services or decided to become permanent lawyers in another country.
This appears to be only several dozen worldwide. The majority of Polish lawyers
abroad are people who have already been educated abroad and have remained there.
Accordingly, they are not Polish lawyers abroad, but foreigners of Polish origin, also
known as Polonia. They do not feel constrained by Polish experience and mentality.
They see the need for international legal services. Consequently, many of them are
effective in their transnational work, not infrequently adding Poland to their portfolio.
Nevertheless, they are foreign lawyers lost to Poland a long time ago. It appears that
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these lawyers have settled abroad and will not come to Poland permanently. More
and more Polish lawyers who have left to practise law abroad will also settle in other
countries. Despite difficult beginnings in another country, they will conduct business
there. Sadly, Poland has no development prospects for ambitious jurists who want
to work internationally. Real needs are instead seen in Western European countries
and the United States.

The absence of a need to practise foreign cases in Poland also results in lawyers
coming from other, mainly European, countries to practise in Poland. The limited
number of Polish-foreign economic cases, the small number of foreigners and the
neglect of European rules for lawyers’ work all result in foreign lawyers not coming to
Poland. Although EU law and national law broadly allow foreign lawyers to provide
services in Poland, the lack of demand results in such legal opportunities becoming a
dead letter of the law. Currently, only a dozen foreign lawyers registered with Polish
professional corporations practise in Poland. Other foreign jurists are either dead souls
on lists or unofficial practitioners.

Unfortunately, in recent years, Poland has been increasingly closed to the outside
world. Hence, no more foreign investments are attracted to Poland, Poland is not in-
volved in various relations with other countries and there is no mass immigration of
foreigners. Consequently, there is only a smattering of cases that could be handled by
foreign lawyers. Thus, the demand for the provision of such services is very low. This
is particularly apparent among non-EU lawyers, who are practically absent in Poland.
Only German border jurists observe some small demand for their work in Poland. But
these are rare and rather temporary cases. Nothing suggests that the number or level
of engagement of foreign lawyers in Poland is expected to increase.

Throughout most of the world, lawyers support each other. They observe that the
efforts of national public authorities and international organisations are not sufficient.
Therefore, they try to lobby, create and recognise their professional group independent-
ly and hence they develop various associations, unions and legal corporations. Their
purpose is, naturally, to collectively influence different parts of the public authorities,
as well as to jointly provide legal services. In addition, the task of these associations
and corporations is to encapsulate and integrate the legal community to increase its
power at all levels. Lawyers’ associations and companies are not intended to support
lawyers in their international activities, but, as globalisation processes transpire, it
will become progressively important. Lawyers’ organisations range from global to
regional and even national. Some are voluntary associations, others are companies
employing lawyers, and still others combine the role of a law society with a public
authority, forming bar associations.

Polish jurists are very reluctant to participate in various lawyer associations. They
are also not eager to set up larger corporate law firms. This results from a lack of need.
However, those jurists who wish to practise internationally are exceedingly likely
to become part of larger, often international societies, associations or corporate law
firms. This is still a new and rather niche phenomenon in Poland. Nonetheless, a trend
is already developing in Warsaw law firms for lawyers with an international focus to
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associate with other, similar lawyers from around the world. Domestic lawyers still
do not see the necessity for closer networking.

The bar associations in Poland play a special role. Compulsory associations of
lawyers require every jurist to participate in their work. These associations, because
of their own ambitions, the tasks entrusted upon them by the state and the influence of
foreign bar associations, increasingly have a need to deal with international matters.
The field of international affairs represents only a small part of their activities, but
it is a growing noticeable area. It should be asked whether it is lawyers creating the
international activity of their corporations or whether it is corporations affecting their
members. Certainly, these are mutual relationships, although the need for international
activity of individual lawyers seems to be so small that it cannot strongly influence
the international activities of bar associations. The individual ambitions of members
of bar associations’ boards and affiliations with legal professional organisations result
in self-governments undertaking or failing to undertake transnational activities. Con-
sequently, such activities are also of a temporary, accidental and non-systemic nature.

Unfortunately, the lack of support by 80,000 lawyers for their self-governments
in the international field means that corporations do not feel the need or support of
their members for their own international development. They only pursue those ac-
tivities implementing the ideas of authority members or given to them from outside.
Accordingly, the international activity of self-governments is limited. This situation
can be seen particularly well when the activities of specific regional corporations are
analysed. The regions that lack lawyers with an international background also lack
supranational self-government activity. Without the support of the community, even
the most ambitious, competent dreamers in the authorities are not able to perform
activities of an international character in the long term.

Barriers difficult to overcome for lawyers providing their services internationally
and cross-border often appear in the discussion. In particular, public authorities and
international organisations emphasise the role of economic, legal and technical barriers
to the free work of international lawyers. Their importance, however, seems to be
much less than it might appear. It seems that they are typical constraints, appearing
in the life and professional activity of every person. Normally, such restrictions are
overcome when there is a need to do it.

Not every lawyer feels the need or has the resources to cross such boundaries.
For lawyers, though, these are not insurmountable barriers. Many Western European
lawyers regularly exceed these limits or tolerate them completely. Among Polish
advocates and legal advisers, there is a persistent belief that these are insurmountable
external barriers. Hence, not much depends on individual legal professionals, their
companies or professional corporations. This is an erroneous assumption. Yet, it is
exactly such an opinion that makes constraints invincible. Objective limitations are
easy to overcome, but only if lawyers feel the need to do this. Mental or psychological
difficulties appear to be more enduring. Therefore, it appears that most of the barriers
are produced by Polish lawyers themselves, and the objective limitations only grow
subjectively.
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Naturally, there is a group of Polish lawyers, mainly younger and living and
studying abroad, for whom limitations are insignificant. These are advocates and legal
advisers who see the necessity to overcome difficulties to achieve their goals. They
are the small group of the strongest, most competent people who feel the economic,
cultural or mental need to work in an international community. Regrettably, barriers
will not be reduced by nature. They will gradually disappear as Poland is opening up
to Europe and the world. The acceleration of this process for lawyers can only occur
with a boost in the level of competence of lawyers, international cooperation and
involvement in supranational legal organisations. Without these steps, the barriers
affecting lawyers will remain with us for a long time to come.

The position, role and practices of lawyers are constantly changing. New glo-
balisation trends are without a doubt impacting on this. The construction of a new
position for jurists through legal arrangements, common international law, regional
international organisations and even states is also important. There seems to be a ma-
jor disconnection between jurists engaging in globalisation changes and jurists who
traditionally perceive their role. An expanding group of jurists is evolving for whom
working within international organisations or using transnational legal mechanisms
is very important. Alongside this group remains a majority of legal professionals who
continue to work locally. Both groups of lawyers are essential to societies, the economy
and culture. Nevertheless, neither changes the fact that globalisation processes are so
deep and wide that even the most traditional local lawyer is beginning to feel them.
Over the long term, all jurists of the world will have to participate in globalisation
processes. For the moment, though, the gap is visible and will widen.

Some places exist in the world where local lawyers handle transnational cases.
Typically, these are small, highly industrialised countries, such as the Netherlands,
England or Japan. However, in most countries of the world, local legal professionals
predominate. These cross-border practitioners usually work in the largest urban ag-
glomerations. Undoubtedly, Poland belongs to the second type of country.

The European Union and Europe as a whole comprise a special area on the world
map. Unification has resulted in specific processes affecting lawyers. Nowhere in the
world is the position of jurists so strongly emphasised, promoted, recognised and le-
gally regulated as on the Old Continent. This is a beneficial phenomenon for lawyers
because a lawyer can feel more secure. He or she can pursue their aspirations relatively
efficiently and safely. On the other hand, though, the Union’s corset of laws and con-
ventions prevents lawyers from sailing out into the wide world. Currently, European
lawyers seem to be in a better position than those from outside the Union. Europeans
are protected from the incalculable urges of the great countries of the world, the vivid
capitalism. The future, though, will present difficulties for local legal professionals to
expand their business outside Europe — unless the Union and the European countries
allow them to expand.

The legal world is changing fast, and, in Europe, it is changing also steadily. Even
so, the lawyer remains an essential actor of the justice system and a fiduciary for his
or her clients. His or her commitment, ethical principles and high level of compe-
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tence remain important. The social status of jurists is still high. Particularly in the
age of globalisation, jurists are essential for the performance of highly specialised
cross-border and international cases. Without them, no migrant can feel safe and no
businessman or businesswoman can effectively operate his or her business. Therefore,
the role and social position of advocates and legal advisers will continue to expand
despite the changes, numerous barriers and increasing competition. This will occur
not only around the world but also in Poland. The forthcoming decade will bring no-
ticeable changes for Polish lawyers and the next decade will also bring changes for
lawyers worldwide. It is essential to participate in these processes rather than stand
aside. Polish lawyers should also become involved in globalisation. Otherwise, Pol-
ish advocates and legal advisers will remain local lawyers, while lawyers from other
countries will rightly move forward.
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