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Wstep

Z ogromng przyjemnoscig oddajemy w rece Czytelnikow re-
zultat dziatalno$ci naukowej uczestnikow konferencji pt. ,, Wspot-
czesne uwarunkowania bezpieczenstwa i logistyki w srodowisku
lokalnym, regionalnym i globalnym”, ktora odbyta si¢ 10 maja
2022 roku w Auli im. Kom. Apoloniusza Strzeleckiego na Wy-
dziale Nauk Technicznych 1 Spotecznych Panstwowej Uczelni
Zawodowej im. Ignacego Moscickiego w Ciechanowie — Filii
w Miawie. Konferencja zostata zorganizowana pod patronatem
Burmistrza Miasta Mlawa 1 Polskich Kolei Panstwowych S.A.

Wsrdd obszardw tematycznych konferencji znalazty si¢ na-
stepujace zagadnienia: bezpieczenstwo w obszarze wojskowym,
politycznym, ekonomicznym, ekologicznym i spolecznym,
bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny w wymiarze lokalnym,
panstwowym i1 mig¢dzynarodowym, logistyka w systemie bez-
pieczenstwa panstwa i zarzadzaniu kryzysowym, zabezpiecze-
nie logistyczne stuzb mundurowych, bezpieczenstwo w ruchu
drogowym 1 transporcie, edukacja dla bezpieczenstwa, imple-
mentacja innowacji technologicznych na rzecz bezpieczenstwa
oraz normalizacja 1 jakos¢ w logistyce, zrbwnowazony rozwoj
w logistyce, nowoczesne koncepcje zarzadzania logistycznego,
procesy logistyczne w transporcie i produkcji, ryzyko w dziatalno-
Sci przedsiebiorstwa logistycznego, metody oceny efektywnosci
procesow logistycznych, stosowanie nowoczesnych systemow
informatycznych w logistyce, innowacje w logistyce przedsie-
biorstw, koszty logistyczne w dziatalnos$ci przedsigbiorstw.

Uzasadnieniem podjgcia powyzszej problematyki byto przeko-
nanie o tym, ze srodowisko lokalne, regionalne i globalne znajduje
si¢ pod wptywem wewngetrznych 1 zewnetrznych czynnikow,
a organizacje funkcjonujace w tych przestrzeniach mierza si¢
z licznymi wyzwaniami, ktére wynikaja z dynamicznie zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci. Owe wyzwania wyrdznia spoteczno-
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-ekonomiczny kontekst, ktory reaguje na otoczenie prawne, stan
finansow publicznych, polityke, system spoleczno-kulturowy,
style zarzadzania, rozwoj technologiczny i wiele innych czynni-
kéw charakteryzujacych te ztozong i réznorodng rzeczywistosc.
Ze wzgledu na dynamiczny charakter tejze rzeczywistosci pod-
kreslenia wymaga obszar dbalosci o bezpieczenstwo w trakcie
realizacji procesow logistycznych, w sktad ktorego wchodza sze-
roko wykorzystywane rozwigzania organizacyjne, umiejetnosci
(know-how), technologie, maszyny i wiele innych komponentow.
Wdrazanie prawidtowych mechanizméw w powyzszym zakresie
przez lokalne, regionalne i globalne podmioty znaczaco wplywa
na rozw0j we wlasciwie wszystkich obszarach zycia spotecznego.
W sposob szczegolny przywotane mechanizmy stuza zatem za-
pewnieniu sprawnemu funkcjonowaniu administracji publiczne;j,
przedsiebiorstw, spolecznosci lokalnych i calego spoteczenstwa.
Z tego powodu przedmiotowe zagadnienia stanowig jedno z naj-
wazniejszych wyzwan wspotczesnosci. Akceptacja powyzszych
wnioskow pozwolila sformutowac nie tylko obszary tematyczne
organizowanej konferencji, ale takze jej cel.

Ze wzgledu na powyzej przedstawione determinanty celem
konferencji byla interdyscyplinarna dyskusja skupiona wokoét
problematyki dzialan na rzecz trwatego rozwoju w wymiarze
lokalnym, regionalnym i globalnym w kontekscie gtownych
zagadnien przedmiotowego przedsigwzigcia: logistyki i bezpie-
czenstwa.

Przejawiamy przekonanie, Ze tre$¢ niniejszej monografii sta-
nowi potwierdzenie osiggni¢cia powyzej okreslonego celu, ale
takze inspiracj¢ do podejmowania podobnych przedsiewzigc.

dr Renata Dzik
dr Rafat Bartlomiej Panfil
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Czesé 1.

Wspolczesne uwarunkowania logistyki
w Srodowisku lokalnym, regionalnym i globalnym






Ryzyko a bezpieczenstwo jako nowe wyznaczniki
kierunkow rozwoju konkurencyjnosci organizacji
i lancuchow dostaw w XXI w.

(prof. zw. dr. hab. Wactaw Szymanowski)

1. Wstep — rola czynnikow globalizacyjnych w zmianie
celow w skali makro i mikro

Artykul ma na celu przedstawienie zmian warunkow zachodzacych
w otoczeniu 1 ich wptywu na procesy podejmowania decyzji mene-
dzerskich w podmiotach gospodarczych, zar6wno dziatajacych w skali
lokalnej, jak i globalnej. Okres$lenie, jakie czynniki spowodowaty
zmiany zrodet konkurencyjnosci i rekonstrukcje priorytetow zasobow
wykorzystywanych w procesie decyzyjnym w skali: strategicznej,
taktycznej czy operacyjnej w roznych przekrojach dziatalnosci, maja
wplyw na rozwoj gospodarczy i spoleczny przedsigbiorstw czy ich
grup (tancuchow dostaw). Proces podejmowania decyzji polega na
gromadzeniu, przetwarzaniu i klasyfikacji informacji i jest uzalez-
niony od charakteru, zrodet informacji i stopnia ich szczegoétowosci.
Decyzje menedzerskie zalezne sa od zmieniajgcej si¢ specyfiki etapow
procesu decyzyjnego. Na specyfike zmian procesow decyzyjnych maja
wplyw procesy globalizacyjne realizowane za pomocq instrumentow
ich regulowania w przestrzeni rzeczywistej i geograficznej. Sa nimi
uwarunkowania polityczne, gospodarcze, finansowe, klimatyczne,
spoleczno-kulturowe, migracyjne i demograficzne, technologie cy-
frowe, regulacje prawne (instytucje w skali globalnej podejmujace
arbitralne decyzje w permanentnie zmiennym, nieprzewidywalnym,
oraz interaktywnym otoczeniu oddzialywujgce na zysk w skali-mi-
kro. Przedsigbiorstwo funkcjonuje w coraz bardziej turbulentnym
otoczeniu, co wynika z nasilenia si¢ konkurencji w przestrzeni rynku
globalnego, ktory staje si¢ rynkiem pozbawionym regul i arbitra
ustalajacego te reguly. Instytucje nadzorujace, szczebla miedzynaro-
dowego, regionalnego czy krajowego, traca zdolnosci monitorowania
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rynku (czego przyktadem moze by¢ ograniczono$¢ wpltywu instytucji
nadzoru finansowego na zmienno$¢ wskaznikow rynku bankowego czy
walutowego). To korporacje ponadnarodowe narzucajg warunki dziatania
tym rynkom, poniewaz instytucje tych rynkéw nie sa w stanie pelnic¢
swoich dotychczasowych funkcji ochrony przed dziataniami korporacji.
Globalizacja mikroekonomiczna (oparta na zysku) podporzgdkowuje
sobie globalizacje makroekonomiczng, majgcq realizowac cele makro,
odmienne od zysku. Wykorzystanie technik informacyjnych i internetu
utatwia spekulacyjny przeplyw pienigdza 1 innych zasobow, szuka-
jacych nowych zrodet zysku. Stwarza to nowe zagrozenia w postaci
szybkiego rozprzestrzeniania si¢ kryzysow (niepewnosci) na regiony
rozmieszczone w roznych czesciach globu. Te ogélne zmiany naktadaja
si¢ na zmiany zjawisk majacych istotne znaczenie w poszczegolnych
etapach procesu decyzyjnego przedsigbiorstwa (organizacji). Nasilaja si¢
procesy zmian w makro- i mikrootoczeniu, ulegajg one istotnym rekonfi-
guracjom — dzieki zmianom relacji bariery geopolitycznej, prawnej,
koniunkturalnej, klimatycznej, imigracyjnej, demograficznej, cen
energii i zywnosci. Dzieki technologiom informacyjnym i internetowi
nastepuja istotne gmiany w zrodlach i relacjach zasobow organizacji,
umozliwiajace ich analizowanie i monitorowanie, Najwazniejszym
zrodlem warto$ci przedsiebiorstwa staja si¢ fechnologie innowacyjne.

2. Skutki zmian w makro- i mikrotoczeniu na procesy
decyzyjne we wspolczesnej organizacji

Proces decyzyjny, sktadajacy si¢ z ponizszych 4 etapow, ulega

istotnym zmianom:

1. FORMULOWANIE DECYZJI;

2. PRZYGOTOWANIE DECYZJI DO WDROZENIA;
3. MONITOROWANIE REALIZACJI DECYZII;

4. POMIAR I OCENA WDRAZANEJ DECYZIJI.

Zarébwno przy analizie stanu wejsciowego i docelowego (celu)
(etap 1), jak i przy ocenie wynikow podjetych decyzji np. ich pomiaru
(etap 4) odwotujemy sie do otoczenia dalszego i blizszego, w ktorym
uczestniczg interesariusze, tj.: instytucje dzialajace w tym otoczeniu,
wplywajace na wzrost procesow globalizacyjnych, a przez to na procesy
14



niepewnosci, jak i na dziatalno$¢ organizacji. Aby ograniczyc te zjawi-

ska w skali makro w pierwszej dekadzie XXI w., nastapito gwigkszenie

roli procesow regionalnych, np. Tworzenia Jednolitego Rynku Ustug

Cyfrowych, dotyczacego rozwoju sektora Technologii Informacyjno-

-Komunikacyjnych w Unii Europejskiej', co zmienilo relacje pomigdzy

interesariuszami, wptywajac na poziom niepewnosci. Interesariuszami

zwykle sq w otoczeniu makro i mikro: oprécz wspomnianych wyzej
instytucji ograniczajacych dziatania: dostawcy, odbiorcy, konkurenci,
takze instytucje administracji r6znego szczebla, substytuty, pracowni-
cy 1 menedzerowie. W przygotowaniu wyboru decyzji (etap 2), oraz

w monitorowaniu jej realizacji (etap 3), nastgpuje wzrost roli techno-

logii cyfrowych, pozwalajacy na pozyskanie nowych Zrodel informacji

1 nowych relacji pomiedzy zasobami. Przy ocenie wynikow decyzji

(etap 4 ) analizujemy otoczenie dalsze i blizsze, ktore ulega zmianie

np. zmian warunkow przygotowania wyboru wariantu decyzji (ETAP

2), oraz monitorowania realizacji decyzji (ETAP 3). Najwazniejszym

zrodtem wartosci przedsigbiorstwa i zasobem wspomagajacym pode;j-

mowanie decyzji staje si¢ wiedza (kapital intelektualny) jako produkt
rynkowy oraz technologie cyfrowe jako narzedzia interesariuszy.

Do czynnikow polaryzujacych warunki dziatania otoczenia finansowe-

go i kadrowego organizacji, a ktore wptywaja na podejmowane decyzje

w przedsigbiorstwie i w mikro-otoczeniu naleza?:

— uniezaleznienie si¢ popytu globalnego od sily nabywczej rynkow
lokalnych oraz rewolucja informatyczna, powodujaca ucieczke
kapitatu spekulacyjnego do rynkéw o wyzszej zyskownosci, ktorej
towarzyszy wzrostu liczby bankructw firm i instytucji finansowych;

— zalamanie si¢ roli instytucji regulacyjnych: nadzoru wlasciciel-
skiego, wierzytelnosciowego, generujgcego w sposob chaotyczny
papiery dluine, a przez to podwyiszajgce koszty monitoringu i ry-
zyka gieldowego;

W. Szymanowski, Uwarunkowania tworzenia jednolitego rynku ustug cyfrowych
w Unii Europejskiej, w: A. Kobylinski, W. Szymanowski, Grzywinska-Rabca
(red.), ,,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych”, nr. 45, wyd. SGH, Warsza-
wa 2017, s. 145-157.

M. Bojanczyk, Teoria agencji a niestabilnos¢ rynkow kapitatowych, w: R. So-
bieski, P. Pietrewicz (red.), Przedsigbiorstwo a kryzys globalny, wyd. SGH, War-
szawa 2010; W. Szymanski, Czy globalizacja musi by¢ irracjonalna, wyd. SGH,
Warszawa 2007.
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— skrocenie horyzontu inwestycyjnego jako wyniku walki konku-
rencyjnej, co powoduje wybor inwestycji na podstawie kryterium
zysku krotkookresowego, kosztem zysku dlugoterminowego;

— urynkowienie przedsiebiorstwa jako calosci czy jego czesci po-
przez jego spriedaZ na rynku innemu podmiotowi gospodarczemu
w formie: przejec, fuzji, czy zakupu, powodujace: koncentracje,
specjalizacje 1 konsolidacje kapitatu i ostabienie nadzoru wilasci-
cielskiego, a przez to wzrost niepewnosci;

— zmiany w zwiqzkach pomiedzy interesariuszami, a zwlaszcza
pomigdzy wilasnoscig prywatng, menedzerskq i instytucjonalng,
determinujace warunki podejmowania decyzji inwestycyjnych.
Zjawiska te powoduja wzrost niepewnosci, umozliwiajacych prze-
widywanie zmian oraz brak skutecznych narzedzi przeciwstawiania
niekorzystnym zmianom w otoczeniu, za pomocg monitoringu rynku
przez instytucje do tego powotane.

Wykorzystywanie specyficznych zasobow wiedzy (rozwiqzan know-
-how) prowadzi do polaryzacji sposobow regulacji pomiedzy koordyna-
cjg hierarchiczno-administracyjng a rynkowq’, a takze do zachowan
ludzkich o charakterze oportunistycznym (egoistycznym), zgodnych
z zasadg ograniczonej racjonalnosci. Powoduje to ograniczong
zdolnos$¢ do przewidywania i rozwigzywania ztozonych problemow,
prowadzac takze do wzrostu niepewnosci i kosztow transakcyjnych®.

Tak wiec nowe formy regulacji i dziatania organizacji na rynku,
powoduja podejmowanie decyzji w przedsiebiorstwie w warunkach
niepewnosci, obcigzonych ,.fafszywymi informacjami” wystgpujacymi
w bazach informacyjnych przedsigbiorstw, na podstawie ktorych sa
podejmowane zle decyzje. Ich skutki powodujg zmiany w warunkach
konkurencji globalnej, narastanie zjawisk polaryzacji (m.in. podejmo-
wania decyzji poza kontrolg i wiedzg czeSci interesariuszy), a przez to

*  W. Szymanowski, Zarzqdzanie tancuchami dostaw zywnosci. Kierunki zmian,

wyd. Difin, Warszawa 2008, s. 54.

Pod pojeciem kosztow transakcyjnych rozumiemy koszty funkcjonowania pod-
miotow rynkowych zwigzane z: poszukiwaniem informacji, jej przetwarzaniem,
podejmowania decyzji, ich monitorowaniem oraz egzekwowaniem. Williamson
wyrdznia dwa rodzaje kosztow transakcyjnych: koszty ex ante, tj. koszty: przygo-
towania, negocjowania, zabezpieczania decyzji, oraz koszty ex post, tj. koszty
monitorowania decyzji, rozstrzygania sporéw, dochodzenia swoich praw (sagdow-
nie) oraz renegocjacji decyzji i zabezpieczenia ich wykonania.
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zwiekszajacych ryzyko, zar6wno w otoczeniu zewnetrznym (koszty
srodowiskowe), jak i wewngtrz przedsiebiorstwa, wynikajacych, jak
juz powiedziano, ze zmiany relacji pomigdzy wlasnymi zasobami i ich
rekonfiguracjg. W konsekwencji skutki negatywnych decyzji przerzu-
cane s3 na dostawcow czy klientow, a w skrajnym przypadku na podat-
nikow. Zmiany w zrédlach i relacjach wewnatrz zasobow i pomigdzy
nimi, umozliwiajace ich analizowanie i monitorowanie, powoduja, ze
najwazniejszym Zrodlem wartosci jako przedsigbiorstwa staja si¢ zasoby
wspomagajace podejmowanie decyzji, tj. wiedza o produkcie rynkowym
oraz technologie informacyjne i internet jako narzedzia tworzenia prze-
wag konkurencyjnych, oraz pozwalajgce w sposob innowacyjny uzyskac¢
rente pierwszenstwa — efektywnosci dzialania firmy.

3. Pojecia ryzyka i niepewnosci w organizacjach
konkurujacych na rynku

Peter Drucker w pracy The Age of Discontinuity’ podat powod poja-
wienia si¢ w latach 60. XX wieku zjawiska nieciggtosci podstawowych
trendow i niemozliwos$ci mierzenia ich za pomoca metod ekstrapola-
cyjnych. Powstawanie spoleczenstwa informacyjnego w gospodarce
generuje 1 dostarcza informacje wykorzystujace techniki cyfrowe, oparte
na zjawisku nieciagtosci (systemy zero-jedynkowe). Istniejg czynni-
ki, ktore majg istotny wptyw na wzrost gospodarczy, a jednoczesnie
zmieniajg struktury spoteczno-ekonomiczne. Powoduje to konieczno$¢
szukania nowych narzedzi do pomiaru tych trendow, ktore bytyby
akceptowane przez uczestnikow procesu produkcji i wymiany informa-
cji. Takim narzgdziem jest Foresight, ktory realizuje 3 warunki:

1. Generowania, gromadzenia, przetwarzania zbiorow informacji

w nowy zasob — wiedze (kapital intelektualny);

2. Koniecznos¢ tworzenia zespoléw badawezych w osrodki podejmo-
wania decyzji w niepewnym, ztozonym i zglobalizowanym §wiecie;
3. Tworzenie nowych narzedzi przewidywania (nieopartych na prze-
szlo$ci) wraz z okresleniem nowej roli interesariuszy i doboru
wybranych rozwigzan oraz zalecen ich wdrazania (por. rys. 1).

5 P. Drucker, The Age of Discontinuity, 2003.
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Rys. 1. Foresight jako narzg¢dzie prognozowania przysztosci

Foresight

Nieracjonalne Racjonalne m

Zdroworozsagdkowe | |,,Naukowe” debating
np. analiza trendéw
|

shaping

Zrodto: W. Szymanowski, Foresight jako podejscie do przewidywania przysztosci,
,-Roczniki Analiz Ekonomicznych”, nr 48, wyd. SGH, 2018, s. 21.

Objasnienia zaprezentowanych na rys. 1 pojec¢ sg nastepujace:

RYZYKO to mierzalna NIEPEWNOSC®, tj. mozno$¢ okreslenia
prawdopodobienstwa wystapienia przysztych zdarzen w ORGANIZA-
CJI: POZYTWNYCH (szans) czy NEGATYWNYCH (zagrozen),
realizujacych jej CELE. Natomiast NIEPEWNOSC rozumiana jest jako
podejmowanie RACJONALNYCH DECYZJI, przy braku informacji
o warunkach, w jakich te decyzje sg podejmowane. Przeciwienstwem
tego stanu jest PEWNOSC, tj. taki stan BEZPIECZENSTWA,
gwarantujacy jego zachowanie i mozliwo$¢ doskonalenia. Tak wigc
przedstawione na rys. 1. metody foresightowe realizowane sq w wa-
runkach niepewnosci i ryzyka. Podejmowanie decyzji w organizacjach
nastgpuje w zmieniajgcych si¢ warunkach konkurencji. Przy czym
przez KONKURENCYJNOSC rozumiemy ,,zdolno$¢ organizacji do:
projektowania, wytwarzania, sprzedazy towarow i ustug po bardziej
atrakcyjnych warunkach niz konkurencja na rynku”’. Pojmowana jest
jako: atrybut, cecha, wynik, rezultat lub proces. Konkurencja najcze-
$ciej jest rozumiana jako ,,zjawisko, w ktorym uczestnicy rywalizujg

¢ F. Knight, Risk uncenairty and profit, Marx Boston 1921, r. VII.
" Global Competitiveness Report, World Economic Forum, 2019.
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migdzy soba w dazeniu do osiggnigcia podobnych lub identycznych
celow™. Zjawisko konkurencji moze dotyczy¢ zardwno pojedynczej
organizacji lub grupy organizacji —tworzacych tancuch dostaw. Przy
czym przez tancuch dostaw rozumiemy wzajemnie powigzang grupe
podmiotow dostarczajacych za pomoca przeplywow materialnych
i informacyjnych (finansowych), w sposob efektywny produkty i ustugi
— odbiorcom (klientom i konsumentom).

4. Wplyw zasobow wewnatrz organizacji na relacje
z interesariuszami we wspolczesnej organizacji

Od poczatku XXI w. nastapit znaczacy wzrost roli zjawisk innowacyyj-
nych, stanowigcych katalizator zmian i rozwoju organizacji, tworzacy
PRZEWAGI KONKURENCYJNE. Przez innowacje¢ rozumiemy:
»wdrozenie nowego lub istotnie ulepszonego produktu (wprowadzo-
nych do produkcji i na rynek wyrobéw lub uslug o nowych cechach
lub istotnie ulepszonych), lub procesu, nowej metody organizacyjnej
lub nowej metody marketingowej w praktyce gospodarczej, organi-
zacji miejsca pracy, stosunkoéw z otoczeniem”, wprowadzony przez
Gloéwny Urzad Statystyczny oraz Organizacje Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju’. Podobnie, cho¢ w kontekscie biznesu cyfrowego innowacje
definiuje Nowicka: ,INNOWACJA jest to proces tworzenia wartosci
poprzez wykorzystanie odpowiedniej wiedzy — zasobow w celu prze-
ksztatcenia idei w: NOWY PRODUKT, PROCES LUB PRAKTYKE
albo ich ulepszenie”'’. ZRODEEM INNOWACJI W FIRMACH:
jest planowanie zmian, ktorych wyniki wigzq sie z ich niepewnoscig,
transferem wiedzy, gdy? innowacje sq wynikiem relacji z otoczeniem.
DYFUZJA NOWYCH TECHNOLOGII CYFROWYCH W ZARZA-
DZANIU postegpuje bardzo szybko, wprowadzajgc zmiany w szerokim
zakresie i glebokie w oferowanych: produktach, procesach, czy w calych

8 M.J. Stankiewicz, Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa. Badanie konkurencyjnosci

przedsigbiorstwa w warunkach globalizacji, TNOiK Dom Organizatora 2005, s. 1.
Podregcznik Oslo, Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych inno-
wacji, OECD, Eurostat 2005, s. 48.

K. Nowicka (red.), Biznes cyfrowy. Perspektywa innowacji cyfrowych, wyd. SGH,
Warszawa 2019, s. 20.
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modelach biznesu. Przez modele biznesu rozumiemy: zdolnosci i zasoby
do tworzenia i dostarczania warto$ci klientom i generowania trwatych
strumieni przychodow przez organizacje''. Innowacje modeli biznesu
oparte sa na technologiach cyfrowych o charakterze strategicznym i sg
zrodtem rekomendacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, two-
rzenia i dostarczania wartosci oraz nowym Zrodlem innowacji. Okre-
$lajg te innowacje za pomocg szerokiego wachlarza zintegrowanych
narzgdzi cyfrowych i infrastruktury (tj.: czujniki, drony, druk 3D i 4D,
wirtualizacja, blockchain, czy cloud computing) sposobow wspotpracy
firmy z interesariuszami pozwalajacych uzyskac efekty, ktore moga
by¢: rozpowszechniane, adaptowane lub dostosowane do konkretnych
zastosowan tj. do zmieniajacego si¢ modelu biznesu'?.
Wspoélnymi cechami innowacji sa'*:
— konsekwencje zmian, ktoére powinny powodowa¢ okreslone korzy-
$ci: techniczne, ekonomiczne, spoteczne;
— $rodkiem realizacji celow rozwojowych organizacji gospodarczych
w postaci modeli biznesowych'4;
— nos$nikiem postepu technicznego, jesli przynosza korzystne efek-
ty ekonomiczne;
» skutkiem wystepowania zasobéw wiedzy: technicznej, rynkowe;j,
ekonomicznej i socjo-psychologiczne;.
Intensywno$¢ procesow innowacyjnych powoduje wzrost ryzyka
i trudno$ci sterowania nimi we wspotczesnych organizacjach. Aby
przeciwdziata¢ zjawiskom niepewnosci i wzrostowi kosztow trans-
akcyjnych, nalezy zastosowaé dziatania prowadzace do wzrostu:
przejrzystosci, otwartosci, spojnosci, standaryzacji i zaufania, oraz
etyki w relacjach rynkowych. Odbywa si¢ to przez tworzenie struktur
sieciowych, wykorzystujacych techniki cyfrowe. Zréznicowanie zrodet
i charakteru narzedzi informatycznych poprzez wzrost: CIAGLOSCI,
ELASTYCZNOSCI, WIRTUALIZACJI, MINIATURYZACIJI,
ROBOTYZACJI, ZMIANY STRUKTURY KAPITALU, WIEDZY,

" Tamze, s. 29.

2 Tamze, s. 37.

J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Panstwowe Wydawnictwo Nauko-
we, Warszawa 1960, s. 104.

Przyktadem takich zastosowan modeli biznesowych sa na poziomie firm: Netflix,
Facebook, Googgle Ebay, Apple, Tesla, Uber i inne, por.: K. Nowicka (red.), Biz-
nes cyfrowy..., wyd. cyt., s. 39.
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ANALIZY BAZ DANYCH, BIZNESU CYFROWEGO powinien
prowadzi¢ do wzrostu bezpieczenstwa dzialania organizacji.

S.

Cechy narzedzi informacyjno-technologiczne we
wspolczesnej organizacji

Ocena wptywu technologii informacyjnych na koszty przygotowa-

nia decyzji menedzerskich jest niejednoznaczna. Mozemy wyr6zni¢
mechanizmy obnizajgce, jak rownie; podwyiszajgce koszty przygo-
towania i monitorowania decyzji menedzerskich, tj. transakcyjnych.
Do mechanizméw obnizajacych te koszty naleza m.in.':

obniZanie kosztow przygotowania, monitorowania decyzji mene-
dzerskich, ktore zwigzane sa z dziatalnoscig instytucji panstwa
regulujgcych prawnie ich dziatalnosc;

akty prawne umozliwiajace zwigkszenie przejrzystosci i spojnosci
dziatan stron przygotowujacych decyzje poprzez: wzrost wzajemnego
informowania si¢, doradztwa, dowolnosci miejsca i czasu podejmowa-
nia decyzji, dzigki miniaturyzacji i automatyzacji technik nadawania,
przesylania, odbierania i przechowywania informacji w narzedziach
informatycznych (bazach danych). Niestety, generowana i zmienna
ich ilos¢ i brak spdojnosci powoduja wzrost ryzyka i niepewnosci;
wzrost standaryzacji informacji (produktéw) oraz procedur i dziatan
prowadzacych do obnizania kosztow transakcyjnych i innych;

Do ich wzrostu przyczyniaja sie:

zloZonosé instytucji i relacji pomiedzy podmiotami w otoczenie
przedsiebiorstwa, ktora przyczynia si¢ do powstawania nadmiaru
informacji, powoduje konieczno$¢ wzrostu kosztow jej selekcji;
asymetria informacji utrudniajaca decyzje menedzerskie i konsu-
menckie;

brak srodkow finansowych do przygotowania i monitorowania de-
cyzji;

wzrost liczby podmiotéw i powigzan miedzy nimi.

Por. G. Sobieski, Technologie informacyjne telekomunikacyjne a zmiany kosztow
transakcyjnych, w: R. Sobieski, P. Pietrewicz (red.), Uwarunkowania zmian kosz-
tow transakcyjnych, wyd. SGH, Warszawa 2011, s. 135-155.
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Analiz¢ wykorzystania narzedzi informatycznych mozemy rozpo-
cza¢ od ich zastosowania w mega- i makrootoczeniu.

Do czynnikéw utrudniajacych tworzenie spdjnego rynku cyfrowego,
naleza m.in. fragmentarycznoS¢ rynku cyfrowego oraz brak dziatan ma-
jacych na celu stworzenie przezroczystosci przeptywu produktow i ustug,
a takze brak umiejetno$ci zastosowania technologii cyfrowych w nowe
obszary tworzenia elektronicznego rynku ustug w Unii Europejskie;.

Stworzenie spofleczenstwa cyfrowego wymaga skutecznej inte-
roperacyjnosci. Sktania to gldéwnych uczestnikow rynku cyfrowego
do licencjonowania informacji w zakresie interoperacyjnosci technicz-
nej. Normalizacja i standaryzacja informacji prowadza do zjawiska
ujednolicania informacji w zakresie ustug. Powoduje to zmniejsze-
nie czasu i kosztoéw, a przez to wzrost konkurencyjnosci ustug i ich
sprzedazy. Jednym ze sposobow zabezpieczania tej standaryzacji jest
licencjonowanie informacji, co stanowi jeden z warunkow tworzenia
bezpieczenstwa informacyjnego i warunkow ptatnosci. Pozwoli ono
na zbudowanie systemu wykorzystujacego technologie informacyjne
w obszarze bezpieczenstwa dla jednolitego elektronicznego rynku ustug.

Wymaga to wystandaryzowania informacji, okreslenia zrodet jej
powstawania, w otoczeniu blizszym i dalszym, zasad jej transmisji oraz
zasad budowy rejestrow-baz danych instytucji nadawczo-odbiorczych
oraz komunikacji wewnatrz przedsigbiorstwa. Dotyczy¢ to bedzie
takze standaryzacji zasad komunikacji pomiedzy interesariuszami
(zewngtrznymi i wewnetrznymi) za pomoca systemow elektronicznej
komunikacji i kontroli. Stanowi to istote automatycznej identyfikacji
Al, umozliwiajacej $ledzenie i monitorowanie produktéw i ustug
(informacji) oraz ich przezroczysto$ci. W konsekwencji utworzone
zostaja obszary przezroczystosci wyposazane w informacje za pomoca
nowoczesnych narzedzi do identyfikacji i $ledzenia zdarzen. Dotyczy
to wielkich zbiorow danych (big data). Przekazywanie tych masowych
informacji odbywac si¢ bedzie za pomoca Web-EDI — Elektronicznej
Wymiany Informacji za pomocq internetu i. stuzy¢ bedzie do kontroli
przeptywu produktow i informacji przez internetowe kanaty dystrybucji.
Umozliwi to takze obnizke kosztow'®.

16 Przyktadem takiej dziatalno$ci jest firma Wal-Mart, w ktorej dzigki rozbudowie

infrastruktury logistycznej polegajacej na: zakupach w duzych ilosciach i nego-
cjowaniu maksymalnie niskich cen, budowie 20 skomputeryzowanych hurtowni,
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Dzigki rozwojowi baz danych i wiedzy oraz technik udostgpniania
na przyktadzie modelu chmury obliczeniowej (Cloud computing),
rozumianego, najogodlniej rzecz biorgc, jako model ustug w srodo-
wisku informatycznym, ktéry umozliwia dostgp do uslug informacji
o: produktach, rozwigzan internetowych w czasie rzeczywistym. Jest
to ,,chmura obliczeniowa ", tj. model biznesowy, umozliwiajacy dostep
przez internet do wspotdzielonej puli zasobdéw obliczeniowych. Stuzy
zaréwno firmom duzym, jak: Coca-Cola, Nestle, Proctel & Gamble, i
matym oraz mikro. W firmach mikro pozwalaja ograniczy¢ poczatkowe
koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz inwestycji w po-
prawe jakos$ci funkcjonowania wtasnej infrastruktury informatyczne;j,
poprawiajac jej elastycznos$c¢, a przez to pozycj¢ konkurencyjna'’. Dzigki
takiemu modelowi biznesowemu nastgpuje przyspieszenie odbioru
i potanienie informacji dla podejmowania i monitorowania decyzji
menedzerskich, korzystajacych z zasobow informacyjnych z otoczenia.

Na przetomie stuleci powstata nowa koncepcja rozszerzonego przed-
sigbiorstwa: o dostawcow — zarzqdzanie relacjami z dostawcami — SRM
oraz zarzgdzanie relacjami z odbiorcami — CRM. Ich informatyczne
aplikacje spowodowaty znaczny spadek kosztow komunikacji z oto-
czeniem przedsigbiorstwa.

Nastapit wzrost roznorodnosci kanatow dystrybucji o powiazaniach
bezposrednich i posrednich, w ktorych wbudowane sa coraz bardziej
kompleksowe platformy biznesowe, wykorzystujace systemy aukcyjne
i przetargowe. Zjawiska te beda takze przyczynia¢ si¢ do kompresji
czasu i wzrostu przezroczystosci podejmowanych decyzji'®.

Kompleksowos¢ skutkoéw wdrozenia wspomnianych wyzej narzedzi
oraz ich miniaturyzacja powoduje wzrost zaufania w podejmowaniu
decyzji menedzerskich na poziomie przedsigbiorstwa i w jego blizszym

potaczonych satelitarnie z wlasnymi sklepami koszty funkcjonowania wzgledem
glownego konkurenta spadty o 14,5%, a ogolnie o 22%. Por. J. Imiolek-Kosow-
ska, Wplyw korporacji transnarodowych na obnizanie kosztow transakcyjnych,
w: Uwarunkowania zmian kosztow komparatywnych, wyd. SGH, Warszawa 2011,
s. 63-85.

K. Nowicka, Cloud computing a koszty transakcyjne, w: R. Sobiecki, J.W. Pietre-
wicz (red.), Uwarunkowania zmian kosztow transakcyjnych, wyd. SGH, Warsza-
wa 2011, s. 231-253.

W. Szymanowski, Zarzgdzanie fancuchami dostaw Zywnosci. Kierunki zmian,
wyd. Difin, Warszawa 2008, s. 378-383.
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i dalszym otoczeniu. Wspomniane procesy zostaly przedstawione
narys. 2.

Rys. 2. Mapa drogowa rozwoju technik cyfrowych w dwudziestoleciu
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Zrodto: Internet of Things, Wikipedia (dostep: 3.08.2017).

Droga rozwoju technik i technologii cyfrowych w dwudziestoleciu
XXI obejmuje:

ETAPI(2000-2005) rozwdj techniki RFID wykorzystywanej w lo-
gistyce dla potrzeb $ledzenia drogi tadunkow-informacji;

ETAPII (2005-2010) rozwoj technologii $ledzenia bezpieczenstwa
zywno$ciowego, oraz dokumentdw, zmniejszajace koszty zastosowania
tych technologii;

ETAP III (2010-2015) lokalizacja ludzi i obiektow codziennego
uzytku, z miniaturyzacja, z pelnym wykorzystaniem efektywnos$ci
urzadzen w ich identyfikacji przestrzennej;

ETAPIV (2015-2020) mozliwo$¢ monitorowania i kontroli obiek-
tow na odleglos¢, poprzez wykorzystanie dowolnych narzedzia video.
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6. Uplyw czasu i jego oddzialywanie na poziom
konkurencji we wspolczesnej organizacji
i lancuchu dostaw.

Przeprowadzona analiza otoczenia i relacji pomi¢dzy interesariuszami
przedsigbiorstwa prowadzi do wniosku, ze zmianie i rozszerzeniu ulegaja
reguly konkurencji, co powoduje wzrost nieprzewidywalnosci otoczenia,
awiec NIEPEWNOSCI PODEJMOWANIA I WDRAZANIA DECY-
ZJI w ORGANIZACJACH. Ponadto zmiany relacji pomigdzy intere-
sariuszami i wzrost znaczenia wiedzy jako zasobu powoduja ZMIANY
ZASAD GENEROWANIA I POMIARU — OCENY WARIANTOW
DECYZYJNYCH. Stuszne staje si¢ stwierdzenie R. Kaplana i D. Nor-
tona ,,nie mozna skutecznie zarzadzac tym, czego nie mozna zmierzy¢”".

W latach 80. i 90. rozwini¢to zasobowe koncepcje konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw, a identyfikujace pierwotne zrodla przewagi
konkurencyjnej oraz zasady ich zmian w dtugim okresie. Nalezaty
do nich: konkurowanie oparte na: czasie (time-based management),
zdolnosciach firmy (capabilities-based competition), kluczowych kom-
petencjach (core competence of the corporation), na wyréZniajgcych
si¢ zdolnosciach firmy (distinctive capabilities). Z punktu widzenia
efektywnosci mozemy okresli¢ nastepujace mierniki:

— kompresja czasu i poziom obstugi klienta (responsiveness);

— koszty funkcjonowania podmiotu (minimalizacji kosztow transakcji),

— priorytetowe traktowanie jakosci (zaufania traktowanego jako
poszerzong jakos¢ produktow i ustug), badanych za pomoca: prze-
zroczystosci (traceability-visibility);

— reeingineeria procesow (koncepcja biznesowa wdrazajaca funda-
mentalne zmiany procesowe w sposob radykalny, badz ewolucyjny*.
Do tradycyjnych wymiarow efektywnosci (czas — koszt — jako$¢)

w latach 80. XX w., dochodza nowe: elastycznosé (flexibility, agility),

reaktywnos¢é (responsivness), a w latach 90. XX w. optymalne wyko-

rzystanie zasobow (leanness), a przede wszystkim zasoby czasu (por.

rys. 3).
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R.S. Kaplan, D.P. Norton, The balanced Scorecard-measures that drive perfor-
mance, ,,Harvard Business Review”, Vol. 70, no. 1, s. 71-79.

W. Szymanowski, Zarzqdzanie tancuchami dostaw zywnosci. Kierunki zmian,
wyd. Difin, Warszawa 2008, s. 73-74.
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Efektywnos$é. R. Tarasewicz traktuje ja jako zdolnosé organizacji
do kreowania wartosci przedsigbiorstwa, zarowno dla wlascicieli, jak
i wszystkich interesariuszy”', a w szczeg6lnosci do:

— przezwycig¢zania dylematu decyzji o krotkim i dlugim horyzoncie czasu;

— budowania specyfiki strategii przewagi konkurencyjnej firmy;

— biezacego i strategicznego przystosowania si¢ do zmian w otoczeniu,

— wydajnego i oszczgdnosciowego wykorzystania posiadanych zaso-
bow do realizacji przyjetych celow;

— zachowania norm etycznych i dbato$ci o srodowisko.

Tak wigc w latach 90. XX w. dochodza wspomniane wyzej atrybuty,
tworzac nowy model konkurencyjnosci oparty na dostosowaniu struk-
tur organizacji do specyfiki segmentacji otoczenia tj. kastomizacja
(por. rys. 3.).

W pierwszej dekadzie XXI w. zjawiska globalizacji zmuszaty
przedsigbiorstwa do przystosowania si¢ do zmian w otoczeniu, poprzez
umiejetnos¢ minimalizacji zuZycia zasobow, ich wykorzystania i do-
stosowania si¢ do otoczenia (agility) procedur cyfrowych dla osiagania
swoich celow. Staje si¢ to mozliwe dzigki szukaniu dodatkowych szans
w integracji z dostawcami i klientami za pomoca procedur cyfrowych
(por. rys. 3).

W drugiej dekadzie XXI w., w wyniku zmiany grup atrybutow
modelu organizacji, zaczyna dominowac¢ model organizacji elastycz-
nej o powigzaniach sieciowych. Zmiana relacji i poziomu celéw,
stanowiacych istotny komponent organizacji, wynika ze zmiany
wejs¢ transformacji zasobow na wyjscia, ich struktury potegujace;
efektywnos$¢ procesOw oraz uwarunkowan bezpieczenstwa systemu
w wymiarze: finansowym, informacyjnym, czy materialowym, co
prowadzi do zmiany procesow zarzgdzania ryzykiem poprzez ich
wirtualizacje. Na zmienny poziom relacji pomi¢dzy celami maja
wplyw 4 obszary atrybutéw wspotczesnej organizacji: elastycznosé
struktur, potencjalt wewnetrzny, wplyw na otoczenie, oraz gwinnosé
organizacyjng®, stanowiace zintegrowany wzorzec zarzadzania
wspolczesna organizacja.

2l R. Tarasiewicz, Jak mierzy¢ efektywnosé tancuchow dostaw, wyd. SGH, Warszawa

2014, s. 43.
J. Wozniak, W. Wereda (red.), Mapa ryzyka w zarzqdzaniu organizacjq. W kierunku
organizacji opartej na innowacjach i kulturze ryzyka, CeDeWu, Warszawa 2021, s. 30.
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LEGENDA:
CECHY ORGANIZAJI: produkty, procesy, ich jako§¢, kapital rzeczowy,
finansowy, intelektualny, informacyjny.
Przedstawione na rys. 3 modele to:
LATA 80. — AKURAT NA CZAS; (minimalizacja czasu dostawy);
LATA 90.—PRZEDSIEBIORSTWO SZCZUPLE; (minimalizacja kosztow
wytwarzania i sprzedazy);
LATA 2000+ — PRZEDSIEBIORSTWO ZWINNE; (lider w zakresie:
kosztow, jakosci, dostosowania do indywidualnych potrzeb)
LATA 2020+ — PRZEDSIEBIORSTWO: ZWINNE I USIECIOWIONE
dostosowanie technik cyfrowych do celow firmy i interesariuszy;
OBSZARY ATRYBUTOW WSPOLCZESNEJ ORGANIZACJI I LANCU-
CHA? DOSTAW:
1. ELASTYCZNOSC STRUKTUR;
2. OTWARTOSC NA ZMIANY;
3. WPLYW NA OTOCZENIE;
4. ZWINNOSC ORGANIZACIJL

Wspomniane atrybuty wspotczesnej organizacji ksztattuja takze
podejscie interesariuszy do zarzgdzania ryzykiem. Dotyczy to zwlasz-
cza ,,wyjscia” analizy poza wspodlczesng organizacje i ,,siegnigcie”
do otoczenia blizszego. Takie atrybuty, jak: wewnetrzna réznorodnosé,
innowacyjnos¢, kreatywnosé, heterarchia, rozmycie granic wyjscia poza
klasyczne podejscie do interpretacji czynnikow ryzyka i skoncentrowa-
niu sie na kapitale intelektualnym organizacji oraz wzrastajacej roli
czynnika ludzkiego. Jest to w zarzqdzaniu ryzykiem, wraz z uptywem
czasu, jeden z najbardziej nieprzewidywalnych elementéw. Wynika
to z holistycznego podejscia na zmiany uwarunkowan funkcjonowania
wspotczesnej organizacji, zwigzanego z uplywem czasu i wzrostem
wiezi organizacji z otoczeniem, powodujgcego wzrost ryzyka i stanow
niepewnosci. Ich poziom staje si¢ niski w krotkim horyzoncie czasu,
sredni i wreszcie wysoki w dlugim horyzoncie czasu, o wzrastajacym
udziale interesariuszy w tworzeniu mechanizméw: operacyjnych,
taktycznych, i strategicznych, a takze wewnetrznych i zewnetrznych,
wzgledem zasobdéw nowoczesnej organizacji**.

2 Tamze, s. 30-31.
2 Tamze, s. 57-60.
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7. Zarzadzanie ryzykiem we wspoélczesnych
organizacjach i lancuchach dostaw

Sterowanie poziomem ryzyka i jego monitorowanie nalezy
do jednego z najtrudniejszych zadan, o wzrastajacym znaczeniu, we
wspolczesnej organizacji. Przez zarzadzanie ryzykiem rozumiemy
maksymalizacje¢ korzysci osiaganych przez organizacje¢ lub sekwencje
organizacji-tancuch dostaw, przy jednoczesnej minimalizacji ewen-
tualnej straty. Zarzqdzanie ryzykiem realizowane jest w nast¢puja-
cych etapach:

Rys. 4. Etapy zarzadzania ryzykiem

1. IDENTYFIKACJA => 2. POMIAR => 3. STEROWANIE =>
4. MONITORING => 5. KONTROLA

Zrédlo: M. Kulinska, M. Dendera-Gruszka, Zarzqdzanie ryzykiem laricuchow dostaw,
Difin, Warszawa 2019, s. 35.

ETAP 1.—-ROZPOZNANIE 1. IDENTYFIKACJA pozwala przejs¢
do szczegolowe analizy pod katem: cech, obszaru oddziatywania i po-
tencjalnych skutkow. Kazdy czynnik przynosi efekty pozytywne lub
negatywne. Nalezy takze dokona¢ wyboru i usystematyzowa¢ wybrane
strategie, narzedzia i metody usprawniajqce zarzgdzanie ryzykiem;
ETAP 2. - POMIAR RYZYKA ten etap polega na okresleniu praw-
dopodobienstwa zaistnienia sytuacji, gdy ryzyko moze by¢ wyzsze lub
nizsze niz dopuszczalny prog. Nalezy tez okresli¢ konsekwencje ryzyka
i potencjalnych wariantow wszystkich naktadéw i kosztow oraz ich
skutkow. Pomiar ryzyka zwigzany jest z doborem wtasciwych narzedzi
i metod w celu wyboru najlepszej kombinacji decyzji i strategii umoz-
liwiajacych likwidacje negatywnych skutkow. Monitoring zarzqdzania
ryzykiem zwiazany jest z cigglq obserwacjq analizowanych czynnikow,
potencjalnych zrodet badz rodzajow ryzyka;
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ETAP 3.—- STEROWANIE RYZYKIEM. Okreslenie wariantow ryzy-
ka iich skutkow oraz wybor priorytetow realizacji wybranego wariantu.
Oddzialywanie na poziom ryzyka, czyli jego pomiar mozliwy jest dzigki
wykorzystaniu wielu narzedzi i metod ilo§ciowych i jakosciowych,
Do metod jakosciowych naleza m.in. metody analizy portfelowej,
a przede wszystkim metody wczesnego ostrzegania, stuzace ocenie
szans 1 zagrozen rozwojowych organizacji z podaniem z okreslonym
wyprzedzeniem czasowym zjawisk niepozadanych;

ETAP 4. - MONITORING polega na wprowadzeniu zmian w atry-
butach wybranego wariantu Proces monitoringu ma charakter cigglej
i systematycznej analizy obszarow zagrozonych najwigkszym ryzykiem;
ETAPS5.— KONTROLA. Systematyczna kontrola prowadzi do wy-
krywania bledéw, a na ich podstawie do dokonywania zmian, ze
wzgledu na caloksztatt wptywu ryzyka na organizacj¢ z perspektywy
nie jednorazowej kontroli, a dziatania cigglej kontroli. Identyfikacja
ryzyka nastepuje w wyniku analizy szans i zagrozen ze strony ofoczenia
zewnetrznego organizacji, jak rowniez srodowiska wewnetrznego. Przy
wyborze metody decyduje okreslony zestaw kryteriow kontroli ryzyka.
Ich ocena pozwala na wyciagnigcie wnioskow, co umozliwi kierow-
nictwu organizacji wybor wlasciwego narzedzia kontroli, ktora spelnia
jedna z podstawowych funkcji zarzadzania, integrujaca mechanizmy
zarzadzania ryzykiem z procesami okre$lania i osiggania celow.
KONCEPCJA ZARZADZANIA RYZYKIEM LANCUCHOW
DOSTAW to dobor zintegrowanego podejscia interesariuszy (zewngtrz-
nych i wewnetrznych) do zarzadzania ryzykiem (umozliwiajagcym dzia-
fania naprawcze krotko okresowe, badz dtugookresowe), prowadzace
do wzrostu wartosci interesariuszy, stanowigce zrodlo szans i zagrozen.
Ich spojnosc stanowi podstawe do uzyskania przewagi konkurencyjne;j
w zmieniajgcych si¢ warunkach dziatania. Bedzie to mozliwe dzigki
wzrostowi $wiadomosci pracownikow na réznych szczeblach struktur
organizacyjnych.

ETAPY ZARZADZANIA RYZYKIEM W EANCUCHACH DOSTAW
polegajq glownie na okresleniu Zrodel, ktore wraz z innymi czynnikami
mogq przynies¢ niekorzystny dla niej efekt, bad? zagroZenie, co pro-
wadzi do tego, ze skutek moze okazac sie korzystny. W dhugim okresie
rygorystyczne przestrzeganie procedury zarzadzania ryzykiem nie
zawsze musi przynosi¢ pozytywne efekty, poniewaz realizowana jest
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przez ludzi, a to moze ,,usypiac czujnos¢ menedzerow i kierownikow
oraz wlascicieli, co ,,ostabia odpornosé organizacji (fancuch dostaw)
oraz mechanizmy sterowania ryzykiem ™, Organizacja (tancuch do-
staw) ze wzgledu na zarzadzane ryzykiem moze przyjac¢ 3 strategie:
STRATEGIA NR 1 - zmniejszanie sily oddzialywana ryzyka na dzia-
lanie organizacji, przy zalozeniu, zZe skutki podejmowanego ryzyka
rosng w formie np. kosztow ubezpieczen, czy tez poprzez zmniejszanie
wolumenu naktadow bgdz ich zakresu na rozwdj projektow w organi-
zacji( tancuchu dostaw),
STRATEGIA NR 2 - zwigkszenie udziatu skutkéw podejmowania
ryzyka na dzialania organizacji w formie korzysci (zyskow), przy
zalozeniu, ze sita oddziatywania na dziatalnos¢ organizacji jest mata,
co pozwala minimalizowaé koszty ogolne lub state w funkcjonowaniu
organizacji (lancucha dostaw), zwigksza¢ wydajnos¢ dziatan zespotow
pracowniczych, oferowac wyzszy poziom funkcjonalnosci dziatan, czy
tez efektywniej wykorzystywac zasoby ludzkie,
STRATEGIA NR 3 — zwigkszenie sily oddzialywania ryzyka na organi-
zacje (fancuch dostaw), przy zatozeniu, ze w dziataniach dominujq skutki
podejmowania ryzyka w postaci korzysci (zyskow). W tej sytuacji nalezy
gwigkszaé liczbe interesariuszy zewnetrznych o podmioty majgce dostep
do ograniczonych zasobow, czy tez podwyzszac¢ wymogi techniczne (ij.
naktady inwestycyjne), przyjmujgc ze wymagania jakosciowe bedq spet-
nione na wysokim poziomie i Zleceniodawca nie wycofa si¢ z zamowienia.
We wspélczesnych organizacjach (tanicuchu dostaw) prawidlowe
i Swiadome postgpowanie 7 ryzykiem moze by¢ ,,narzedziem zwigkszania
wartosci realizowanych dziatan do roznych grup interesariuszy”. Wy-
bor jednej z 3 strategii powinien by¢ poprzedzony analizg uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych funkcjonowania organizacji (tancucha
dostaw) 1 by¢ osadzony w Systemie Zarzadzania Ryzykiem. Zarza-
dzanie ryzykiem zaré6wno w ujeciu strategicznym, jak i operacyjnym
mozna traktowac jako ramy zasad dziatania dopasowanych do specyfiki
organizacji, majacej swoje odzwierciedlenie w kalkulacji naktadow
(kosztow)*S. Dla wlascicieli, kierownikow i menedierow wspolczesnych
organizacjach (fanicuchach dostaw) bardziej korzystne jest zarzqdzanie
ryzykiem, Zrodlem ktorego jest dziatalnosé: podstawowa, pomocnicza

25 Tamze, s. 60-61.
2 Tamze, s. 62.
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wewnatrz organizacjii w jej otoczeniu, prowadzaca do podniesienia
potencjalu i warto$ci organizacji (fancucha dostaw).

W zaleznos$ci od fazy zycia zadania w organizacji (fancucha dostaw)

mozemy wyodrebni¢ grup kosztow, ktére moga ulec ograniczeniu lub
zwigkszeniu, a przez to oddziatywaja na poziom ryzyka:

1.

KONIECZNOSC OBNIZANIA kosztéw logistycznych poprzez
laczenie powtarzajacych si¢ cyklicznie procesow , o okreslonym
poczatku i koncu, przez ktore przeptywaja towary i informacje,
przynoszace warto$¢ dodang zweryfikowana przez rynek (odbior-
cOw), co decyduje o wzroscie bezpieczenstwa;

. KONIECZNOSC OBNIZENIA Kkosztéw robocizny poprzez stan-

daryzacje, eliminacje bledow i wypadkow w procesie pracy przez
wzrost automatyzacji, co prowadzi do zmniejszenia sie¢ ryzyka
zawodowego, a dzieki temu do wzrostu bezpieczenstwa;
KONIECZNOSC OBNIZKI kosztéw finansowych poprzez
kreowanie wlasnych i obcych kapitalow, powodujacych zmiany
kultury organizacyjnej i bezpieczenstwa.

KONIECZNOSC ZACHOWANIA INFORMACJI jako zasobu
tworzacego wiedze o okreslonej wartosci. Jej utrzymanie zalezy
od intensywnosci ,,wycieku” informacji, a te wyznaczaja poziom
ich bezpieczenstwa;

. KONIECZNOSC LEPSZEGO PRZYSTOSOWANIA SIE wir-

tualnych lancuchéw dostaw do przemieszczania si¢ w dowolnym
momencie czasu: zasobow, aktywow, ludzi, zapaséw produkcji
do miejsc o najwiekszym zapotrzebowaniu powodujace zmniej-
szenie si¢ kosztow poprzez proaktywne oddziatywanie na ryzyko
produkcyjne i transportowe;

. KONIECZNOSC DOSTOSOWANIA SIE zmian kadrowych i kul-

tury organizacyjnej. Zmiany te umozliwiajg okresli¢ trendy wzrostu
i obnizki PRZEPISOW PRAWNYCH w zakresic komunikacji
zasad i procedur wypracowanych w infrastrukturze sieciowej,
w zakresie kosztow rozbudowy, ochrony wlasnosci intelektualnej
spowodowanych brakiem odpowiednich zasobéw kosztow, towa-
rzyszacych zmianom w kulturze zarzadzania ryzykiem i kulturze za-
rzadzania. Pojgciem szerszym jest kultura ryzyka, a wezszym kultura
zarzqdzania ryzykiem, cho¢ wdrazanie jej ma charakter etapowy?.

27
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8. Podsumowanie — przyszla kultura organizacyjna

W artykule przedstawiono zmian¢ uwarunkowan: globalnych,
makro- i mikroekonomicznych w otoczeniu przedsigbiorstwa, co przy-
czynia si¢ do zmian w procesie podejmowania decyzji menedzerskich.
Koncepcja kosztow transakcyjnych, kosztow poprzedzajacych decyzje
menedzerskie, a po ich podjeciu kosztow monitorowania, pozwala
wyjasni¢ zmiany zachodzace w tych procesach. Czynniki wplywajace
na obnizanie i wzrost kosztow wynikaja ze wzrostu sily interesariuszy
i skrocenia czasu reakcji na zmiany w otoczeniu. W latach 20. XXI w.
wspotczesne organizacje, jak i powstate z nich tancuchy dostaw bazuja
na sktonnosci do zarzadzania ryzykiem i uwypuklania ich strategii.
Wielowymiarowa analiza prowadzi do spojnej kultury organizacyj-
nej i trwatej jego przewagi konkurencyjnej w warunkach rosngcych
wymagan klientow oraz wspotzawodnictwa. z innymi podmiotami
w sektorze.
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Ocena efektywnosSci procesu transportowego
na wybranym przykladzie przedsi¢biorstwa
z branzy TSL

(dr Renata Dzik)

1. Pojecie efektywnosci w Swietle literatury

Efektywnos$¢ stanowi podstawa kategorig, ktora jest wykorzystywana
do opisu stanu, funkcjonowania oraz szans rozwojowych réznego rodzaju
organizacji, a w szczeg6lnosci podmiotow gospodarczych. Dokonujac
przegladu literatury w tym zakresie, mozna stwierdzi¢, ze istnieje sze-
rokie spektrum mozliwosci definiowania oraz interpretowania efektyw-
nosci, zwracajac uwage na wielowymiarowo$¢ omawianego pojecia.

Zdefiniowanie efektywnos$ci moze rodzi¢ pewne problemy z jed-
noznacznym jej okresleniem. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w literaturze
polskojezycznej mozna znalez¢ pojecia bliskoznaczne, takie jak sku-
tecznosc¢, sprawno$¢ czy wydajnosc. Taka interpretacja nie jest popraw-
na, poniewaz wydajnos¢ i efektywnosc¢ nie zawsze mierza i oznaczaja to
samo. Efektywno$¢ moze by¢ rozumiana jako pojecie bardziej ogdlne®.

W teorii ekonomicznej i w praktyce gospodarczej sa stosowane rozne
miary efektywnos$ci ekonomicznej, zaleznie od tego, co si¢ przyjmuje
jako efekt, a co jako naktad. Sa uzyskiwane rozne relacje efektywno-
sciowe. Moga one wyraza¢ stosunek uzyskanych efektow (produkcja,
warto$¢ dodana, dochod narodowy, zysk itp.) do poniesionych nakta-
dow (zatrudnienia, majatku trwatego, inwestycji, zuzytych surowcow
i materiatow, energii, paliwa itp.). Efektywno$¢ ekonomiczna moze
by¢ tez relacja przewidywana na przysztos¢, czyli wyraza¢ stosunek
spodziewanych efektow do zamierzonych naktadow. Relacje te maja
charakter historyczny. Ekonomista moze je bada¢, analizowaé, wy-
ciaggac na ich podstawie wnioski dla polityki gospodarczej. Relacje ex
ante dotycza przewidywania. Na relacje te mozna wywiera¢ wptyw,

2 J. Juzwiszyn, W. Rybicki, A. Smoluk, O definicji efektywnosci. Rozwazania nad
celowosciq w naturze i rozwojem, w: T. Dudycz (red.), Efektywnosé-rozwazania
nad istotq i pomiarem, AE Wroctaw, 2005, s. 191-203.
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dobierajac zestaw $rodkow i zespot instrumentow pozwalajacy do-
kona¢ najbardziej racjonalnego wyboru. Efektywnos$¢ ekonomiczna
ro$nie przy maksymalizowaniu efektow przy danych naktadach i przy
minimalizowaniu naktadéw przy danych efektach®.

Efektywnos¢ ekonomiczng mozna rozpatrywaé w mikroskali —
w odniesieniu do catego przedsigbiorstwa lub do jednego z czynni-
kow produkcji zaangazowanych w jednym przedsigbiorstwie — albo
w makroskali, tzn. w odniesieniu do catej gospodarki narodowe;.
Efektywnos$¢ ekonomiczna przedsiebiorstwa zalezy od optymalnego
(tzn. najlepszego z mozliwych) wykorzystania zasobow produkcyj-
nych, ktorymi ono dysponuje, a takze od umiejgtnosci dostosowania
si¢ przedsigbiorstwa do warunkow zewnetrznych, wymagan rynku,
uktadow konkurencyjnych i1 od zdolnosci przewidywania przez kie-
rownictwo przedsigbiorstwa przyszlych warunkéw produkcji i zbytu
oraz podejmowania na tej podstawie trafnych decyzji*’.

Efektywnos¢ ekonomiczng mozna wyrazi¢ liczbowo 1 moze ona
przybieraé postac nastepujacych relacji’':

We =E/N, (1)
We =(E-N)/N, (2)
We=E-N,  (3)

gdzie:
E — efekt (wynik) dziatalno$ci przedsigbiorstwa
N — naktady poniesione na dziatalno$¢ przedsi¢biorstwa.
Wskazniki te faczg w sobie informacje o naktadach i efektach. Sg
one zbudowane na zasadzie relacji efektywnosci, czyli*:
E — N - roznica efektow 1 naktadow,
N/E — relacja naktadoéw do efektow,
(E — N)/N —relacja r6znicy efektow i naktadow do naktadow.
Efektywno$¢ jest jednym z najwazniejszych poje¢ we wspotczesnej
logistyce, a zarazem jej najwickszym problemem, zar6wno na poziomie

¥ Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, tom 2, Warszawa 1995.

Tamze.

J. Adamczyk, Efektywnos¢ Przedsigbiorstw sprywatyzowanych, AE, Krakow
1995, s. 33-36.

2 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, tom 2, Warszawa 1995.



operacyjnym, taktycznym, jak i strategicznym. Ocena efektywnosci
procesdéw logistycznych powinna podlega¢ odrgbnym badaniom.
Podstawowym zalozeniem przedsigbiorstw prowadzacych wszystkie
rodzaje dziatalno$ci powinien by¢ wzrost efektywnosci, a nastgpnie
utrzymanie go na ustalonym, akceptowalnym poziomie. Na efektyw-
no$¢ procesow logistycznych wpltywa bardzo duzo czynnikow, ktore
nalezy przeanalizowa¢, aby mie¢ poglad na aktualng efektywnos¢
badanego procesu logistycznego®.

2. Proces logistyczny w przedsi¢biorstwie
transportowym

Proces logistyczny to uporzadkowany oraz uregulowany tancuch
dziatan powigzanych z przeptywem towaru. Jest to fizyczne przemiesz-
czenie produktu w kolejnych etapach pracy firmy w celu zrealizowania
zadania. Catoksztalt procesow logistycznych sklada si¢ na system
logistyczny, ktorego elementy stanowig zaopatrzenie, produkcja, trans-
port, magazynowanie i zbyt, a takze relacje zachodzace pomiedzy tymi
sktadowymi. Cechg charakterystyczng procesu logistycznego jest nie-
przerwane dazenie do zwigkszenia stopnia zorganizowania systemu?*.

Transport stanowi wyodrgbniony zesp6t czynnosci majacych na celu
przemieszczanie dobr materialnych w ptaszczyznach czasu i przestrze-
ni, przy zastosowaniu witasciwych $rodkow technicznych, takich jak
samochody, koleje, statki i inne**. Jest ostatnim ogniwem przemystowym
faczacym producenta i konsumentow, a w powigzaniu z produkcja oraz
obrotem towarowym sktada si¢ na element koncepcji logistyczne;j*®.

W logistyce roznicuje si¢ dwa zasadnicze rodzaje systemow trans-
portowych. Pierwszy z nich, czynny, dotyczy technicznych srodkow

3 T. Wascinski, P. Zielinski, Efektywnos¢ procesu transportowego, ,,Systemy Logi-
styczne Wojsk”, nr 42/2015.

3 I, Penc, Encyklopedia zarzqdzania. Podstawowe kategorie i terminy, Wyd.
WSSM, 2008.

3 W. Grzywacz, Infrastruktura transportu, Wydawnictwa Komunikacji i £acznosci,
Warszawa 1972.

¢ B. Stowinski, Wprowadzenie do logistyki, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki
Koszalinskiej, Koszalin 2008.
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transportu. Z kole drugi, bierny, obejmuje szlaki transportowe, wielkos¢
i lokalizacje tadunkow oraz urzadzenia wykorzystywane w procesie.
W potaczeniu systemy te determinujg prawidtowa prace srodkow
transportowych. W rozumieniu logistycznym transport musi spelnia¢
nastepujace kryteria:

— tanio$¢,

— terminowos¢,

— niezawodno$¢,

— wysoka czestotliwos¢ dostaw,

— bezpieczenstwo,

— serwis matych przesytek,

— optymalng organizacj¢ transportu®’.

Prawidlowo zaprojektowany proces logistyczny powinien optyma-
lizowac¢ jakos¢, czas oraz zarzadzanie obstugg klienta.

Rola transportu sprowadza si¢ do dostarczenia produktu do punktu
docelowego, w okre§lonym czasie, co stanowi podstawowy cel logi-
styczny. Masowy konsumpcjonizm, a takze specjalizacja pracy i ekono-
mia w skali produkcji wymusily konieczno$¢ usprawnien w dziedzinie
transportu, w celu likwidacji luki migdzy nabywcg oraz sprzedawca.
Znaczne odleglosci, a takze dziatalnos¢ gospodarcza na rynkach mig-
dzynarodowych sprzyja wydtuzeniu drog transportu, a w konsekwencji
kosztow zwigzanych z przemieszczaniem dobr, ale takze ich sktado-
waniem oraz konieczno$cig utrzymania wyzszego poziomu zapasow.
Wydluzenie tancucha dostaw spowodowato wzrost znaczenia funkcji
transportu, ktora taczy ushugodawcow i ustugobiorcow bez wzgledu
na dzielaca ich przestrzen’®.

Logistyka transportu stanowi jeden z najwazniejszych elementow
tancucha logistycznego w wigkszos$ci przedsiebiorstw. Obejmuje
planowanie i optymalizacj¢ procesu przemieszczania towaru, a takze
spedycje oraz baz¢ magazynowa®.

Dwoma najwazniejszymi aspektami logistyki transportu sg spraw-
no$¢ przeptywu towaru, ktora nalezy rozumiec¢ jako dostarczenie pro-
duktu w odpowiednim czasie, na wskazane przez dyspozytora miejsce
oraz minimalizacja zwigzanych z tym kosztow. Wysoka efektywnos¢

37 Tamze, s. 5.

B. Stowinski, Wprowadzenie..., wyd. cyt.
Tamze, s. 5.
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oraz niezawodnos$¢ dostaw jest niezwykle wazna, zarowno ze wzgle-
du na potrzebe utrzymania procesow logistycznych przedsigbiorstwa
na najwyzszym poziomie sprawnosci, jak i z uwagi na minimalizacje¢
kosztow, co moze zostac¢ osiggnicte poprzez dobor srodkow transportu
oraz optymalizacje¢ czasu i tras dostaw*’.

Znaczenie transportu dla funkcjonowania przedsigbiorstwa podkre-
$la fakt, iz zgodnie z szacunkami zaklada sig, ze na okoto 80% funkcji
logistycznych w firmie sktadajg si¢ problemy transportowe, do ktérych
naleza przewo6z materiatow oraz produktéw gotowych, lokalizacja
o$rodkow zaopatrzeniowych oraz dystrybucyjnych, a takze dostepnosé¢
i gospodarowanie srodkami transportu, technologie transportowe oraz
organizacja przewozow*'.

Z kolei proces transportowy to ciag okreslonych wzajemnie skory-
gowanych dziatan, ktére majg na celu dostarczenie towaru do odbiorcy.
Na proces ten sktadajg si¢ trzy podstawowe czynnosci, do ktorych naleza
organizacja, wykonanie oraz handel. Dzialania zwigzane z organizacja
dotycza zaplanowania transportu oraz zebranie wymaganej dokumenta-
cji transportowej. Do czynnos$ci wykonawczych nalezy przewo6z wraz
ze wszystkimi jego elementami, takimi jak zatadunek, przejazd oraz
wyladunek, czyli dziatania w ktoérych wykonanie zaangazowany jest
pojazd. Czynnosci handlowe obejmuja kwestie finansowe, takie jak
oplaty transportowe. Proces transportowy dzieli si¢ na etapy, do ktorych
zalicza sig:

— zaplanowanie procesu zwigzanego z przemieszczeniem dobr,
przygotowanie fadunku,

organizacja przemieszczenia tadunku,

— przemieszczenie fadunku,

prawno-finansowe elementy przedsigwzigcia,

analiza pod katem kosztéw i jako$ci wykonania*.

Procesowi transportowemu towarzyszy kilka dodatkowych operacji,
co zobrazowano na rysunku nr 5.

# C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistvka w przedsigbiorstwie, Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008.

4 A.Kozlak, Transport w logistyce, a logistyka w transporcie, ,,Logistyka”, nr 2/2009.

# D. Starkowski, Analiza procesu transportowego na przyktadzie wybranego przed-
siebiorstwa transportowo-spedycyjnego podczas przewozu truskawek. Czes¢ druga
— teoretyczne zasady planowania operacji przewozowej, ,,Autobusy”, nr 6/2017.
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Rys. 5. Przebieg procesu transportowego badanego przedsiebiorstwa
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Zrodto: T. Wascinski, P. Zielinski, Efektywnos¢ procesu transportowego, ,,Systemy
Logistyczne Wojsk”, nr 42/2015.

Zwigkszenie poziomu efektywnosci procesow logistycznych mozna
osiggna¢ na kilka sposobow. Jednym z nich jest podejmowanie decyzji
na podstawie skutecznych analiz*.

Chcac dokona¢ takiej analizy, nalezy dokona¢ przegladu mozliwych
wskaznikéw i miernikow stuzacych do oceny efektywnos$ci procesu
transportowego danego przedsigbiorstwa.

3. Mierniki i wskazniki oceny efektywnosci procesu
transportowego w przedsiebiorstwie

W ocenie efektywnosci procesu transportowego moze by¢ wy-
korzystywanych wiele technik, metod oraz narzgdzi badawczych, tj.
diagram przyczynowo-skutkowy, mapowanie procesu, a takze mierniki

#T. Wascinski, P. Zielinski, Efektywnos¢ procesu transportowego, ,,Systemy Logi-
styczne Wojsk™, nr 42/2015
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i wskazniki logistyczne*. Nalezy jednak rozr6zni¢ poj¢cie miernika
i wskaznika. Miernik jest to kategoria ekonomiczna i logistyczna. Od-
zwierciedla on fakty i zdarzenia z zakresu gospodarowania w przedsie-
biorstwie i w jego otoczeniu. Mierniki zazwyczaj stuzg jako podstawa
w procesie podejmowania decyzji. Firmy dzigki miernikom otrzymuja
odpowiednie zbiory informacji i odpowiedzi, ktorych potrzebuja dla
zwigkszania swej konkurencyjno$ci na rynku. Miernik wyrazony jest
w odpowiednich jednostkach miary. Mierniki stosowane sg, gdy mamy
do czynienia z miarami naturalnymi, techniczno-ekonomicznymi lub
wartosciowymi, ktore stuzg do pomiaru zjawisk i zdarzen ilosciowych,
oraz liczbami mianowanymi, odnoszacymi si¢ do jakiej§ mianowanej
podstawy odniesienia i stuzacymi do oceny zjawisk ilo§ciowych®.
Miernik efektywnosci pozwala kwantyfikowa¢ efektywnos¢ procesu.

Jako miernik ekonomiczny nalezy rozumiec¢ kategori¢ ekonomiczng
ujmujaco ilosciowo czgs¢ lub fragment rzeczywistosci spoteczno- go-
spodarczej. Natomiast wskaznik to sposob wyrazania dynamiki mier-
nikéw ekonomicznych, a wigc porownywanie w czasie lub przestrzeni.
Do wykonania oceny stuzg wskazniki, ktore powinny obejmowac
zestaw miar obrazujacych istotne obszary w przedsigbiorstwie.

W ocenie efektywno$ci procesu transportowego mozna postuzy¢
si¢ miernikami, ktére pozwola na pomiar w zakresie poszczegdlnych
kategorii, takich jak gospodarnos¢, produktywno$¢, jakos¢, oraz odnies¢
si¢ do liczby pracownikow, czy kosztow transportu itp.

W tabeli nr 1 zaprezentowano klasyfikacje wybranych mierni-
kow logistycznych znajdujacych zastosowanie w transporcie wedtug
J. Twaroga.

4 Tamze.

J. Penc, Encyklopedia zarzqdzania..., wyd. cyt.
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Tab. 1. Klasyfikacja miernikoéw transportu

Kategoria

Miernik

Mierniki
strukturalne
1 ramowe

masa wolumenu transportowego,
zlecenie na pojedynczy transport,
liczba przebytych kilometréw,
poziom mechanizacji i automatyzacji,
liczba napraw,

liczba pracownikdw,

wydajnos¢ transportowa pojazdow,
koszty transportu

Mierniki go-
spodarnosci

koszty transportu na jedno zlecenie transportowe,
koszty transportu w przeliczeniu na jednostke cigzaru,
koszty w przeliczeniu na tonokilometr,

koszty zaktadowe $rodkéw transportu,

udziat kosztéw transportu w kosztach produkceji,
koszty zwigzane z konserwacja Srodkow transportu

w przeliczeniu na jednostke czasu,

wktad kapitatu w utrzymaniu zapasow

Mierniki
produktyw-
nosci

czas transportu w przeliczeniu na jedno zlecenie,
poziom eksploatacji $rodkow transportu,

liczba kilometrow na jeden $rodek transportu,
wydajnos¢ srodkow transportu,

liczba kilometrow na kierowce,

czas naprawy

Mierniki
jakosciowe

poziom obstugi,
terminowos¢,
czestotliwos¢ wypadkow
czestotliwos¢ uszkodzen

Zrodto: J. Twardg, Mierniki i wskazniki logistyczne, Biblioteka Logistyka, Poznan

2003, s. 62.

Jan Twardg w swoich publikacjach proponuje rowniez zestaw
wskaznikéw do oceny procesu transportowego, co ilustruje tabela nr 2.
Nalezy dodaé, ze cztery ostatnie wskazniki odnoszg si¢ do jakosciowe;j
oceny procesu transportowego i zostaty wyroznione na koncu tabeli.
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Tab. 2. Wskazniki do oceny procesu transportowego

Lp. Definicja Miernik Wskaznik Jm.
wskaznika
1 | Czas transpor- | Czas transportu Tt=ts+tw+tp | dni
tu (Tt) Zewn. surowcow (ts)
+ czas transportu
wewn. (tw) + czas
transportu zewn. pro-
duktow (tp)
2 | Koszty logisty- | Koszty transportu Klt = kts + ktw + ktp| zt
ki transportu zewn. surowcow (kts)
(Klt) + koszty transportu
wewn. (ktw) + koszty
transportu zewn. pro-
duktow (ktp)
3 | Udzial kosztéw | KlIt — zt, Obrot (O) Uklt=KIt: O x 100| %
logistyki trans- | —zt
portu w obro-
cie (UKIt)
4 | Niezawodno$¢ | Liczba surowcow Nt=pt:pspx100 | %
transportu (Nt) | i produktow (psp);
Liczba psp wykona-
nych terminowo (pt)
5 | Elastycznos$¢ Liczba wymagan Et=ws:wtx100 | %
(Et) transportowych (wt);
wt spelnionych (ws)
6 | Uszkodzenia Liczba jednostek Ut=jtu:jtx 100 | %
transportowe | transportowych (jt); jt
(Ut) uszkodzonych (jtu)
7 | Koszty logisty- | kit — zt, liczba tono- Klt/t = kit : tkm zt
ki transportu | kilometrow (tkm)
na tonokilo-
metr (Klt/t)
8 | Koszty logisty- | kit — zt, liczba prze- Klt/p=Kklt: p zt
ki transportu sylek (p)
na przesylke
(Kit/p)
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(Wst)

Lp. Definicja Miernik Wskaznik Jm.
wskaznika
9 | Stopien wyko- | Roczny czas pracy Witp =rtp :dtp x 100| %

rzystania czasu | (rtp); dysponowany
pracy (Wtp) czas pracy (dtp)

10 | Stopien wyko- | Ladunek rzeczywisty | Wst=1t: Im x 100 | %
rzystania §rod- | w t (It); tadunek moz-
ka transportu | liwy w t (Im)

Zrodto: opracowanie na podstawie J. Twardg, Logistyczne wskazniki oceny transportu
w przedsigbiorstwie produkcyjnym, ,,Logistyka”, 2/2004; J. Twardg, Mierniki
i wskazniki logistyczne, Biblioteka Logistyka, Poznan 2003.

W literaturze przedmiotu podawane sg inne zestawy wskaznikow,
ktére mogg by¢ stosowane do oceny procesu transportowego. S3 one
prezentowane przez réznych autorow, jednak bazuja na tych podstawo-
wych wymienianych w publikacjach J. Twaroga. Tabela nr 3 przedstawia
wskazniki oceny podsystemu logistycznego ,,transport”.
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Tab. 3. Wskazniki oceny podsystemu logistycznego ,.transport”

Lp. Wskaznik Wzér wskaznika

1 | Niezawodnos¢ trans- Liczba terminowo wykonanych przewo-
portu z6w : liczba przewozow ogotem x 100

2 | Wskaznik obcigzenia Liczba przejechanych km : liczba $rod-
floty transportowej koéw transportu

3 | Wskaznik awaryjno$ci | Liczba napraw §r. transportu : okres lub
srodkow transportu ilo§¢ przejechanych km

4 | Wskaznik planowania | Ladunek przewieziony (masa lub
tadunku objetosc) : tadownos¢ $r. transportu

5 | Wskaznik transporto- Czas transportu : liczba dostaw
chtonnosci

6 | Wskaznik uszkodzen Liczba uszkodzonych jednostek transpor-
fadunku podczas trans- | towych : liczba wszystkich przewiezio-
portu nych jednostek transportowych x 100

7 | Wskaznik terminowosci | Liczba przejazdow wykonanych w termi-
przewozow nie : liczba wszystkich przejazdéw x 100

Zrodto: opracowanie na podstawie B. Sliwczynski, Controlling w zarzqdzaniu
logistykq. Controlling operacyjny. Controlling procesow. Controlling zasobow, Wyzsza
Szkota Logistyki, Poznan 2007, s. 145; J. Twardg, Mierniki i wskazniki logistyczne,
Biblioteka Logistyka, Poznan 2003, s. 60; H.-Ch. Pfohl, Zarzqdzanie logistykq.
Funkcje i instrumenty, Biblioteka Logistyka, Poznan 1998, s. 218.

Oproécz wymienionych juz miernikow i wskaznikow mozemy po-
shuzy¢ sie takze wskaznikami do oceny procesu transportowego przed-
stawionymi w publikacji Tadeusza Wascinskiego i Piotra Zielinskiego
pt.: Efektywnosé procesu transportowego*.

W tabeli nr 4 zaprezentowano wybrane wskazniki stosowane w oce-
nie procesu transportowego wraz ze sposobem ich wyliczania.

# T. Wascinski, P. Zielinski, Efektywnos¢ procesu transportowego, ,,Systemy Logi-
styczne Wojsk”, nr 42/2015.
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Tab. 4. Wybrane wskazniki stosowane w ocenie procesu transportowego
w przedsigbiorstwie

Wskaznik Wzér Jednostka
miary
i L, liczba przewozéw wykonanych terminowo
Niezawodnos¢ transportu — - *100% %
catkowita liczba przewozéw
Liczba uszkodzen podczas liczba uszkodzonych jednostek transportowych 100% %
*
transportu liczba wszystkich jednostek transportowych ° ’
L, liczba spetnionych wymagan transportowych
Elastycznos¢ transportu - - — *100% %
liczba wszystkich wymagan transportowych
Koszty transportu na km W zb/km
liczba kilometréw
., koszty transportu
Koszty transportu na przewoz —_— zl/szt.
ilo$¢ przewozéw
ien i tadunek rzeczywis
St’oplen’wykorzyslama y ty «100% %
$rodkow transportu tadunek mozliwy
ien i korzystany czas prac
Stopien wykorzystania czasu wy Y y pracy +100% %
pracy dysponowany czas pracy
n0$é § ' liczba awarii
Awaryjnos¢ srodkow ez’ . 100% %
transportowych catkowita liczba przewozéw
Liczba kilometréw na $rodek catkowita liczba kilometréw "
m
transportu liczba jednostek transportowanych
L, liczba natychmiastowo zrealizowanych zaméwien
Gotowos¢ dostawcza - - *100% %
liczba przewozéw

Zrodto: T. Wascinski, P. Zielinski, Efektywnosé procesu transportowego, ,,Systemy
Logistyczne Wojsk”, nr 42/2015.

Przedstawione mierniki i wskazniki pozwalaja na dobor wybranych
i dokonanie analizy oraz oceny procesu transportowego na wybranym
przyktadzie przedsigbiorstwa z branzy TSL.
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4. Analiza i ocena procesu transportowego
w przedsi¢biorstwie na wybranym przykladzie

W niniejszym artykule podjeto si¢ analizy i na tej podstawie oceny
procesu transportowego na przyktadzie przedsigbiorstwa z branzy TSL,
ktore funkcjonuje na terenie powiatu ciechanowskiego w latach 2017 —
2021. Analiza przeprowadzona bedzie w oparciu o grupe wskaznikow
zamieszczong w artykule Tadeusza Wascinskiego i Piotra Zielinskiego
pt. ,,Efektywno$¢ procesu transportowego™’.

Przeglad dokumentacji udostgpnionej przez badane przedsigbiorstwo
umozliwit uzyskanie wartosci liczbowych niezbednych do obliczenia
wskaznikow procesu transportowego wedtug kolejnych lat. W tabelinr 5
zaprezentowano niezbedne dane stuzace do wyliczenia wskaznikow.

47 Wascinski T., Zielinski P.— Efektywno$¢ procesu transportowego, ,,Systemy Logi-

styczne Wojsk™, nr 42/2015
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Dane te pozwolity na wykonanie wyliczen wskaznikow procesu
transportowego prawidlowych dla kolejnych okreséw rozliczeniowych
ujetych w analizie, ktore prezentuja stopien realizacji poszczego6lnych
zadan w catym procesie transportowym w badanym przedsigbiorstwie.
W tabeli nr 6 zaprezentowano wskazniki procesu transportowego ana-
lizowanego przedsi¢biorstwa w latach 2017-2021.
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Wyznaczone wskazniki do oceny procesu transportowego dla
poszczegolnych lat dziatalno$ci przedsigbiorstwa, tj. 2017-2020, za-
mieszczono w tabeli nr 7 w celu sprawdzenia uzyskanych wynikow
z wczesniej ustalonymi wskaznikami wzorcowymi. Taka weryfikacja
poziomu $wiadczonych ustug ma na celu okreslenie stopnia zgodnosci
stanu rzeczywistego w odniesieniu do przyjetych zatozen. Odnoszac
si¢ do przyjetych zatozen, nalezy doda¢, ze kadra zarzadzajaca przed-
sigbiorstwem transportowym przyjeta poziom co najmniej 60% jako
zadowalajacy.

W tabeli nr 7 zostaly wyrdznione wartosci wskaznikow, ktore nie
spehnity ustalonych zatozen przez kadre zarzadzajaca badanego przed-
sigbiorstwa transportowego.

52



“WSMOUeyo10 d1odimod m fomonodsuen Azueiq emisiorqdispazid z yoAueysAzn yoAuep aimelspod eu dusepm aruemoderdo :0ppoiz

06 "urwx 09°L6 L1°66 S¥'S6 8T°86 €v°16 (%) BZOMEISOP 9S0MO100D)
e | an¢ ‘ ‘ n , (wy) nodsuen
000 0S¥ 00°0Sy S | 00°0SL 9€Y | €€€96 C€C | 0008C ¥81 | 00 STL LI YOPOIS BU MOTOUIONY BqZOr]
[ "xewt 01°0 00°0 00°0 00°0 00°0 %)
yoAmoriodsuen; moypoIs 9soulAremy
06 "urwx 2016 L8°€6 v8°C6 €9°C6 ¥0°C6 %)
: Koeid nsezo erueisAzioAm uardolg
- ‘ . . . ‘ (%) muodsuen
06 "ul ITL6 8C96 0°¢6 0L°06 LE'88 MOYPOIS BIURISAZIONAM ud1do}g
(uny
. 3 3 3 3 3
006 Xewt 9L°8¢8 SL'G88 0198 IL°196 68°S96 /kz) zomazid eu muodsuen £1zsoy|
I "Xew 60 86°0 €6°0 90°1 90°1 (unj/tz) uny eu nyrodsuexn £)zsoy
06 "uru 00001 00°001 00°001 00°001 €€°c8 (%) muodsuen gsouzokise|q
['Xew 0 0 0 ST0 9Z°0 (%)
muodsuen sezopod yozpoxzsn €qzor
S6 ‘uru 00°66 S9°86 T6°L6 8L°L6 0t°L6 (%) miodsuen osoupomezaiN
AMOIIOZM S
NIuzexs A\ 1207 0707 6107 8107 L10T AIUZeySAA

1202-L107 yoee] m aimisiorqdispozid m o3amolrodsuen nsaooxd ruzeysp “L "qel

[sa)
v



Analizujac uzyskane wyniki, mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwo
ktadzie wysoki nacisk na niezawodno$¢ transportu, co potwierdza
wysokg warto$¢ ustalonego wskaznika wzorcowego (95%). Jest to
istotny aspekt, poniewaz w duzym stopniu wptywa na decyzj¢ klientow
o ponownym korzystaniu z ustug przedsigbiorstwa w realizacji przy-
sztych zlecen. Przedsigbiorstwo realizowano swoje zatozenia w kazdym
z okresow rozliczeniowych ujetych w analizie. Warto$¢ wskaznika
wskazuje na tendencj¢ wzrostowa w kolejnych latach z 99-proc. sku-
teczno$cig w roku 2021.

Dokonujac analizy uszkodzen w transporcie, badane przedsig-
biorstwo spetniato zalozone wymagania w calym okresie analizy.
W dwoch pierwszych analizowanych latach, tj. w 2017 1 2018 roku,
zarejestrowano awari¢ $rodka transportu. Badane przedsigbiorstwo
poniosto niewielkie koszty z tym zwigzane. Wzigto pod uwage praw-
dopodobienstwo wystgpowania awarii, zwlaszcza w poczatkowych
latach funkcjonowania przedsigbiorstwa.

Odnoszac si¢ do wskaznika elastyczno$ci transportu, mozna uzyskaé
odpowiedz odno$nie do reagowania przedsigbiorstwa na specjalne
wymagania klientoéw. Wynik ponizej wskaznika wzorcowego, rowny
83,3% w 2017 roku, moze wynika¢ z braku do$wiadczenia. Przed-
sigbiorstwo jako wchodzace na rynek potrzebowato czasu na nauke
postepowania w przypadku nietypowych zlecen. Jak wskazuja wyniki
w pozostatych latach objetych analizg, w szybkim tempie osiggnigto
poziom, na ktorym byto mozliwe zaspokojenia indywidualnych potrzeb
klientow ze 100% wynikiem.

Analizujac koszty transportu, nalezy nadmieni¢, iz w przypadku
przedsigbiorstw transportowych duzy wplyw na koszty dziatalnosci ma
zuzycie paliwa. W celu ograniczenia kosztow nalezy przede wszystkim
potozy¢ nacisk na optymalizacje zuzycia paliwa przez pojazdy. W ba-
danym przedsigbiorstwie wskazany poziom kosztu jednostkowego
w zt/km utrzymuje tendencj¢ spadkowa w ciggu analizowanych lat, tj.
2017-2021. Prawdopodobnie jest to zwigzane z rosngcym z biegiem
lat doswiadczeniem kierowcow w zakresie ekonomicznej jazdy, co
ostatecznie moglo mie¢ wptyw na wyniki uzyskane w kolejnych latach.

Kolejny z analizowanych wskaznikéw odnosi si¢ do stopnia wyko-
rzystania srodkow transportu. W badanym przedsigbiorstwie wymagany
poziom nie zostal osiagnigty wylacznie w pierwszym roku analizy.
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Przyczyna byly przejazdy, w trakcie ktorych nie wykorzystano pehnej
tadownosci pojazdu, co mogto przetozy¢ si¢ na zyski firmy. Biorac
pod uwage poczatek funkcjonowania przedsigbiorstwa w 2017 roku,
mozna uznac, iz wowczas wieksze znaczenie dla przedsigbiorstwa miato
pozyskanie klientow niz maksymalna wielko$¢ zamowien.

Odnoszac si¢ do wykorzystania czasu pracy swoich pracownikow,
badane przedsigbiorstwo we wszystkich okresach rozliczeniowych
osiggato wymagany poziom. Sprzyjato temu stopniowe zatrudnianie
kolejnych pracownikow wraz ze zwigkszaniem si¢ liczby zamowien.

Analizujgc awaryjno$¢ pojazdow, nalezy przyjac, ze zalozone normy
zostaly spelnione w kazdym analizowanym okresie rozliczeniowym.
Mogto to by¢ zwigzane z dbalo$cig o stan uzywanego sprzetu, zakup
dodatkowych naczep na przestrzeni lat oraz stalg obserwacjg stanu
technicznego pojazdow. To moze przektada¢ si¢ na bezawaryjnosc.
Dodatkowo w kazdym z badanych okresow rozliczeniowych przebieg
pojazdow nie przekraczat zakladanej granicy normy.

Wartos¢ uzyskanego wskaznika gotowosci dostawczej pozwala
oceni¢, ile zamowien zostato zrealizowanych natychmiastowo. W przy-
padku badanego przedsigbiorstwa wymagany poziom osiagni¢to we
wszystkich latach objetych analizg. Jest to zasluga statego rozwoju
przedsigbiorstwa poprzez zatrudnianie dodatkowych pracownikow
w miar¢ wzrostu liczby zamowien, jak rowniez nastawienia wlasciciela
na szybkos¢ wykonywania zlecen, w celu zadowolenia klientow.

5. Podsumowanie

Chcac dokona¢ podsumowania przeprowadzonej analizy, mozna
stwierdzi¢, ze utrzymanie efektywnosci proceséw transportowych
w przedsigbiorstwie wymaga wykonywania regularnych ocen. Rozpo-
znanie problemu we wlasciwym czasie pozwala wlasciwie zarzadzac
przedsigbiorstwem przez osoby kierujace procesem transportowym.
Odnoszac si¢ do catosciowej oceny, mozna jednoznacznie stwierdzic,
ze proces transportowy w badanym przedsigbiorstwie wykazywat wy-
magang efektywnos¢, gdyz wskazniki byly na odpowiednim poziomie
w odniesieniu do zatozonych norm ustalonych na co najmniej 60%.
Nalezy jednak doda¢, ze dopiero w 2018 roku badane przedsigbiorstwo

55



transportowe zdotato osiggnac¢ wyniki, ktore nie odbiegaty znaczaco od
przyjetych wczesniej wskaznikow wzorcowych. Taka tendencja byta
przez kolejne lata.
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Wybrane aspekty analizy zdarzen niepozadanych
w transporcie kolejowym

(dr Lucyna Szacitto)

1. Charakterystyka transportu kolejowego

Uwarunkowania gospodarcze, ktore ksztattuja potoki przewozonych
fadunkéw oraz 0sob, w znacznym stopniu wplywaja na stan oraz rozwoj
infrastruktury transportowe;j. Transport kolejowy wpisuje si¢ w realizacje
idei rozwoju europejskiego systemu transportowego. Znaczacym walo-
rem tej gatezi transportu jest mozliwo$¢ przewozu duzej masy tadunkow
na dalekie odleglosci i niska emisyjnos¢. Jednym z dziatan na rzecz opty-
malizacji funkcjonowania multimodalnych tancuchow logistycznych
jest m.in. wieksze wykorzystanie bardziej energooszczednych srodkow
transportu. Zatozenia unijnej polityki klimatycznej naktadaja na kraje
cztonkowskie UE obowigzek uzyskania zeroemisyjnego transportu
do roku 0 2050*%, co w duzej mierze ma si¢ urzeczywistni¢ za sprawg
rozleglejszego wykorzystywania obecnie wzglednie niskoemisyjnych
galezi transportu, takich jak kolej i transport wodny*.

W Polsce dominuje przewo6z fadunkow transportem samochodowym,
ktorym w 2020 roku przewieziono 2.331.758 tys. ton tadunkoéw™. Trans-
port kolejowy w Polsce jest druga co do wielkos$ci gatezig transportu,
biorac pod uwage mase przewiezionych tadunkow lub wykonana prace
przewozowa. W 2020 roku przewieziono ponaddziewieciokrotnie mnie;j
fadunkow transportem kolejowym niz transportem samochodowym.
W ostatnich latach pozycja transportu samochodowego umacnia si¢
na rynku przewozu rzeczy.
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https://www.etp-logistics.eu/wp-content/uploads/2019/06/new_roadmap.jpg (do-
step: 12.08.2022).
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zenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu,
Komisja Europejska, Bruksela, 28 marca 2011 r.

0 Transport — wyniki dziatalnosci w 2020 r., Gtéwny Urzad Transportowy, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Warszawa, Szczecin 2021 r., ISSN 1506-7998, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/transport/transport-wyniki-
-dzialalnosci-w-2020-roku,9,20.html (dostep: 29.04.2022).
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Rys. 6. Masa oraz praca przewozowa w kolejowych przewozach to-
warowych
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Zrodto: https:/dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-towarowe/dane-
eksploatacyjne/18612,Przewozy-towarowe.html (dostep: 29.04.2022).

W 2021 roku transportem kolejowym przewieziono 243,6 min ton
tadunkéw oraz wykonano prace przewozowa wynoszacg 55.984 min
t-km>'. Dominujagcym podmiotem na rynku kolejowych przewozow
towarowych w 2021 roku byto PKP Cargo S.A. z udzialem ponad 36%
w cato$ci rynku. Na kolejnym miejscu uplasowata si¢ spotka DB Cargo
Polska, nastepnie Lotos Kolej. Wyzej wymienieni przewoznicy posia-
dali prawie 60% udziatu w rynku kolejowych przewozow towarowych
wedlug przewiezionej masy>. Spotki z Grupy PKP posiadaty tacznie
ponad 42% udziatu w kolejowych przewozach towarowych.

51 https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-towarowe/dane-eksploatacyjne/18612,Prze-
wozy-towarowe.html (dostgp: 29.04.2022).

2 Przewozy pasazerskie i towarowe. Podsumowanie 2021, Urzad Transportu Kole-
jowego, Warszawa 2022 r.
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Rys. 7. Udziat przewoznikow w kolejowych przewozach towarowych
(wg masy) w 2021 r.
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Zrodto: Przewozy pasazerskie i towarowe. Podsumowanie 2021, Urzad Transportu
Kolejowego, Warszawa 2022 r.

W przypadku przewozow pasazerskich w 2021 roku przewieziono
245,1 mln 0s6b oraz wykonano prace przewozowa wynoszacg 15.883
mln pasazerokilometrow. Dla wyzej wymienionych parametrow zaob-
serwowano wzrosty o 17%, bioragc pod uwagg liczbg pasazerow oraz
0 26%, odnoszac si¢ do wykonanej pracy przewozowe;.
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Rys. 8. Liczba pasazerow oraz praca przewozowa w kolejowych prze-
wozach pasazerskich
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Zrodto: https:/dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-pasazerskie/dane-
eksploatacyjne/18613,Przewozy-pasazerskie.html (dostep: 29.04.2022).

Najwigkszy udziat w rynku kolejowych przewozow pasazerskich
w 2021 roku pod wzglgdem liczby przewiezionych osob miata spotka
Polregio S.A. —25,55%, nastgpnie Koleje Mazowieckie — KM sp. z 0.0.
z udzialem 19,22%, a na trzecim miejscu PKP Intercity S.A. z wyni-
kiem 14,56%°. Spotki z Grupy PKP posiadaty ponad 27-proc. udziat
w kolejowych przewozach pasazerskich.

3 Przewozy pasazerskie i towarowe. Podsumowanie 2021, Urzad Transportu Kole-

jowego, Warszawa 2022 r.
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Rys. 9. Udziat przewoznikow w kolejowych przewozach pasazerskich
(wg liczby 0sob) w 2021 r.

30,00%
25,55%

25,00%
20,00% 19.22%
.00%
)
15,00% H36% 13 350,
10,00% 6.06%
, 5,95%
| ’ " 448% 378y
5,00% 2,46% 1,98% 1,81%
I l ’ 0,65% 0,14%
000 [
. . 5 < ;
5 & *S\ o fb"\‘b

© 2 X Q X3 Q &
& & & S\ o «%$ & w‘g & & N e
T8 @5\0 Q‘ﬁ & & ¢ & S °
R S oD
g o ) \ .
& < § & e &
¥ Q o\c\ N

Zrodto: Przewozy pasazerskie i towarowe. Podsumowanie 2021, Urzad Transportu
Kolejowego, Warszawa 2022 r.

Duzy wptyw na wyniki w transporcie kolejowym zar6wno w seg-
mencie przewozu osob, jak i rzeczy miata pandemia koronawirusa, ktora
zachwiata lokalnymi, krajowymi oraz globalnymi fancuchami dostaw
oraz wprowadzita liczne ograniczenia zwigzane z przemieszczaniem
si¢ 0sOb. Obecnie w przewozach tadunkow, jak i 0sob transportem
kolejowym obserwowane sg tendencje wzrostowe dazace do stanu
sprzed wybuchu pandemii.

Zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady Europy
w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej™
system transportu kolejowego zostat podzielony na podsystemy:

a) strukturalne:

— infrastruktura,

— energia,

— sterowanie — urzadzenia przytorowe,

— sterowanie — urzadzenia poktadowe,

— tabor,

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 zdnia 11 maja2016r.
w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (L 138/44).
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b) eksploatacyjne:

— ruch kolejowy,

— utrzymanie,

— aplikacje telematyczne dla przewozow pasazerskich lub dla

przewozow towarowych.

Transport kolejowy odgrywa znaczaca rolg w gospodarce naszego
kraju. Jedng ze spotek, ktore wspieraja jego rozwoj, sa Polskie Koleje
Panstwowe S.A. Strategicznym celem biznesowym PKP S.A. jest m.in.
wykorzystanie w optymalnym stopniu posiadanych nieruchomosci
do rozwoju potencjatu ustugowego. W ramach realizacji zadan PKP
S.A. koncentruja si¢ na odpowiednim zagospodarowaniu nieruchomosci
i czerpaniu z nich dtugofalowych zyskoéw. Dbajac o rozwdj kolejowych
przewozow towarowych i budowanie tancuchow dostaw w oparciu
o przyjazne srodowisku formy transportu, PKP S.A. zaktadaja takze za-
gospodarowywanie swoich nieruchomosci na potrzeby rynku logistycz-
nego. W tym celu prowadzone sg prace zwigzane z rozwojem punktowej
infrastruktury kolejowej, zwtaszcza terminali i punktow tadunkowych.

2. Zdarzenia niepozadane w systemie transportu
kolejowego

Ryzyko w zalezno$ci od badanego systemu przyjmuje réoznorodne
definicje. W przypadku transportu kolejowego mozna zatozy¢, ze ry-
zyko oznacza czestotliwos¢ wypadkow i incydentow prowadzacych
do szkody (powstatej w zwigzku ze zidentyfikowanym zagrozeniem)
oraz dotkliwo$¢ tej szkody*’. Z kolei w pracy” przedstawiono ryzyko
R jako:

R=PxC (1.1.)
R=PxCk, przy czym k >1 (1.2)

% Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia
2013 r. w sprawie wspolnej metody oceny bezpieczenstwa w zakresie wyceny
i oceny ryzyka i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 352/2009, L 121/8.

% R. Krystek, Zintegrowany System Bezpieczenstwa Transportu. II tom. Uwarun-
kowania rozwoju integracji systemow bezpieczenstwa transportu, Wydawnictwa
Komunikacji 1 Lacznosci, Gdansk 2009.
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gdzie:

P — prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia niepozadanego,

C — miara skutkow (utrata zdrowia lub zycia, strata lub uszkodzenie
fadunku lub $rodka transportu, straty produkcji/finansowe/Srodo-
wiskowe),

k — wspotczynnik wagi zdarzenia niepozadanego.

W przedsigbiorstwach wyrdznia si¢ nastgpujagce mechanizmy za-
rzadcze w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem®’:

— akceptacja ryzyka — mechanizmy polegajace na $wiadomej akcep-
tacji mozliwych negatywnych skutkéw materializacji ryzyka,

— unikanie ryzyka — mechanizmy polegajace na unikaniu dziatan, ktore
narazajg przedsigbiorstwo kolejowe na ryzyko,

— eliminacja ryzyka — mechanizmy polegajace na usuni¢ciu ryzyka
wynikajacego z danego rodzaju dziatalnosci przedsigbiorstwa ko-
lejowego,

— redukcja ryzyka mechanizmy polegajace na podje¢ciu dziatan mini-
malizujacych prawdopodobienstwo szkody i skutki jej wystapienia,

— transfer ryzyka (outsourcing ryzyka) — mechanizmy polegajace
na przekazaniu ryzyka do innego podmiotu,

— zwigkszenie ryzyka — mechanizmy polegajace na zwigkszeniu
ponoszonego ryzyka w ramach zwigkszenia apetytu na ryzyko
w przypadku mozliwo$ci uzyskania duzych korzysci finansowych,

— brak strategii — $wiadomy brak decyzji odno$nie do mechanizmow
zarzadzania ryzykiem.

Proces zarzadzania ryzykiem zostal przedstawiony w Rozporza-
dzeniu Wykonawczym Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia
2013 roku w sprawie wspolnej metody oceny bezpieczenstwa w za-
kresie wyceny 1 oceny ryzyka oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 352/2009. Pierwszym etapem jest okre§lenie znaczenia zamiany
badanego systemu, do ktorej zaliczane sa: skutek awarii, innowacja
wykorzystywana przy wprowadzaniu zmiany, zlozonos¢ zmiany, mo-
nitoring, odwracalno$¢ zmiany oraz dodatkowos¢. W kolejnym kroku
maja miejsce zdefiniowanie systemu oraz identyfikacja i klasyfikacja
zagrozen. Nastgpnie wybiera si¢ jedng z metod akceptacji ryzyka,
do ktorej zalicza sig:

57 A. Jablonski, M. Jabtonski, Zarzqdzanie bezpieczenstwem w transporcie kolejowym
— kluczowe aspekty, ,,Bezpieczenstwo — Teoria i Praktyka”, nr 3/2014, s. 57-68.

63



— kodeks postgpowania — musi by¢ powszechnie uznany w branzy
kolejowej; jest istotny z punktu widzenia nadzoru nad rozwazanymi
zagrozeniami wystepujacymi w ocenianym systemie oraz powinien
by¢ dostepny dla organéw na ich zagdanie w celu oceny lub w sto-
sowanych przypadkach wzajemnie uznany,

— system odniesienia — sprawdzit si¢ juz w praktyce jako system o do-
puszczalnym poziomie bezpieczenstwa i dlatego, rowniez spetnitby
warunki wymagane do jego zatwierdzenia w panstwie cztonkow-
skim, w ktérym ma by¢ wprowadzona zmiana; ma podobne funkcje
i interfejsy jak oceniany system, jest eksploatowany w podobnych
warunkach §rodowiskowych jak oceniany system,

— szacowanie jawnego ryzyka —metody stosowane do celéw szacowa-
nia jawnego ryzyka sg prawidlowo dobrane do ocenianego systemu
i jego parametrow (w tym wszystkich trybow pracy), wyniki sg
dostatecznie doktadne, aby mogty stuzy¢ jako wiarygodne uzasad-
nienie decyzji, niewielkie zmiany w zalozeniach wejsciowych lub
warunkach wstepnych nie powodujg znaczaco odmiennych wynikow
dotyczacych wymogow.

W procesie zarzadzania ryzykiem wystepuja takze zarzadzanie za-
grozeniami, wycena ryzyka, wskazywane sa zgodno$ci z wymogami
bezpieczenstwa oraz nastepuje niezalezna ocena. Uproszczony schemat
procesu zarzgdzania ryzykiem zostat przedstawiony na rysunku 10.
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Probe integracji systemow bezpieczenstwa w Polsce w transporcie
drogowym, kolejowym, lotniczym i wodnym podj¢to w ramach pro-
jektu Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa Transportu (ZEUS).
Celem projektu byta integracja systemu bezpieczenstwa transportu
w taki sposob, aby stuzyl decydentom jako narzedzie umozliwiajace
podejmowanie decyzji dotyczacych m.in. budowy i rozwoju infra-
struktury oraz srodkow transportu. System miat rowniez zapobiegaé
powstawaniu niepozadanych zdarzen, a w przypadku ich zaistnienia
tagodzi¢ ich skutki®®. Badanie bezpieczenstwa kolejowego moze by¢
przeprowadzone w zaleznosci od zdefiniowanych kryteriow, do ktoérych
mozna zaliczy¢: badany podmiot, analizowany element, kryteria doboru
czy metode badawcza (patrz rysunek 11).

Analiza danych statycznych odnoszacych si¢ do catego rynku trans-
portu kolejowego, a takze do zdarzen niepozadanych umozliwia badanie
trendow rynkowych oraz elementow wymagajacych wprowadzenia
dziatan zaradczych. Dziatania te sg niezb¢dne w celu przygotowywania
si¢ przedsigbiorstw do spelniania wymagan klientow.

% R. Krystek, Zintegrowany system bezpieczenstwa transportu. I tom. Diagnoza
bezpieczenstwa transportu w Polsce, Wydawnictwa Komunikacji i £acznosci sp.
7 0.0., Gdansk 2009.
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Zdarzenia niepozadane w systemie transportu kolejowego moga by¢
postrzegane jako powazne wypadki, wypadki, incydenty oraz zdarzenia
potencjalnie niebezpieczne.

Ustawa o transporcie kolejowym?® definiuje nastgpujace terminy:
1. Powazny wypadek — kazdy wypadek spowodowany kolizja, wyko-

lejeniem lub innym zdarzeniem majacym oczywisty wptyw na re-

gulacje bezpieczenstwa kolei lub na zarzadzanie bezpieczenstwem:

— zprzynajmniej jedng ofiarg $miertelng lub przynajmniej 5 cigzko

rannymi osobami, lub

— powodujacy znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego, infra-

struktury kolejowej lub srodowiska, ktore moga by¢ natychmiast
oszacowane przez komisj¢ badajacg wypadek na co najmniej
2 miliony euro.

2. Wypadek — niezamierzone nagle zdarzenie lub ciag takich zdarzen
zudziatem pojazdu kolejowego, powodujace negatywne konsekwen-
cje dla zdrowia ludzkiego, mienia lub $rodowiska; do wypadkow
zalicza si¢ w szczegdlnosci:

— kolizje,

— wykolejenia,

— zdarzenia na przejazdach,

— zdarzenia z udziatem 0s6b spowodowane przez pojazd bedacy

w ruchu,

— pozar pojazdu kolejowego.

3. Incydent—kazde zdarzenie inne niz powazny wypadek lub wypadek,
majace wptyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wprowadzity dodatkowe pojecie
zwigzane z sytuacjami potencjalnie niebezpiecznymi. W Instrukcji
o postgpowaniu w sprawach powaznych wypadkow, wypadkow i incy-
dentéw w transporcie kolejowym® sytuacja potencjalnie niebezpieczna
definiowana jest jako sytuacja eksploatacyjna lub wydarzenie kolejo-
we niebedace powaznym wypadkiem, wypadkiem ani incydentem,
powodujace nieznaczny wzrost ryzyka — do kontrolowanego poziomu
nieprzekraczajacego poziomu akceptowalnego.

% Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r.

poz.1984, z 2022 r. poz. 727).
Instrukcja o postgpowaniu w sprawach powaznych wypadkow, wypadkdéw i incy-
dentow w transporcie kolejowym Ir-8, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
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Rys. 12. Podmioty uczestniczace w systemie bezpieczenstwa transportu
kolejowego

Podmioty
odpowiedzialne
za utrzymanie Przewoznicy
taboru i obiektow kolejowi
infrastrukiury
kolejowej

Zarzadcy

Projektanci infrastruktury

Producenci
urzadzen
i systemow srk

Uzytkownicy
bocznic

Producenci
taboru

Zrodto: opracowanie wlasne.

Poziom ogolnosci postepowania w przypadku wystapienia zdarzen
niepozadanych w procesie przewozu tadunkéw oraz osdb transpor-
tem kolejowym powoduje czgsto niewlasciwag oraz niewystarczajaca
odpowiedz na zachwianie akceptowalnego poziomu ryzyka przez
uczestniczace w procesie podmioty. Czesta praktyka jest reagowanie
na skutki niepozadanych zdarzen kolejowych, a nie zapobieganie ich
wystepowaniu. Do grup podmiotow, ktore zaangazowane sg w za-
pewnienie bezpieczenstwa w transporcie kolejowym, zalicza si¢ m.in:
przewoznikéw kolejowych, zarzadcow infrastruktury, uzytkownikow
bocznic, producentow taboru, producentéw urzadzen i systemow
sterowania ruchem kolejowym (srk), projektantow oraz podmioty
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odpowiedzialne za utrzymanie lub walidacj¢ taboru i obiektow infra-
struktury kolejowej®!.

Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei®® naktada na kazdego
zarzadce infrastruktury i kazde przedsigbiorstwo kolejowe odpowie-
dzialno$¢ za swojg czeg$¢ systemu i jej bezpieczne funkcjonowanie,
wlaczajac dostawe materiatow i kontraktowanie uslug w relacjach
z uzytkownikami zarzadzanych przez nie rzeczy, klientami, zaintere-
sowanymi pracownikami, a takze innymi podmiotami (producentami,
dostawcami ushug utrzymania, dysponentami, dostawcami ustug, pod-
miotami zamawiajgcymi ustugi, przewoznikami, nadawcami, odbiorca-
mi, zatadowcami, wyktadowcami, napetniajacymi lub oprézniajacymi
jednostki przewozowe).

3. Organy gromadzace oraz analizujace dane
o zdarzeniach niepozadanych

Do podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo transportu ko-
lejowego w Polsce mozna zaliczy¢ m.in.: Panstwowg Komisje Badania
Wypadkoéw Kolejowych, Urzad Transportu Kolejowego (UTK), PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK) oraz Straz Ochrony Kolei®.

Dane o zdarzeniach niepozadanych w systemie transportu kolejo-
wego mogg by¢ gromadzone na réznych poziomach, w zaleznosci od
potrzeb i sposobu agregacji®:

— poziom pierwszy (poziom danego podmiotu) odnosi si¢ do prze-
woznikow kolejowych, zarzadcoOw infrastruktury oraz podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM, ang. Entity in Charge of
Maitanance), ktére samodzielne monitorujg swoj poziom bezpie-
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L. Szacitto, M. Jacyna, E. Szczepanski, M. Izdebski, Risk assessment for rail
freight transport operations. Maintenance and Reliability, 2021 Vol. 23. No. 3,
pp. 476-488.

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016
r. w sprawie bezpieczenstwa kolei (Dz.U. UE.L.2016.138.102).

M. Romanski, Wspolczesne aspekty bezpieczenstwa kolejowego w Polsce, Oficy-
na Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2017.

Sprawozdanie ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego 2020, Urzad Transportu
Kolejowego (opublikowano 31 sierpnia 2021 r.).
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czenstwa 1 reaguja na wszelkie pojawiajace si¢ nieprawidtowosci.
Jest to element procesu cigglego doskonalenia systemow zarzadzania
bezpieczenstwem przez te organy. Gromadzone sg wszystkie zdarze-
nia niepozadane, w ktorych uczestniczyt dany podmiot. Zakres po-
zyskiwanych danych obejmuje system zarzadzania bezpieczenstwem
lub utrzymaniem, ktory objety jest dziatalnoscia przedsigbiorstwa;
poziom drugi (krajowy) dotyczy dzialalnosci Urzedu Transportu
Kolejowego, Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych
— obowigzek wynika z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie powaznych
wypadkow, wypadkow i incydentdw w transporcie kolejowym®,
obejmuje trzy rodzaje zdarzen niepozadanych (powazne wypad-
ki, wypadki, incydenty), ktore zaistnialty na okreslonym rodzaju
infrastruktury kolejowej. Prezes UTK gromadzi dane w Rejestrze
Zdarzen Kolejowych, dane shuzg analizie pod katem identyfikacji
ewentualnych niepokojacych trendow i podejmowania dziatan
zapobiegawczych, oraz opracowywania corocznych sprawozdan
W sprawie bezpieczenstwa,

Trzeci poziom (europejski) — wynika z przepisow ustanawiajacych
wspolne wskazniki bezpieczenstw (CSI) i wspolne cele bezpie-
czenstwa (CST). Stuza one do porownywania danych o poziomie
bezpieczenstwa systemu kolejowego w poszczegdlnych krajach Unii
Europejskiej. Gromadzone sg dane o powaznych wypadkach oraz
wybranych rodzajach zdarzen poprzedzajacych wypadki.
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w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentdow w transporcie kolejo-
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Ogolnodostepne dane o zdarzeniach niepozadanych w systemie
transportu kolejowego publikowane przez Urzad Transportu Kole-
jowego nie rozgraniczajg ich na te, w ktorych uczestniczyty pociagi
towarowe oraz pasazerskie. Zrodtem danych o wybranych zdarzeniach
niepozadanych w systemie transportu kolejowego moga by¢ raporty
Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych. Zawarte w nich
informacje mozna odnie$¢ do takich elementow, jak®:

— podsumowanie postgpowania,

— fakty bezposrednio zwigzane z wypadkiem lub incydentem,

— opis zapisOw, badan i wystuchan,

— analiz¢ i wnioski,

— opis srodkoéw zapobiegawczych,

— zalecenia majgce na celu uniknigcie takich wypadkow lub incyden-
tow w przysztosci lub ograniczenie ich skutkow.

Nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym, ktora weszta w zycie
z dniem 19 marca 2016 r., wprowadzita obowigzek zglaszania zdarzen
zaistniatych na bocznicach kolejowych. Rozdzielenie ewidencjonowa-
nia zdarzen niepozadanych na obszarze linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych umozliwito zaadresowanie wlasciwym podmiotom dziatan
naprawczych w obszarze zwigzanym ze swoja dziatalnos$cia.

4. Analiza zdarzen niepozadanych w systemie
transportu kolejowego

Zdarzenia niepozadane w systemie transportu kolejowego silnie
zwigzane sg z infrastrukturg transportu kolejowego zlokalizowang
w punkcie nadania, punkcie przetadunku lub przeznaczenia oraz z li-
niami kolejowymi faczgcymi te obiekty. Istotng role odgrywaja takze
procesy operacyjne, dzieki ktorym przedsigbiorstwa kolejowe moga
realizowac zadania. Wpltyw na wystapienie zdarzenia niepozadanego
moze miec tez dziatalnos¢ innych podmiotéw podczas realizacji pro-
Cesu przewozowego.

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 12 kwietnia 2016 1.

W sprawie zawarto$ci raportu z postgpowania w sprawie powaznego wypadku,
wypadku lub incydentu kolejowego (poz. 560).
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W latach 2017-2020 w systemie transportu kolejowego liczba wy-
padkéow zmniejszyta si¢ z 751 do 641, natomiast liczba incydentow
utrzymywata si¢ na podobnym poziomie. W Polsce w 2021 roku od-
notowano wzrost liczby wypadkow (o 11% w stosunku do 2020 roku)
i incydentow (o 37% w stosunku do 2020 roku) w systemie transportu
kolejowego. Warto wspomnie¢, ze liczba zdarzen kolejowych powoduje
czesto dtugotrwate wytaczenia w ruchu, co przektada si¢ np. na opdz-
nienia pociggow, konieczno$¢ wyznaczenia dla nich objazdow badz
nawet odwotania pociggow.

Rys. 14. Wypadki i incydenty w systemie transportu kolejowego w la-
tach 2015-2021
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Zrodto: https://dane.utk.gov.pl/sts/zdarzenia-i-wypadki/zdarzenia-i-wypadki-
kol/18417,Zdarzenia-i-wypadki-kolejowe.htmI#OG%C3%93LNE%20INFORMACIE
(dostep: 29.04.2022).
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Przyczyny bezposrednie powaznych wypadkow i pozostatych wy-
padkow klasyfikowane sa w ramach kategorii zdefiniowanych w Roz-
porzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca
2018 r. w sprawie powaznych wypadkow, wypadkow i incydentow
w transporcie kolejowym®’. Wybrane przyczyny bezposrednie wypad-
kéw kolejowych oraz incydentow przedstawiono odpowiednio w tabeli
nr 8 oraz nr 9.

Tab. 8. Wybrane przyczyny bezposrednie wypadkoéw kolejowych wraz
z przypisaniem kategorii

Lp.

Kategoria

Przyczyna bezposrednia wypadku

1

00

Inne niz ponizej wymienione przyczyny lub natozenie
si¢ kilku przyczyn jednoczesnie

01

Wyprawienie pojazdu kolejowego na tor zajety, za-
mknigty albo przeciwny do zasadniczego lub w kierun-
ku niewtasciwym

02

Przyjecie pojazdu kolejowego na stacje na tor za-
mknigty lub zajety

03

Wyprawienie, przyjecie lub jazda pojazdu kolejowego
po niewtasciwie utozonej niezabezpieczonej drodze
przebiegu albo niewtasciwa obstuga urzadzen sterowa-
nia ruchem kolejowym

04

Niezatrzymanie si¢ pojazdu kolejowego przed sy-
gnatem ,,St6)” lub w miejscu, w ktorym powinien si¢
zatrzymac, albo uruchomienie pojazdu kolejowego bez
wymaganego zezwolenia

05

Niezachowanie ostroznosci po minigciu przez pojazd
kolejowy samoczynnego semafora odstepowego wska-
zujacego sygnat ,,Stdj” lub sygnat watpliwy po uprzed-
nim zatrzymaniu si¢ przed tymi sygnatami

06

Przekroczenie najwickszej dozwolonej predkosci jazdy

67

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca 2018 r.

w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentdow w transporcie kolejo-
wym (Dz.U. 2016 poz. 369).
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Lp. | Kategoria Przyczyna bezposrednia wypadku

Wykonanie manewru stwarzajacego zagrozenie bezpie-

8 07 , .
czefistwa ruchu pociagéw

9 08 Zbiegniecie pojazdu kolejowego

Niekontrolowane uwolnienie si¢ towaru niebezpiecz-
nego z wagonu lub opakowania wymagajace inter-

40 40 wencji wladz lub zastosowania srodkow do likwidacji
zagrozenia pozarowego, chemicznego, biologicznego
na stacji lub na szlaku

Zrodto: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca
2018 r. w sprawie powaznych wypadkow, wypadkow i incydentow w transporcie
kolejowym (Dz.U. 2016 poz. 369).

Tab. 9. Wybrane przyczyny bezposrednie incydentow kolejowych
wraz z przypisaniem kategorii

Lp. | Kategoria Przyczyna bezpos$rednia incydentu

Wyprawienie pojazdu kolejowego na tor zajety, za-
1 41 mkniety albo przeciwny do zasadniczego lub w kierun-
ku niewtasciwym

Przyjecie pojazdu kolejowego na stacje na tor za-

2 42 mknigty lub zajety

Wyprawienie, przyjecie lub jazda pojazdu kolejowego
po niewtasciwie utozonej, niezabezpieczonej drodze
przebiegu albo niewtasciwa obstuga lub brak obstugi
urzadzen sterowania ruchem kolejowym

Niezatrzymanie si¢ pojazdu kolejowego przed sy-
gnatem ,,St6j” lub w miejscu, w ktorym powinien si¢
zatrzymac, albo uruchomienie pojazdu kolejowego bez
wymaganego zezwolenia

5 45 Przekroczenie najwigkszej dozwolonej predkosci jazdy

Wykonanie manewru stwarzajacego zagrozenie bezpie-
czenstwa ruchu pociaggow

7 47 Zbiegniecie pojazdu kolejowego
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Lp. | Kategoria Przyczyna bezposrednia incydentu

Przedwczesne rozwigzanie drogi przebiegu lub uchyle-

48 nie zamknigcia i przetozenie zwrotnicy pod pojazdem
kolejowym
49 Niewlasciwe zestawienie pociagu

10 50 wosci w zabezpieczeniu tadunku lub inne nieprawidto-

Niewtasciwe zatadowanie, roztadowanie, nieprawidto-

wosci w czynnosciach fadunkowych

27 69

Inne niz powyzej wymienione przyczyny lub natozenie
si¢ kilku przyczyn jednocze$nie

Zrodto: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca
2018 r. w sprawie powaznych wypadkow, wypadkow i incydentow w transporcie
kolejowym (Dz.U. 2016 poz. 369).

Proces klasyfikowania wymienionych zdarzen niepozadanych

przedstawia si¢ nastepujaco:

1.

Dokonanie wyboru grupy w zaleznos$ci od powagi skutkow zdarzenia
oraz okreslenie oznaczenia literowego odpowiadajacego tej grupie
(A — powazny wypadek, B — wypadek, C — incydent).

Dokonanie wyboru kwalifikacji przyczyny bezposredniej oraz
okreslenie odpowiadajacej tej przyczynie kategorii liczbowe;j.

. Zakwalifikowanie zdarzenia niepozadanego poprzez wstawienie

Ww miejsce oznaczenia liczby odnoszacej si¢ do kategorii okreslonej
wyzej przyczyny bezposrednie;j.
Komisja kolejowa wyznaczona do zbadania zdarzenia niepozada-

nego w zalezno$ci od dokonanych ustalen okresla przyczyny wypadku
badz incydentu, w tym®:

przyczyng pierwotng — stanowiaca poczatek ciggu nieprawidlowosci,
ktore doprowadzily do powstania wypadku lub incydentu,
przyczyne bezposrednig — stwarzajaca stan bezposredniego za-
grozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego i stanowigca warunek
konieczny powstania wypadku lub incydentu,

68

Tamze, s. 9.
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— przyczyn¢ posrednig — pozostajaca w zwigzku przyczynowym
z wypadkiem lub incydentem i majaca wplyw na wielko$¢ szkod
i strat powstatych w jego wyniku,

— przyczyn¢ systemowa — zwigzang ze stosowaniem uregulowan
prawnych, systemu zarzadzania bezpieczenstwem, systemow za-
rzgdzania utrzymaniem lub przepisow wewnetrznych podmiotow
uczestniczacych w wypadku lub incydencie.

Rys. 15. Najczesciej wystepujace wypadki na sieci kolejowej majace
zrodto w systemie kolejowym
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zezwolenia ruchem kolejowym

Zrodto: Sprawozdanie ze stanu bezpieczeristwa ruchu kolejowego 2020, Urzad
Transportu Kolejowego, 2021, Warszawa.
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Przejazd kolejowo-drogowy definiowany jest jako skrzyzowanie
w jednym poziomie, inne niz przej$cie®. Inna z definicji przedstawia
przejazd kolejowy jako skrzyzowanie w jednym poziomie linii kole-
jowej z droga publiczng lub prywatng lub przej$ciami przeznaczonymi
dla ludzi, zwierzat, pojazdow lub maszyn, z wylaczeniem przejs¢
miedzy peronami w obregbie stacji i przej$¢ po torach przeznaczonych
dla pracownikow’. Wyrdznia si¢ sze$¢ kategorii przejazdow kolejo-
wo-drogowych. Ich szczegdtowa charakterystyke zawarto w tabeli 10.

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r.

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ skrzyzowania li-
nii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie (Dz.U.2015
poz. 1744).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie
wspolnych wskaznikow bezpieczenstwa (CSI).
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W Polsce funkcjonuje ponad 14 tys. przejazdéw kolejowo-drogo-
wych, ktore rozmieszczone sg na liniach kolejowych w caltym kraju.
Rozlokowanie przejazdow kolejowo-drogowych w Polsce przedsta-
wiono na rysunku 16.

Rys. 16. Podmioty uczestniczace w systemie bezpieczenstwa transportu
kolejowego

‘
ET] AL VIA

Zrédto: https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp0 (dostep:
29.04.2022).
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Najwigcej przejazdow kolejowo-drogowych wystepuje w woje-
wodztwie wielkopolskim, nastepnie dolnoslaskim oraz w matopolskim.
Przewazajacg liczbeg przejazdow kolejowo-drogowych stanowig prze-
jazdy kategorii D (7593), na drugim miejscu znajdujg si¢ przejazdy
kategorii A (2356), a na trzecim przejazdy kategorii C (761).

Rys. 18. Liczba wypadkow na poszczegolnych przejazdach kolejowo-
-drogowych w latach 2015-2021
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Zrodto: https://dane.utk.gov.pl/sts/zdarzenia-i-wypadki/zdarzenia-i-wypadki-
kol/18417,Zdarzenia-i-wypadki-kolejowe.html#OG%C3%93LNE%20INFORMACIJE
(dostep: 29.04.2022).

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w celu przeciwdzialania wyste-
powaniu zdarzen niepozadanych na przejazdach kolejowo-drogowych
prowadza od 2005 roku kampani¢ spoteczng pod nazwa Bezpieczny
przejazd — Szlaban na ryzyko!. Do jej gtbwnych zadan nalezy’":

— podnoszenie swiadomosci o zagrozeniach wynikajacych z niezacho-
wania szczegolnej ostroznosci na przejazdach i terenach kolejowych,

— zwrbdcenie uwagi na to, jak wazne jest zachowanie szczeg6lnej
ostroznosci oraz przestrzeganie przepisoOw ruchu drogowego,

71

https://bezpieczny-przejazd.pl/o-kampanii/idea-kampanii/ (dostep: 29.04.2022).
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— minimalizacja liczby zdarzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi
na przejazdach kolejowo-drogowych oraz terenach kolejowych,

— ksztaltowanie zachowan i utrwalanie postaw spotecznie pozadanych.
W ramach kampanii oznakowano takze przejazdy kolejowo-

-drogowe zo6ttymi naklejkami wraz z indywidualnymi numerami

identyfikacyjnymi. Oznakowanie skrzyzowan umozliwia precyzyjne

okreslenie miejsca zdarzenia i podjecie natychmiastowych dziatan

w przypadku awarii auta lub innych zdarzen losowych. Po zgtoszeniu

pod numer alarmowy i podaniu numeru przejazdu z zottej naklejki

operator numeru 112 taczy si¢ — za posrednictwem systemu. Zotte
naklejki sg umieszczone po wewnegtrznej stronie rogatek lub na krzy-
zach $w. Andrzeja’ specjalnie utworzonego tacza — ze stuzbami PKP

PLK, ktore w ciagu kilku minut moga wstrzymac¢ ruch kolejowy

w danym miejscu.

Kolejna inicjatywa zwigzang z popularyzacjg zasad bezpieczenstwa
na przejazdach kolejowych jest Kampania Kolejowa ABC zainicjowana
przez Urzad Transportu Kolejowego. Grupami docelowymi projektu sa
dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym oraz osoby doroste —rodzice
i opiekunowie, nauczyciele i wychowawcy dzieci w wieku przedszkol-
nym i szkolnym. Zaktadane rezultaty kampanii obejmuja m.in.”:

— podniesienie $wiadomosci 1 wiedzy w zakresie merytorycznym
projektu — zarowno wsrdd dzieci, ktoére wezma bezposredni udziat
w zajeciach edukacyjnych, jak i wérod odbiorcow przekazu medial-
nego,

— realizacje spojnego, kompletnego i uniwersalnego programu eduka-
cyjnego, ktory bedzie mogt by¢ wykorzystywany przez placowke
edukacyjna takze po zakonczeniu projektu,

— zwigkszenie stopnia zainteresowania tematyka bezpiecznego ko-
rzystania z transportu kolejowego oraz poruszania si¢ na obszarze
kolejowym/ w poblizu terenow kolejowych,

— podniesienie stopnia wiedzy, umiejetnosci wiasciwych reakeji
i prawidtowego zachowania w przypadku wystapienia zagrozenia
dla bezpieczenstwa pasazerow/uczestnikow ruchu kolejowo-drogo-
wego,

2 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/szlaban-na-ryzyko-zolte-naklejki-na-

-przejsciach-i-przejazdach-kolejowych (dostep: 29.04.2022).
3 https://kolejoweabe.pl/ABC2/0-kampanii-kolejowe-abce-ii/ (dostep: 29.04.2022).
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— promowanie przez uczestnikow projektu szeroko rozumianej kultury
bezpieczenstwa wsrdd rowiesnikow, cztonkow rodziny, lokalnych
spotecznos$ci — a w ujeciu globalnym na skalg catej Polski.

Prezes UTK podpisat porozumienia o wspotpracy w zakresie pro-
mowania bezpieczenstwa na przejazdach kolejowych z przewoznikami
pasazerskimi, a takze z Fundacja Grupy PKP. Fundacja w ramach
wspotpracy z UTK zachgca zainteresowane placowki szkolne i przed-
szkolne do udziatu w zajgciach edukacyjnych kampanii dotyczacych
bezpieczenstwa na dworcach, peronach, w pociaggach i na przejazdach
kolejowo-drogowych.

5. Podsumowanie

Zagrozenia moga pochodzi¢ ze zrodet wewnetrznych wynikajacych
z badanego systemu transportowego oraz zrodet zewnetrznych bedacych
rezultatem przyczyn tkwiacych w jego otoczeniu. Jedno zagrozenie
moze w konsekwencji generowac wiele skutkow negatywnych o r6z-
nym zasiegu oddzialywania, jednoczesnie kazdy skutek materializacji
ryzyka moze mie¢ kilka przyczyn.

Podmioty uczestniczgce w procesie przewozu 0sob oraz tadunkow
w transporcie kolejowym z reguly niewtasciwie oraz niewystarczaja-
co odpowiadajg na wykraczanie ryzyka poza akceptowalny poziom.
Wzglednie czgsto trzeba reagowac na skutki zdarzen niepozadanych,
poniewaz zakres lub czestotliwos¢ dziatan prewencyjnych sg zazwy-
czaj zbyt mate a stosowanie nowoczesnych narzedzi wspomagajacych
proaktywne prewencyjne dziatania utrzymaniowe nie jest powszechne
ani w zakresie taboru ani infrastruktury.

Gromadzenie oraz analizowanie danych o zdarzeniach nieporzad-
nych w systemie transportu kolejowego prowadzone jest w zwigzku z:
— aspektami praktycznymi wynikajacymi z coraz bardziej swiado-

mego postrzegania procesu przewozu tadunkéw i 0s6b w systemie

transportu kolejowego z punktu widzenia redukcji badz eliminacji
zdarzen niepozadanych,

— wymaganiami rynku wzgledem stosowania narz¢dzi i metod
stuzacych do oceny ryzyka, zarowno dla obszaru linii kolejowych,
jak i bocznic kolejowych,
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potrzebami praktyki gospodarczej dostosowania niezawodnosci
1 bezpieczenstwa przewozow kolejowych do oczekiwan klientow,

ustawicznym przygotowywaniem i wprowadzaniem zmian do krajo-
wych i unijnych aktow legislacyjnych ukierunkowanych na poprawe
bezpieczenstwa transportu kolejowego.

W celu umozliwienia badan zwigzanych ze stanem obecnym bezpie-

czenstwa systemu transportu kolejowego niezbedne jest gromadzenie
oraz analizowanie danych o zdarzeniach niepozadanych wystepujacych
na liniach kolejowych oraz na bocznicach kolejowych. System pozy-
skiwania, gromadzenia i przetwarzania danych powinien umozliwia¢
bezzwloczne aktualizowanie baz informacyjnych oraz identyfikowanie
wszelkich odchylen wykraczajacych poza dowolnie zadany przedziat
czestotliwosci wskazanej kategorii zdarzen niepozadanych w swobod-
nie okreslonym przez uzytkownikéw czasie.
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Funkcjonowanie polskiego sektora transportu
drogowego w aspekcie Pakietu Mobilnosci

(dr Stanistaw Ejdys, dr Renata Dzik, dr Andrzej Lasota,
mgr Piotr Balicki)

1. Wstep

Polski transport drogowy jeszcze do niedawna byt jednym z najbar-
dziej dynamicznie rozwijajacych sie sektoroéw. W minionej dekadzie jego
$rednioroczne tempo wzrostu wynosito 10%. Szacuje si¢, ze wypracowuje
on okoto 6% produktu krajowego brutto Polski, a jego warto$¢ w 2021 r.
zostala okre$lona na okoto 190 mld zt. Wszystko to sprawia, ze jest klu-
czowym elementem krajowej gospodarki przy wytwarzaniu 50% PKB™.

Nie ulega watpliwosci, ze transport drogowy ma nie tylko duze
znaczenie dla Polski, ale i Europy. Wynika to z faktu, iz sprawny i efek-
tywny przeptyw dobr decyduje o skali wykorzystania szans ptynacych
z rynku wewnetrznego. W minionym okresie transport drogowy swoj
rozwoj zawdzigczal ekspansji zagranicznej oraz ciagltym inwestycjom
w rozbudowe wiasnej floty. Dzialania te pozwolity firmom przewozowym
zbudowac pozycje lidera w Europie’. W praktyce gospodarczej zdobycie
i utrzymanie silnej pozycji wiaze si¢ jednak z wieloma wyzwaniami,
zwlaszcza ze dzi§ branza transportowa znajduje si¢ w trudnym potozeniu.

W tym kontekscie rok 2022 jest dla polskiego sektora transportu
drogowego rokiem wielu wyzwan. Najwazniejsze z nich dotycza wielu
probleméw generowanych przez: implementacje¢ przepisOw prawnych
w transporcie, dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje geopolityczng bez-

" Rok 2021 byt jednym z najlepszych w historii branzy transportu, logistyki i spe-
dycji. Firmy notowane w rankingu ,,Dziennika Gazety Prawne;j” wykazaty rekor-
dowe przychody i wysokie zyski. Ranking firm TSL, ,,Gazeta Prawna”, 27 czerw-
ca2022r., nr 122 (5784).

5 Najczgsciej uzywang kategorig do opisu szeroko pojetego sektora jest transport
1 magazynowanie, czyli kategoria oznaczona litera H w kodach PKD. Niektorzy
autorzy dokonuja doktadnego szacunku wielko$ci rynku transportu drogowego
za pomocg danych upublicznianych przez Eurostat, ktorego zrodtem jest Gtowny
Urzad Statystyczny. Dzielg oni sektor transportu i magazynowania na szczegoto-
we czterocyfrowe kody PKD, co zostato juz powiedziane.
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posrednio wptywajaca na kryzys gospodarczy oraz wojne w Ukrainie.
Implementacja przepisow prawnych przysparza szczegolnie wiele ktopo-
tow przedsigbiorcom z sektora transportowego. Natomiast druga i trzecia
kwestia to problem wykraczajacy poza granice Polski i Wspolnoty.

Po znaczacym spowolnieniu transportu drogowego, spowodowanym
pandemig COVID-19, perspektywy na rok 2022 byty bardzo obiecujace.
Niestety, obecny rok to kumulacja negatywnych zdarzen dla transportu
drogowego. Rozpoczat si¢ reformg systemu podatkowego pod hastem
,,Polski L.ad™”, ktora w catosci zrewolucjonizowata system podatkowy
w kraju. Co wazne, zmiany systemu w obszarze podatkow oraz zasad
osktadkowania wynagrodzen kierowcow nadal wzbudzaja niepokdj wsrod
wielu krajowych przedsigbiorcow. W tym wzgledzie poprzednie przepisy
byly stosunkowo prostsze do stosowania i nie budzily az tylu emocji.

Polski Lad to niewatpliwie tylko jedno z wyzwan, z ktorymi mierzy
si¢ obecnie branza transportowa. W lutym firmy przewozowe rozpoczely
dziatalno§¢ w nowych realiach, w realiach Pakietu Mobilnosci Majac
nauwadze fakt, iz regulacje pakietu znane byly od dawna, nalezy przyjac,
ze to rozwigzania krajowe odpowiadajg za chaos legislacyjny. Wtadze
panstwowe do samego konca pozostawity branze w niepewnosci. Przepi-
sy dostosowujace prawo krajowe do unijnych ustalen zostaty uchwalone
w ostatniej chwili, tuz przed wdrozeniem pakietu, tj. 2 lutego 2022 r.
Nowelizacj¢ zmian o transporcie drogowym, oraz ustawie o czasie pracy
kierowcow, a takze innych ustawach, prezydent RP podpisat 27 stycznia
2022 r.,”” dajac przedsigbiorcom niewiele czasu — 5 dni — na przystoso-
wanie si¢ do nich.

Nie ma watpliwosci, ze Pakiet Mobilnosci stat si¢ faktem, a branza
transportowa musi przystosowac si¢ do rzeczywistosci. Nie dziwi zatem,

7 Od 1 stycznia 2022 roku obowigzuja nowe przepisy w ramach pakietu zmian

do wielu ustaw, w tym rowniez podatkowych, nazywanym przez przedsigbiorcow
Nowym Ladem, Polskim Ladem Iub Nowym Polskim Ladem. Ustawodawca nie
zaprzestal jednak wprowadzania zmian podatkowych w trakcie roku. Na wiosne
zostaly wprowadzone kolejne zmiany dotyczace sposobu ustalania podstawy
sktadki zdrowotnej, a od lipca obowigzuje kolejna wersja Polskiego Ladu tzw.
Polski Lad 2.0. Ogdlnie biorac, Polski Lad to plan odbudowy polskiej gospodarki
po pandemii COVID-19. Mial zmniejszy¢ nierdéwnosci spoteczne i stworzy¢ lep-
sze warunki do zycia dla wszystkich obywateli.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy
o czasie pracy kierowcow oraz niektorych innych ustaw. https://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wydarzenia/nowela-ustawy-o-transporcie-drogowym-podpisana,47927
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ze wejscie w zycie nowych regulacji w ramach Pakietu Mobilnosci to
dla polskich firm przede wszystkim wzrost kosztow funkcjonowania
i zmniejszenie konkurencyjnosci na rynku Unii Europejskiej. W roku
doszty do tego jeszcze wzrosty cen paliw i nosnikow energii, niekontro-
lowany wzrost inflacji oraz zatamanie koniunktury gospodarczej. Dodat-
kowo zjawisko to poteguje narastajacy kryzys militarny —najwickszy od
wielu lat w Europie — wywotany wojng w Ukrainie. 24 lutego 2022 r.,
kiedy Rosja napadta na Ukraing, a niespotykana skala jej agresji wlaczy-
ta do wojny catg spotecznos$¢ Zachodu wspierajaca Ukraing finansowo
i militarnie, jego wplyw na funkcjonowanie branzy transportowej jest
olbrzymi. Jednym z najbardziej istotnych problemow jest tez niedobor
kierowcow, zwlaszcza ze wielu ukrainskich kierowcow zdecydowato
si¢ na powrdt do kraju, aby walczy¢ z rosyjskim agresorem’®.

Aktualnie firmy przewozowe funkcjonuja w realiach sankcji
i kontrsankcji, prawie catkowicie zamykajgcych przewozy na wschod.
Majgc na uwadze, Ze sa to kolejne reperkusje dla polskich przewozni-
kow, trudno jest okresli¢ jakikolwiek horyzont czasowy rozwigzania
tego problemu, bedacego jednoczesnie efektem wojny w Ukrainie.
Co za tym idzie, trudno tez przewidywac, jak beda dalej radzili sobie
przedsigbiorcy branzy transportowej w tak trudnej sytuacji. Nalezy
bowiem zauwazy¢, iz wdrazanie w zycie nowych regulacji w ramach
Pakietu Mobilnosci i uchwalanie w ostatniej chwili przepisow dodat-
kowo wysoka inflacja i zamieszanie z Polskim Ladem, a takze wojna
i odptyw ukrainskich kierowcow z rynku to dla 35 tysigcy polskich
firm z branzy transportowej z pewnoscig nietatwy rok.

2. Geneza Pakietu MobilnoSci

Pakiet Mobilnosci to ogélna nazwa dla zespotu rozwigzan zmienia-
jacych regulacje unijne, ktore majg na celu ujednolicenie przepisow
dotyczacych przewozow drogowych w Unii Europejskiej. Nie wpro-
wadza on nowych aktow prawnych, a jedynie zmienia juz obowigzuja-

7 P. Nowak, G. Bogaczyk, Ukraincy kierowcy gotowi do powrotu na Ukraine, aby

walczyé z Rosjq, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 24 lutego 2022, https://forsal.pl/swiat/
ukraina/ artykuly/8365558,ukraincy-kierowcy-gotowi-do-powrotu-na-ukraine-aby-
-walczyc-z-rosja.html
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ce”. Pierwsze prace legislacyjne rozpoczety si¢ w 2017 roku. Szybko
okazalo si¢ jednak, ze pierwsza wersja zapisow Pakietu Mobilnosci
jest zbyt skomplikowana, nieprecyzyjna, a w wielu przypadkach
wrecz niemozliwa do zastosowania w praktyce. Konieczne wigc byto
opracowanie nowych przepisow. Aktualna, czwarta juz wersja prze-
pisow stanowi kompromis z 11 grudnia 2019 r. pomigdzy Komisja
Europejska, Parlamentem Europejskim i Radg Unii Europejskie;.
Ostatecznie Pakiet Mobilnos$ci zostat przeglosowany 8 lipca 2020 r.,
atrzy tygodnie p6zniej, 31 lipca, zostat opublikowany. Zaproponowane
wowczas zmiany wptywaja dzi§ na wzrost kosztow funkcjonowania
i zmniejszenie konkurencyjnosci polskich firm na unijnym rynku.

W konteks$cie prowadzonych rozwazan nalezy zauwazy¢, iz jednym
z gtownych zalozen pakietu mobilno$ci miata by¢:

— likwidacja dumpingu® socjalnego,
— poprawa warunkow pracy,
— likwidacja firm ,,skrzynek pocztowych”.

Niestety, na przestrzeni ostatnich kilku lat oczekiwania, ze dalszy
rozwoj gospodarczy Unii Europejskiej winien by¢ wspolng odpowie-
dzialno$cia panstw cztonkowskich, ktére powinny podejmowaé dzia-
fania zwigzane z coraz to wigkszg liberalizacjg tego rynku, w ostatnim
okresie zostaly mocno zachwiane. Wiele panstw cztonkowskich pode;j-
mowalo i nadal podejmuje proby regulacji i ochrony wtasnych rynkow,
kwestionujac przy tym podstawowe zasady i idee, ktore lezg u podstaw
Unii Europejskiej jako catosci®'. Przedmiotem takiego podejscia jest

" Pakiet Mobilnosci zmienit rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady: (WE)

nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych... (Dz. Urz. UE L 06.102.1 ze zm.),
w odniesieniu do minimalnych wymogéw dotyczacych maksymalnego dziennego
i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego
i tygodniowego okresu odpoczynku oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie tachograféw stosowa-
nych w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 60/1 z 28.2.2014), w odniesieniu
do okreslania potozenia za pomoca tachografow.

Dumping to taktyka majaca na celu wyeliminowanie niechcianych konkurentow
poprzez oferowanie sztucznie zanizonych cen, ktorych nie uzasadniaja korzysci
w zakresie wydajnosci, innowacyjnosci, jakosci produktow lub ustug.

A. Bujak, G. Wieczorek, Szanse i zagrozenia funkcjonowania oraz rozwoju trans-
portu drogowego w europejskiej przestrzeni gospodarczej w ocenie firm transpor-
towych dolnego $lgska, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej”, Gliwice 2017.
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subiektywne tworzenie prawa w ramach przepisow dotyczacych cho-
ciazby ptacy minimalne;j.

Pierwszym panstwem Unii Europejskiej, ktore wprowadzito krajowa
regulacje prawng dotyczaca ptacy minimalnej pracownikow delegowa-
nych do pracy na jego terenie, byty Niemcy™. 1 stycznia 2015 r. weszta
w zycie ustawa o placy minimalnej Mindestlohngesetz, potocznie zwana
ustawa MiLoG*®. O ile w samym wprowadzeniu ptacy minimalnej przez
Niemcy nie bylo nic zaskakujgcego, to jednak wprowadzenie zapisu
w ustawie obligujacego pracodawcow z innych panstw zapewnienia
niemieckiej ptacy minimalnej zatrudnionemu przez siebie personelowi
$wiadczgcemu prace na terenie Niemiec wzbudzit szeroko zakrojong
dyskusje. Okazato si¢, ze regulacjom tym mieli podlega¢ réwniez
zagraniczni przewoznicy realizujgcy na terenie Niemiec. Wsrod dys-
kusyjnych rozwigzan znalazty sig:

— kabotaz (transport na terenie danego kraju wykonywany przez pojazd
lub firme zarejestrowang w innym panstwie),

— dotadunek lub czesciowy roztadunek,

— transport w ruchu migdzynarodowym, w ktéorym zaladunek lub
roztadunek ma miejsce na terytorium Niemiec.

Przepisy te mialy istotne znaczenie dla polskich przewoznikow,
ktorych dziatalno$§¢ miedzynarodowa opiera si¢ w duzej mierze
na $wiadczeniu ustug transportowych na terenie innych panstw unij-
nych, w tym Niemiec.

W $lad za Niemcami pottora roku pdzniej poszli Francuzi. 1 lipca
2016 . we Francji weszty w zycie przepisy wykonawcze do ustawy nr
2015-990 o rozwoju, dziatalnosci i rownych szansach gospodarczych
(Loi n° 2015-990 du 6 aotit 2015 pour la croissance, I’activité et 1’é-
galité des chances économiques), zwanej powszechnie Loi Macron
od nazwiska projektodawcy, obecnego prezydenta Francji. Zgodnie
z nimi wszystkie migdzynarodowe ustugi transportowe $wiadczone

82 J. Waskiewicz, M. Menes, W. Gis, Eksperckie oszacowanie skali zaangazowania

krajowych przedsigbiorstw miedzynarodowego transportu cigzarowego w prze-
wozach na obszarze Niemiec, Transport Samochodowy, 1, Wydawnictwo ITS,
Warszawa 2018.

Ustawa o ptacy minimalnej (Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Minde-
stlohns, MiLoG) zostala uchwalona 11 sierpnia 2014 r., weszta w zycie 16 sierp-
nia 2014 r., a jej stosowanie rozpoczeto si¢ 1 stycznia 2015 r., rwww.gesetze-im-
-internet.de/bundesrecht/ milog/gesamt.pdf [dostgp: 10.09.2022].

83

95



na rzecz przedsigbiorstw majacych swoja siedzibe we Francji, a takze
ustugi §wiadczone z terytorium tego kraju w ramach kabotazu, miaty
podlega¢ regulacjom Loi Macron. W praktyce oznaczalo to, ze kazdy
przewoznik delegujac kierowce do pracy na terytorium Francji, musiat
przestrzega¢ wszystkich przepisow ustawowo-wykonawczych a takze
uktadéw zbiorowych dla branzy przewozowe;j.

Wychodzac od powyzszych ustalen nalezy dodaé, iz MiLoG i Loi
Macron, ktore zostaty wprowadzone w krajach kluczowych z punktu
widzenia polskiego sektora transportu drogowego wywotaty efekt
domina. Restrykcyjne regulacje wprowadzita po nich m.in. Austria®.

W ocenie autorow niemiecko-francuskie przepisy zwigkszyly nie
tylko ryzyko prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ale i wprowadzity
bariery administracyjne, ktore uniemozliwiaja wtasciwe funkcjono-
wanie rynku wspolnotowego. Powyzsza tez¢ potwierdzita Komisja
Europejska, wszczynajac w maju 2015 r. oficjalne postgpowanie wobec
Niemiec®. W czerwcu 2016 r. podobng procedur¢ Komisja wdrozyta
wobec Francji, w sprawie tamtejszych przepisow o placy minimalnej
— Loi Macron®®. Natomiast w kwietniu 2017 r. rozpoczeto si¢ poste-
powanie wobec Austrii, ktora rowniez zaostrzyla przepisy o placy
minimalnej i walce z dumpingiem socjalnym®’. Jest to o tyle wazne,
poniewaz Komisja w zakresie swoich obowigzkéw winna chroni¢
interesy wszystkich panstw cztonkowskich®®.

8% Das neue Lohn- und Sozialdumping-Bekdampfungsgesetz (LSD-BG) seit 1.1.2017,
WKO 25.01.2017, https://www.wko.at/branchen/sbg/industrie/Lohn--und-Sozial-
dumping-2017.

Commission launches infringement case on the application of the German Mini-
mum Wage law to the transport sector (informacja prasowa), Komisja Europej-
ska 19.05.2015, http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5003 en.pdf [dostep:
6.12.2018].

Loino 2015-990 du 6 aotit 2015 pour la croissance, I’activité et I’égalité des chan-
ces économiques.

87 Das neue Lohund Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetz (LSD-BG) seit 1.1.2017,
WKO 25.01.2017,https://www.wko.at/branchen/sbg/industrie/Lohn--und-Sozial-
dumping-2017. html (dostgp: 16.10.2022).

Biorac pod uwage stosunek Komisji do MiLoG-u, to wiadomo byto, Ze stoi ona
na stanowisku niezgodno$ci MiLoG-u z prawem UE przede wszystkim w za-
kresie tranzytu i innych operacji transportowych. Nieoficjalnie jednak wiadomo
bylo, ze zdaniem Komisji postanowienia MiLoG-u w zakresie kabotazu sprzecz-
ne z tymze prawem juz nie sa.
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Opisana kwestia placy minimalnej ukazuje niezwykle wazny
problem. Podkresla rozbiezno$ci polityczno-ekonomiczne panstw
cztonkowskich, a przez to odmiennych perspektyw i dgzen, co w opinii
autorow przetozylo si¢ bezposrednio na Pakiet Mobilnosci. Niepokojace
jest, iz w obszarze polityki transportowej Unii Europejskiej dostrzega
si¢ cofanie procesow liberalizacyjnych i ograniczanie swobod wolnego
rynku. To wlasnie omawiane przepisy oraz proby ograniczania swobdd
pod hastem rownych praw pracowniczych przez panstwa ,,starej piet-
nastki” sg glownym zrédtem tych problemow.

3. Pakiet Mobilnosci — harmonogram zmian

0d 2017 roku trwaja dyskusje na temat proponowanego przez Ko-
misje Europejskg Pakietu Mobilnosci. Wiekszos$¢ dyrektyw zostata juz
wdrozona do porzadkow prawnych poszczegolnych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, natomiast pozostate beda wchodzily w zycie
stopniowo, az do potowy 2026 r. W Polsce implementacja Pakietu
Mobilnosci do krajowego ustawodawstwa odbywa si¢ w glownej mierze
poprzez nowelizacje ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o transporcie
drogowym oraz ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kie-
rowcow®. Najszybciej zmiany zostaty wdrozone w obszarze organizacji
tygodniowego odpoczynku kierowcow. Nastgpnie zmiany dotyczace
kabotazu. Nowe przepisy w tym zakresie zostalty wprowadzone 21 lu-
tego 2022 roku. Kolejnym krokiem byta profesjonalizacja transportu
lekkiego, ktora od 22 maja 2022 r. reguluje przewoz rzeczy pojazdami
powyzej 2,5 tony. Ostatnim elementem finalizujagcym Pakiet Mobilno$ci
beda zmiany dotyczace wymiany tachografow. Proces wymiany zacznie
si¢ od 2023 1. i potrwa okoto trzech lat — tabela 1. W tym wzgledzie
branza transportowa musi przystosowac si¢ do nowej rzeczywistosci,
odnoszacej si¢ zwlaszcza do takich przepisow, jak:
— Rozporzadzenia (UE) 2020/1054°°, ktore wprowadza zmiany

w normach czasu jazdy i odpoczynku oraz w tachografach. Gtéwnie

89

Dz.U. 2004 nr 92 poz. 879. https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=w-
du 20040920879 (dostep: 12.09.2022).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lip-
ca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do mini-

90

97



zmienia przepisy rozporzadzenia 561/2006 oraz rozporzadzenia
165/2014. Wigkszos$¢ zmian z tego rozporzadzenia juz obowigzuje.
Rozporzadzenia (UE) 2020/1055%, ktore wprowadza zmiany
w wymaganiach dotyczacych zawodu przewoznika drogowego
oraz w dostepie do rynku. Gtéwnie zmienia przepisy rozporzadzen
1071/2009 oraz 1072/2009. Najwazniejsze zmiany z tego rozpo-
rzadzenia weszly w zycie 21 lutego 2022: obowigzkowy powrdt
cigzardwki co 8 tygodni oraz 4-dniowy zakaz kabotazy tym samym
pojazdem w tym samym kraju.

Dyrektywy (UE) 2020/1057% wprowadzajacej zmiany zwigzane
z delegowaniem pracownikOw w transporcie oraz zmiany dotyczace
kontroli. Gtéwnie zmienia zapisy dyrektyw o delegowaniu pracow-
nikow (96/71/WE oraz 2014/67/UE). Wprowadzane ta dyrektywa
zmiany obowigzujg w wigkszosci od 2 lutego 2022.
Rozporzadzenia (UE) 2020/1056* nakazujacego stworzenie interne-
towych platform tzw. e-FTI stuzacych do wymiany elektronicznych
informacji dotyczacych transportu towarowego np. listow przewozo-
wych, e-CMR. Pozwala to na powszechne uzywanie elektronicznych
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malnych wymogéw dotyczacych maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu
prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego okre-
su odpoczynku oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu
do okreslania potozenia za pomoca tachografow. https:/sip.lex.pl/akty-prawne/
dzienniki-UE/rozporzadzenie-2020-1054-zmieniajace-rozporzadzenie-we-nr-
-561-2006-w-69345423 (dostep: 10.09.2022).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca
2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 (WE) nr 1072/2009 i (UE)
nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym. https://
sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rozporzadzenie-2020-1055-zmieniajace-roz-
porzadzenia-we-nr-1071-2009-we-nr-69345424 (dostep: 10.09.2022)..

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca
2020 r. ustanawiajaca przepisy szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE
i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze transportu
drogowego oraz zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow
w zakresie egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012.
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2020-1057-ustanawiaja-
ca-przepisy-szczegolne-w-odniesieniu-do-69345426 (dostep: 10.09.2022).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca
2020 r. w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rozporzadzenie-2020-1056-w-spra-
wie-elektronicznych-informacji-dotyczacych-69345425 (dostep: 10.09.2022).



listow przewozowych oraz zapewnia dostep do tych informacji przez

stuzby kontrolujace.

Przedstawione akty prawne to szereg przepisow regulujacych funk-
cjonowanie transportu drogowego na terenie Unii Europejskiej. Zakres
zmian odnosi si¢ w szczego6lnosci do trzech podstawowych obszarow
funkcjonowania transportu: czasu pracy kierowcow wraz z budowa
i obstugg tachografu, delegowania kierowcow i ich ptacy minimalne;
oraz dostepnosci do rynku i prowadzenia dziatalno$ci transportowe;
na terenie Wspolnoty.
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Tab. 11. Pakiet Mobilno$ci — harmonogram zmian

31 lipca 2020

« Ogtoszenie Pakietu Mobilnosci

20 sierpnia 2020 r

» Wdrozono zmiany dotyczace czasu pracy kierowcy i obstugi tachografow

16 lipca 2021 r

« Zaczglo obowiazywac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1228 z 16 lipca 2021
r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/799 w odniesieniu do wymogow
dotyczacych budowy, sprawdzania, instalacji, uzytkowania i naprawy tachografow
inteligentnych oraz ich elementow sktadowych.

mmmd 2 lutego 2022 1.

» Od tego dnia obowiazuja nowe przepisy dotyczace delegowania oraz ptacy minimalnej. Pod
delegowanie podlegaja przewozy tranzytowe i typu cross trade. Wylaczenie dotyczy
natomiast przewozow bilateralnych oraz tranzytowych. Kierowcy podlegajacy pod przepisy
delegowania od 2 lutego br. otrzymuja takie wynagrodzenie, jakie obowiazuje w panstwie, w
ktorym wykonywali oni swoja pracg. Zgloszenie delegowania odbywa si¢ teraz wylacznie za
posrednictwem jednego, ujednoliconego systemu IMI, ktory zostat rozbudowany o modut
delegowania. Dotychczas dziatajace platformy przestaty funkcjonowaé 1 lutego br.

* Zmiany objely takZze obowiazek rejestrowania przez kierowcoéw przekraczania granicy w
tachografie poprzez wprowadzenie symbolu panstwa, do ktérego wjechali na najblizszym
postoju na granicy lub po jej przekroczeniu.

*Od 2 lutego br. nie mozna juz ponadto zalicza¢ diet i ryczaltow na poczet podrozy
stuzbowych. W tym zakresie zmienily si¢ rowniez zasady rozliczania PIT i ZUS.

* Mozliwo$¢ utraty reputacji za niedostosowanie si¢ do wytycznych (np. niedozwolone
kabotaze, brak spelnienia obowiazkoéw delegowania).

mad 5 lutego 2022 1.

+Od 5 lutego br. przewoznicy, ktorzy do migdzynarodowych przewozéw wykorzystuja

pojazdy powyzej 2,5 t do 3,5 t, moga skiada¢ wnioski o wydanie zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego i licencji wspolnotowej. Wynika to z nowych
przepisow dla ,busiarzy”, przewidzianych w Pakiecie Mobilnosci, ktore zaczely
obowigzywa¢ w maju 2022 r.

md 21 lutego 2022 1.

* Ta data oznacza nowy wymog w zakresie obowigzkowych powrotow do panstwa siedziby
przewoznika co najmniej raz na 8 tygodni oraz konieczno$¢ odbywania 4-dniowego okresu
przerwy po 3 dozwolonych operacjach kabotazowych.

« Przepisy, ktore wejda w Zycie tego dnia, doprecyzuja réwniez m.in. wymog prowadzenia
cigglej 1 rzeczywistej dziatalnosci w panstwie czlonkowskim oraz to, jakie dokumenty
powinny by¢ przechowywane w lokalach nalezacych do przedsigbiorcy z okreslonymi
odstepstwami  (dla przedsigbiorcow, ktorzy powierzyli administracj¢ dokumentami
podmiotom uprawnionym na podstawie ustawy o rachunkowosci). Wskaza ponadto na
obowigzek ,,stacjonowania” w bazie eksploatacyjnej odpowiedniej liczby kierowcow.




mmmd 21 maja 2022 1.

*Z dniem 21 maja 2022 r. zaczng obowigzywa¢ zmiany wazne dla przewoznikow
wykorzystujacych w transporcie migdzynarodowym pojazdy powyzej 2,5 t do 3.5 t. Pakiet
Mobilno$ci naktada na nich obowiazek posiadania zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika i licencji wspolnotowej oraz spelnienia zwigzanych z nig wymogow.
Przewoznicy bgda zobowigzani do posiadania zabezpieczenia finansowego na pierwszy
pojazd w wysokosci 1800 euro i 900 euro na kazdy nastgpny, spelnienia wymogu dobrej
reputacji oraz posiadania zarejestrowanej, stalej i rzeczywistej siedziby firmy.

mmd | czerwca 2022 1.

*W przypadku gdy przewoznik drogowy dokonat zgloszenia pojazdu do licencji
wspolnotowej przed dniem 1 marca 2022 r., a pojazd taki nie zostal zgloszony do zezwolenia
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, przewoznik ma obowiazek zgloszenia
takiego pojazdu do tego zezwolenia w terminie do 1 czerwca 2022 r.

1 stycznia 2023 .

* Do 1 stycznia 2023 r. przewoznicy maja czas, aby spetni¢ wymagania dotyczace adekwatnej
do liczby posiadanych pojazdow liczby miejsc postojowych. Zgodnie z trescia nowych
przepisow baza eksploatacyjna powinna zosta¢ wyposazona ,co najmniej w miejsca
postojowe dla pojazdow wykorzystywanych w transporcie drogowym w liczbie
odpowiadajacej co najmniej 1/3 liczby pojazdow zgtoszonych przez przewoznika do organu
wydajacego zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego”.

*W przypadku posiadania przez przewoznika drogowego kilku baz eksploatacyjnych
znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej taczna liczba miejsc postojowych
musi odpowiada¢ co najmniej 1/3 liczby posiadanych pojazdow.

21 sierpnia 2023 r

*Od 21 sierpnia 2023 r. we wszystkich pojazdach wykorzystywanych w przewozach
migdzynarodowych, ktérych dopuszczalna masa catkowita przekracza 3,5 tony,
obowiazkowe stang si¢ nowe inteligentne tachografy II generacji.

1 stycznia 2025 r.

* Wszystkie pojazdy w ruchu migdzynarodowym, ktore do tej pory wykorzystywaty
tachografy analogowe lub cyfrowe, od 1 stycznia 2025 r. beda musiaty zosta¢ wyposazone w
nowe tachografy Il generacji

22 sierpnia 2025 1.

« Od tej daty tachografy II generacji zastapia tachografy I generacji.

1 lipca 2026 1.

« Ostatnie z planowanych zmian dotycza pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej od 2,5 t
do 3,5t.Od I lipca 2026 r. zostanie natozony na nie obowigzek wyposazenia w tachografy IT
generacji.

«Jesli checesz dowiedzie¢ si¢ wigcej o Pakiecie Mobilnosci i wprowadzonych zmianach,
zapraszamy do kontaktu z Kancelarig Transportowa LEGALTRANS.

Zrodto: opracowanie wlasne
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Pakiet Mobilnosci od poczatku uchwalenia budzit wiele obaw. Wie-
lokrotnie byt krytykowany, jednakowo za zapisy i zwigkszenie biuro-
kracji. Mimo wielu prob negocjowania jego zapisow i zmiany na mniej
restrykcyjne, a takze wyraznego sprzeciwu przedstawicieli grupy krajow
majacych zgodne stanowisko w stosunku do niego wszystkie one oka-
zaty si¢ nieudane. Co wazne, panstwa cztonkowskie takie jak Polska,
Litwa czy Rumunia bedace do niedawna jeszcze liderami branzy TSL
wcigz kwestionujg niektore jego zapisy — chociazby wymog wyplacania
kierowcom minimalnego wynagrodzenia w wysokosci obowigzujacej
w krajach, w ktorych realizowane sg przewozy. Zgodnie z zapisami
od lutego firmy transportowe musza ptaci¢ kazdemu kierowcy taka
sama stawke, jaka otrzymuje pracownik w kraju, na terenie ktorego
wykonuje prace®.

Niewatpliwie to prawdziwa rewolucja, jaka nastapita w zasadach wy-
nagradzania kierowcow realizujgcych przewozy typu cross-trade i ka-
botaz na trasach migdzynarodowych. Przewoznicy mi¢dzynarodowi nie
moga juz wyplacac kierowcom diet zwolnionych ze sktadek i podatku.
W to miejsce muszg nalicza¢ im osktadkowane i opodatkowane stawki
z krajow, w ktorych wykonuje swoja pracg. Skomplikowato to system
obliczania wynagrodzen kierowcow. Wydaje si¢ przy tym, ze wielu
przedsiebiorcow nadal boryka si¢ z trudno$ciami w tym zakresie.

Dodatkowo wprowadzono takze obowiazek zgltaszania kazdego de-
legowanego kierowce przez unijny system wymiany informacji na rynku
wewnetrznym — Internal Market Information System. System stuzy
takze do przesytania dokumentow dotyczacych kontroli przestrzegania
przepis6w o delegowaniu. Zagraniczne shuzby moga za jego posrednic-
twem prowadzi¢ e-kontrole dokumentoéw przewoznika.

Nowe regulacje wprowadzily takze obowiazek powrotu ciezaréwek
do baz raz na 8§ tygodni, zmienity zasady kabotazu oraz wymagania
dotyczace siedziby firmy. Pojawity si¢ tez obowiazkowe licencje dla
pojazdéw o DMC ponizej 3,5 t. Za niedostosowanie si¢ do nowych
regulacji groza kary, a nawet utrata reputacji i licencji.

% Na mocy przepisoéw Pakietu Mobilnosci kierowcy delegowani bedg otrzymywaé

pelne minimalne wynagrodzenie zagraniczne, jakie obowigzuje w kraju, w kto-
rym wykonywali oni swoja pracg. Gdy wigc kierowca z Polski zostanie delegowa-
ny do pracy we Francji, jego ptaca powinna by¢ wyliczana zgodnie ze stawkami
obowigzujagcymi w tym kraju i stosowanymi wzgledem kierowcow francuskich.
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Pomimo uptywajacego czasu pojawia si¢ coraz wigcej watpliwosci
i przyktadéw réznych interpretacji nowych przepisow. To zdecydo-
wanie nie sprzyja w dostosowaniu si¢ do nowej rzeczywistosci, ktora
dotyczy przewoznikow drogowych w Polsce. Dla wielu z nich Pakiet
Mobilnosci stat si¢ ,,pakietem niejasno$ci” a wykonywanie przewozow
w obliczu niepewnosci prawnej, znacznie zwigkszylo ryzyko prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej. Wydaje sie, ze cele Pakietu Mobilno$ci
byty stuszne, ale samo wykonanie pozostawia juz wiele do zyczenia,
czego potwierdzeniem sg pytania stawiane nie tylko przez samych prze-
woznikow, lecz takze przez stuzby kontrolne, a nawet sama Komisje
Europejska. Potwierdza to fakt, ze Komisja Europejska przychylila si¢
do postulatow ztagodzenia przepiséw Pakietu Mobilnosci, dotyczacych
koniecznosci powrotu pojazdow do bazy co 8 tygodni. Przyczepy i na-
czepy maja by¢ wyjete spod tego obowiagzku”. Niewatpliwie rezygnacja
ze spornego zapisu ucieszyto srodowiskowo przewoznikow, ale nie
konezy ich walki o modyfikacje Pakietu Mobilnosci. Kolejnym celem
na liscie przewoznikow jest zawieszenie wszystkich zapisow o koniecz-
nosci powrotu do bazy co 8 tygodni, wobec rekordowo wysokich cen
paliw wywolanych wojng w Ukrainie.

Niezaleznie od przedstawionych opinii jedno jest pewne: gruntowna
znajomos¢ przepisow jest konieczna, aby odpowiednio przygotowac fir-
me do wyzwan, jakie stawia przed przedsigbiorcami wspolczesny rynek
transportowy. Opierajac swoja wiedzg na sprawdzonych i wiarygodnych
informacjach, mozemy wowczas unikng¢ btednych interpretacji, ktore
w dtuzszej perspektywie moga nas sporo kosztowac.

4. Wplyw Pakietu Mobilnosci na funkcjonowanie
transportu drogowego

Zmiany wprowadzone przez Pakiet Mobilnosci miaty docelowo
nies¢ ze sobg wiele dobrego. Ich zatozeniem byta poprawa warunkow
pracy kierowcow zawodowych, wyréwnanie ptac w wymiarze europej-

% M. Tomkowiak, Zmiany w Pakiecie Mobilnosci: obowigzek powrotu do bazy bez
naczep i przyczep. https://www.logistyka.net.pl/aktualnosci/item/93130 (dostep:
10.10.2022).
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skim, a takze poprawa bezpieczenstwa na drogach Unii Europejskiej.
Niestety, w obecnym ksztalcie zwickszajg ryzyko w funkcjonowaniu
polskiego i europejskiego systemu transportu drogowego. Zaprzepasz-
czaja wysitki na rzecz harmonizacji pozioméw dobrobytu miedzy pan-
stwami Wspolnoty i ostabiajg konkurencyjnos$¢ unijnych przewoznikow
wzgledem firm spoza Unii®.

Juz dzi$ operatorzy unijni staja w obliczu konkurencji ze strony
operatorow z krajow trzecich. Z tego powodu konieczne jest zagwa-
rantowanie, by unijni przewoznicy nie byli dyskryminowani. Zgodnie
z art. 1 ust. 4 dyrektywy 96/71/WE przedsi¢biorstwa majace siedzi-
be w panstwie trzecim nie powinny by¢ traktowane korzystniej niz
przedsiebiorstwa majace siedzibg w panstwie cztonkowskim. Zasada
ta powinna mie¢ rOwniez zastosowanie w przypadku szczegdtowych
przepisow dotyczacych delegowania przewidzianych w niniejszej dy-
rektywie. Powinna ona w szczegdlnosci mie¢ zastosowanie, gdy opera-
torzy z panstw trzecich wykonuja przewozy zgodnie z dwustronnymi lub
wielostronnymi umowami zapewniajagcymi dostep do unijnego rynku.

Obecnie szczegdlnie zagrozone wydaja si¢ by¢ male rodzinne fir-
my, o niskiej zdolnosci finansowej. Dla nich kazda drastyczna zmiana
warunkow wykonywania przewozow drogowych oznacza¢ moze nie
tylko konieczno$¢ likwidacji przedsigbiorstwa, ale takze brak mozli-
wosci splaty cigzacych na nich zobowigzan finansowych — rat kredy-
tow 1 leasingdw, odroczonych platnosci za zakupione paliwo itp. A to
oznacza powazne ktopoty dla rynku finansowego, branzy paliwowej,
motoryzacyjnej i innych sektoréw gospodarki

Uwzgledniajac tempo wprowadzania zmian, ich skale i stopien
skomplikowania, to Pakiet Mobilnosci w tym wzgledzie jest przedsie-
wzieciem bez precedensu. Mimo ze proces ten rozpoczal si¢ juz dawno,
to nadal nie mozna méowic o stabilizacji, zar6wno po stronie podmio-
tow podlegajacych przepisom, jak i decydentow. Wywotuje to sporo
zamieszania. Trzeba byto cho¢by dostosowacé system kadrowo-ptacowy
do nowych zasad rozliczania zaliczek na PIT i sktadek ZUS. Do tego
dalej mamy brak jednoznacznie okreslonych stawek wynagrodzenia
sektorowego a tam, gdzie sa one okreslone, zasady ich zastosowania

% P.Klaus, Pakiet Mobilnosci 1 — wplyw na europejski system transportu drogowe-

go. Transport i Logistyka Polska, https://tlp.org.pl/pakiet-mobilnosci-1-wplyw-
-na-europejski-system-transportu-drogowego/
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sg niejasne. To nie tylko zwicksza obcigzenia administracyjne przedsig-
biorcow, ale i podnosi ryzyko pomytek oraz wigkszych konsekwencji.
Konsekwencje btedow moga by¢ powazne, za$ operatorzy nie moga
pozwoli¢ sobie na naruszenia, ktorych efektem bytaby utrata dobrej
reputacji, tym samym i licencji transportowej’’.

Regulacje wprowadzane w ramach unijnego Pakietu Mobilnosci
przyniosty za sobg znaczace zmiany w funkcjonowaniu polskich firm
transportowych. Jako najwicksze dotychczasowe wyzwania mozna
wskaza¢ na:

— konieczno$¢ dostosowania naszego systemu kadrowego do nowych
zasad rozliczania zaliczek na poczet PIT i sktadek ZUS,

— zwigkszenie zatrudnienia w celu obstugi ptac czy samych kierowcow,

— wazrost kosztow dziatalnos$ci firm spowodowany nie tylko poziomem
wynagrodzen kierowcow, lecz takze np. liczba ,,pustych” kilometrow,

— niejasnos$¢, a czasami nickompletnos¢ nowych przepiséw unijnych,

— aktualizacja Regulaminu Pracy i Wynagradzania,

— wypracowanie uniwersalnego systemu wynagrodzen kierowcow
niwelujacego dysproporcje.

W odniesieniu do powyzszego przedstawione uwarunkowania
skutkuja zaburzeniami po stronie zarowno podazy, jak i popytu ustug
transportowych. Caty rynek musi by¢ przygotowany na konieczno$é¢
dostosowywania swoich zasobow do aktualnego, dynamicznie zmie-
niajacego si¢ zapotrzebowania. Do tego dochodzi zmienno$¢ cen ropy
i duzy wzrost cen energii. To poteguje niepewnos¢ i wymaga od firm
transportowych natychmiastowych reakcji oraz monitoringu swoich
kosztow, tak wigc cigglego szacowania rentownosci zlecen.

Negatywne konsekwencje przynosza tez nowe przepisy zwig-
zane z koniecznoscig przestrzegania dodatkowego limitu kabotazu.
Zobowigzuja one przewoznikéw do ,,zamrozenia” swojego pojazdu
na cztery dni po wykonaniu wszystkich operacji kabotazowych, czyli
trzech dostaw w ciagu siedmiu dni od pierwszego roztadunku®. Dla
firm transportowych, ktore specjalizowaly si¢ w tego typu przewozach,
jest to ogromne wyzwanie, wymagajace gruntownej zmiany w organi-

97 M. Szaroleta, Skutki Pakietu Mobilnosci dla polskich firm, ,,Dziennik Gazeta
Prawna”, 22 listopada 2022, nr 225 (5887).

K. Wolanski, Pakiet mobilnosci to na razie chaos i wzrost kosztow, ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, 22 listopada 2022, nr 225 (5887).
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zacji tych przewozow, a takze doktadnego przemyslenia optacalno$ci
danych kierunkow.

Ujemne skutki wywoluje tez nowy obowiazek powrotu pojazdow
ciezarowych do bazy raz na osiem tygodni. Zwigksza on liczbe przejaz-
dow, wykonywanych na pusto i wymaga od przewoznikow znaczacych
zmian w organizacji transportu. Niewatpliwie to tez regulacja bardzo
watpliwa pod wzgledem ekonomicznym, szczegdlnie w odniesieniu
do dziatan ograniczajacych emisje gazow cieplarnianych®.

Podobnie przepisy dotyczace obowiagzkowego regularnego tygodnio-
wego odpoczynku, ktore uderzaja w pracujacych kierowcow z panstw
peryferyjnych wzgledem gospodarczego centrum Europy, nie pomagaja
operatorom w ich funkcjonowaniu. Cze$¢ zasad wynikajacych znowych
regulacji nie jest praktycznie mozliwa do zrealizowania przez przedsig-
biorcow. Jako przyktad mozna wskaza¢ obowigzek zapewnienia noclegu
dla kierowcy poza kabing pojazdu w trakcie odbioru regularnego tygo-
dniowego odpoczynku. Niestety, w catej Europie brakuje dostatecznej
bazy noclegowej powiazanej z siecig drogowa, a zwlaszcza z glownymi
szlakami komunikacyjnymi.

W tym kontek$cie nowe inicjatywy coraz bardziej komplikuja
zasady prowadzenia dzialalnosci transportowej w Polsce. Niejedno-
krotnie wprowadzane i planowane przepisy nie sa w pelni zrozumiate
w momencie ich wdrazania. Co wazne, sami projektodawcy podkre-
$laja, ze sposob interpretacji zostanie wypracowany w drodze praktyki
orzeczniczej. A skoro tak, to zwigkszone ryzyko jeszcze dtugo nie
bedzie rekompensowane zwickszaniem rentownosci wykonywanych
przewozow. Przykladem moze by¢ wprowadzenie niemieckiej ustawy
MiloG, w ktorej przewidziano kary dla kontrahentéw przewoznikow.
Spowodowato to, ze przewoznicy z panstw peryferyjnych — m.in.
z Polski Litwy, Butgarii i Rumunii — 0 nizszym stopniu rozwoju gospo-
darczego z rownoprawnych partnerow stali si¢ partnerami wnoszacymi
ryzyko. Szybko to zostalo zauwazone i wycenione przez niemieckich
ubezpieczycieli, ktorzy w zwigzku z tym wprowadzili nowy produkt —
ubezpieczenie od ryzyka wspolpracy z polskimi przewoznikami.

Wychodzac od powyzszych ustalen, nalezy stwierdzi¢, ze wpro-
wadzone regulacje negatywnie oddziatywuja na sektor transportowy

9 J. Pradel, Pakiet mobilnosci to na razie chaos i wzrost kosztéw, Dziennik Gazeta

Prawna”, 22 listopada 2022, nr 225 (5887).
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w Polsce. Chodzi tu m.in. o zasady delegowania kierowcow, ogranicze-
nie wykonywania przewozow kabotazowych i1 przewozow cross-trade,
wyboru miejsca oraz odpowiedniej infrastruktury odpoczynku na terenie
Europy. W tej sytuacji pomocne mogloby by¢ wsparcie ze strony rzadu,
polegajace m.in. na uproszczeniu przepiséw, szybszym podejmowaniu
decyzji korzystnych dla biznesu oraz ograniczeniu biurokracji. Praktyka
dowodzi, ze nowe przepisy zwigkszaja liczbe pustych przejazdow. To
pociaga za sobg wzrost zuzycia paliwa, a w konsekwencji zwickszenie
emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych. Dzi$ juz wiadomo, ze zmiany
w Pakiecie Mobilnosci zwigksza emisje dwutlenku wegla o 3,3 miliony
ton rocznie. Za$ dodatkowy przebieg ciezarowek generowac bedzie 704
ton tlenkow azotu (NOXx) i 251 ton pytu zawieszonego (PM2.5). Zesta-
wiajac to z Zielonym Ladem forsowanym przez Uni¢ Europejska, pytanie
0 to, czy niektore zapisy Pakietu Mobilnosci byly motywowane tylko
polityka, wydaje si¢ pytaniem retorycznym. Zbior inicjatyw, ktorych nad-
rzednym celem jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej w Europie, stoi
w sprzecznosci z niektorymi zapisami opisywanego Pakietu Mobilnosci.

4. Podsumowanie

Zmiana przepisow, ktora w zatozeniu miata poprawi¢ warunki so-
cjalne kierowcow, w praktyce oznacza¢ moze zmniejszenie ogolnej wy-
dajnosci i zdolnosci przewozowej catego systemu transportu drogowego
Wspdlnoty. To z kolei pociagnie za soba zapotrzebowanie na wigksza
liczbg samochodow i kierowcow, a takze spowoduje wzrost nat¢zenia
ruchu na drogach i negatywnie wptynie na srodowisko naturalne.

Wydaje sig, ze kwestie warunkow socjalnych i konkurencyjnosé
transportu drogowego w Unii Europejskiej nie zostang rozwiazane
poprzez ich ,,wyregulowanie”. Niezb¢dne sa konkretne, a zarazem
skuteczne dziatania na rzecz poprawy przejrzystosci, wydajnosci
i profesjonalizmu w europejskim systemie transportu drogowego. Nie
wiadomo, jak dtugo potrwa jeszcze agresja rosyjska, czym si¢ skonczy
i jakie beda jej ostateczne konsekwencje, przede wszystkim koszty
gospodarcze dla Europy i $wiata. A ze beda, to pewne.

W takich warunkach Unia Europejska powinna zawiesi¢ w czasie
lub przynajmniej zmodyfikowac niekorzystny dla biznesu Pakiet Mobil-
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nosci. Renegocjacji powinny zosta¢ poddane takze warunki wdrazania
tzw. Zielonego Ladu.
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Rola logistyki wojskowej w zapewnieniu
bezpieczenstwa narodowego

(dr Katarzyna Jabtonowska)

1. Wstep

Rozwdj logistyki wojskowej to historia wojen, ktore jako istotne wy-
darzenia w dziejach ludzkosci bezposrednio przyczynialy sie do wzrostu
znaczenia logistyki wojskowej. Dostarczenie walczacym wojskom
nalezytego uzbrojenia, amunicji, srodkéw bojowych w wystarczajacej
ilosci i oznaczonym czasie miato decydujacy wptyw na zdolno$¢ bojowa
wiasnych wojsk i realizacje ich zadan militarnych, przez co wielokrotnie
decydowato o zwycigstwie lub porazce wlasnych zotierzy w trakcie
konkretnej bitwy, kampanii czy wojny.

Dowddcy wojskowi caly czas poszukuja coraz to doskonalszych
rozwiazan, ktoére w sposob najbardziej efektywny zapewnia wlasnym
zotnierzom zaopatrzenie konieczne do prowadzenia wojny $rodki. Pro-
wadzi to do ciagltego rozwoju i wzrostu znaczenia logistyki wojskowe;j.
Konieczno$¢ rozwigzywania problemow zarzadzania wojskowego
i zasobami logistycznymi wptywa na rozwoj teorii i praktyki logistyki
wojskowej. Prowadzi to do zmieniajacego si¢ podejscia, koncepcji, me-
tod i technik zarzadzania potencjalem logistycznym, ktorych zadaniem
jest taka organizacja zadan szkoleniowych lub bojowych, aby uzyska¢
poziom zapewniajacy osiagniecie zatozonych celow.

Istnieje bezposredni zwigzek migdzy dziataniami prowadzonymi
na polu walki a potrzebami armii na materiaty i srodki konieczne do pro-
wadzenia walki, konieczno$cig opracowania planéw operacyjnych,
obowigzkiem zaspokojenia gtownych potrzeb socjalnych, bytowych,
jak tez zorganizowania zaplecza umozliwiajacego wykonanie zadan
wojskowych.
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2. Definicja logistyki

Stowo logistyka wywodzi si¢ z jezyka greckiego, w ktorym uzywano
takich stow jak logos — stowo, logisticos — rachowanie, logismos — ra-
chunek. Jest tez grupa autorow, ktorzy dopatrujg si¢ rodowodu stowa
logistyka w jezyku francuskim'®, gdzie loger oznacza mieszkac, za-
kwaterowanie, a /ogis —kwatera. Generalnie pojecie logistyka wywodzi
si¢ z wojskowosci, a moéwigc doktadnie: z militarnej koncepcji 1 tych
dziatan, ktore mieszczg si¢ w zadaniach kwatermistrzostwa.

Generalnie logistyka to jeden z elementdw procesu tancucha dostaw,
ktorego zadaniem jest planowanie, wdrazanie i kierowanie transferem
i magazynowaniem towarow, ustug i wiadomosci od miejsca, w ktorym
powstaty, do miejsca, w ktorym zostana wykorzystane. Inna definicja
logistyki glosi, iz mie$ci w sobie dziatania organizacyjne, planistyczne,
kontrolne w trakcie przeptywu towaréw, od momentu ich wytworzenia
do ostatecznego odbiorcy. Pojecie logistyki w ujgciu niewojskowym
pojawito sie wiasciwie dopiero po drugiej wojnie §witowej, przyjmujac,
ze jest naukg interdyscyplinarng, ktora taczy elementy techniki, infor-
matyki, ekonomii i faczy przeptyw zasobow, zapasow, wiadomosci oraz
kapitalu celem podniesienia atrakcyjno$ci i konkurencyjno$ci danej fir-
my narynku'®". Logistyka jest zatem schematem dziatan nakierowanych
na doktadne, konsekwentne i skoordynowane dziatania w programo-
waniu, nadzorowaniu i kierowaniu tancuchem dostaw. Jej zasadniczym
celem jest wyszukiwanie najlepszych i najkorzystniejszych mozliwosci
technicznych i organizacyjnych z zamiarem najefektywniejszego i naj-
bardziej optacalnego transportu towarow i materialow'®.

100 K. Wawrzyniak, Wprowadzenie. Istota, rodzaje i funkcje logistyki, w: R. Koztow-
ski, A. Sikorski (red.), Podstawowe zagadnienia wspolczesnej logistyki, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 13.

100 J. Baran, M. Maciejczak, M. Pietrzak, T. Rokicki, L. Wicki, Logistyka: wybrane

zagadnienia, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2008, s. 8-9.

A. Szlachta, Organizacja logistyki w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

,Zeszyty Naukowe, Logistyka i Transport”, 2007, t. 4, nr 1, s. 77.
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3. Logistyka wojskowa

Chinski wodz Sun Tzu zyjacy na przetomie V i VI wieku przed
naszg erg w swoim dziele O sztuce wojennej zawart pierwsze reguty
i zasady dziatania logistycznego w wojsku. W swoim dziele przy-
pisywat znaczaca role¢ przygotowan do bitew i wojen. W Europie
za pierwszego tworce logistyki uwaza si¢ bizantyjskiego cesarza
Leontosa VI. Dowodzit on, Zze najwazniejszym zadaniem logistyki
jest sprawne zaopatrywanie wojsk, rozpoznanie terenu, a przede
wszystkim wlasciwe przygotowanie przemieszczenia i umiejscowienia
wiasnych wojsk. Twierdzit on, ze zadaniem logistyki wojskowej jest
jak najszybsze dostarczenie zaopatrzenia znajdujacego si¢ na tytach
wlasnych wojsk do walczacych Zokierzy na pierwszej linii. Im szyb-
ciej zostanie to zaopatrzenie dostarczone, tym lepiej walczy¢ beda
swoi zohierze. Kolejnym wielkim zwolennikiem logistyki i tworca
definicji byt zyjacy na przetomie X VIII i XIX wieku francuski generat
A.H. Jomini. W swoim dziele Zarys sztuki wojennej twierdzit, ze lo-
gistyka to praktyczna sztuka przemieszczania wojsk nakierowana nie
tylko na rozpoznanie i inzynieri¢ wojskowa, ale takze, a nawet przede
wszystkim na dziatalno$¢ sztabowa. Jako przyktad wptywu logistyki
wojskowej na wynik kampanii wojennej, autor wskazal na klgske
Napoleona [ w trakcie kampanii rosyjskiej 1812 roku. Liczaca okoto
600 tysigcy zotnierzy i blisko 200 tysigcy koni armia Napoleona I od
samego poczatku borykala si¢ z fatalnym systemem zaopatrzenia,
bagatelizowaniem przez dowddcow roli transportu oraz problemami
zwigzanymi nalezytym przygotowaniem zaplecza socjalnego, sanitar-
nego i medycznego. Kolejni teoretycy i zwolennicy logistyki wojsko-
wej zwracali uwage na znaczenie potencjatu ekonomicznego w wojnie,
na znaczenie odpowiednich zrédet i strumieni zaopatrywania, statych
baz i sktadowania zasobow paliwa. Wielkiego znaczenia nabiera proces
przygotowan gospodarczych do walki zbrojnej, mobilizacja gospodar-
cza i wlasciwe funkcjonowanie przemystu zbrojeniowego. Caty czas
prowadzone sg badania operacyjne, ktorych celem jest racjonalizacja
zaopatrywania wojsk. Swoja pozytywna rol¢ odegralo utworzenie
NATO oraz wplyw doswiadczen, praktyk i teorii pochodzacych ze
Stanow Zjednoczonych. Przyktadem jest znakomicie przeprowadzona
w zakresie logistyki wojskowej amerykanska operacja ,,Pustynna Tar-
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cza”, ktora poprzedzita wtasciwg operacje militarng ,,Pustynna Burza”,
w trakcie ktorej przetransportowano w rejon Zatoki Perskiej ogromne
ilosci ludzi, sprzgtu i uzbrojenia. Przez 162 doby oddziaty logistyczne
zorganizowaly 1 wykonaty transport ludzi, sprzetu i uzbrojenia. Ale nie
byto to jedyne zadanie stuzb logistycznych. Stuzby te otrzymaty zada-
nie zapewnienia zabezpieczenia logistycznego i socjalnego obecnym
tam zolierzom i osobom cywilnym, a takze prowadzenia wsparcia
logistycznego w trakcie prowadzonych tam walk. Operacja ta uchodzi
za najwickszy sukces logistyczny w sferze wojskowosci.

Logistyka ma swoje zrédto w wojskowosci. Jej zadaniem jest
transport, rozmieszczenie i zaopatrzenie wojsk, a takze utrzymanie
w statej gotowosci wojskowej na jak najwyzszym poziomie sprzgtu
iuzbrojenia wojskowego. Wspotczesnie logistka wojskowa rozszerza
si¢ na nowe obszary dziatania. Nowe regulacje prawne i literatura
przedmiotu rozszerzaja jej dziatanie na administracj¢, dowozenie,
przeprowadzanie napraw i konserwacji czy wreszcie ewakuowanie
rannych i chorych'®.

4. Zabezpieczenie logistyczne w wojsku

Zabezpieczenie logistyczne armii to wszelkie dziatania, ktérych
celem jest dostawa dla walczacej armii koniecznego zaopatrzenia oraz
zapewnienie ustug zapewniajacych szkolenia i funkcjonowanie wojska
w trakcie prowadzonych walk. Dostawa zaopatrzenia to dostawa tech-
niki wojskowej oraz zapaséw bojowych i materialowych. Z kolei ustugi
logistyczne to wszelkie dzialania podejmowane przez wyspecjalizowane
jednostki wojskowe 1 urzadzenia logistyczne. Ustugi logistyczne sg
podzielone na ustugi specjalistyczne i gospodarczo-bytowe. Do ustug
specjalistycznych zaliczamy ustugi przetadunkowe, transportowe,
medyczne, techniczne, wydobywcze i oczyszczania wody. Gtownym
zadaniem jest zapewnienie petnej zdolnosci i gotowosci do korzystania
z techniki wojskowej i technicznych srodkow bojowych przez walcza-

13 K. Wawrzyniak, Wprowadzenie. Istota, rodzaje i funkcje logistyki, w: R. Koztow-
ski, A. Sikorski (red.), Podstawowe zagadnienia wspolczesnej logistyki, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 13.
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cych zohierzy. Kolejnym zadaniem jest zagwarantowanie nalezytego
stanu zdrowia i kondycji walczacych zohierzy poprzez zapewnienie
opieki lekarskiej i medycznej rannym i chorym zohierzom. Specja-
listyczne ustugi logistyczne to takze transport wojska, zapewnienie
przejezdnosci koniecznych dla wojska drog i mostow, jak rowniez
typowanie budynkéw i obiektow infrastruktury wojska i obiektow
cywilnych do wykorzystania przez wojsko w toczacym si¢ konflikcie
zbrojnym. Ustugi gospodarczo-bytowe maja zapewni¢ zZolnierzom
wlasciwe warunki do funkcjonowania i zycia. Takimi ustugami sg
ustugi piekarnicze, fryzjerskie, krawieckie, finansowe, szwalnicze oraz
pralnicze. Celem zabezpieczenia logistycznego wojska jest utrzymanie
zdolnos$ci bojowej armii oraz dostawa narzadzi i sprzetu do prowa-
dzenia dziatan wojennych. Mozliwe jest to przez stale uzupetnianie
zapasow i srodkow koniecznych do wykonywania postawionych celow
i prowadzenia walk, a przede wszystkim koniecznych do przezycia
zotnierzy w trakcie toczonych walk. Jezeli zabezpieczenie logistyczne
zastanie prawidtowo zorganizowane, a co za tym idzie bedzie
prawidlowo funkcjonowaé, umozliwi ono zaspokojenie wszelkich
potrzeb walczacej armii i dostarczy koniecznych materiatow i zasobow
walczacym zolierzom w odpowiednim miejscu, czasie, w konkretnej
ilo$ci w potrzebnej jakosci'™,

Doktryna Logistyczna Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
Dd/4'5 wprowadza podzial zabezpieczenia logistycznego, biorac
pod uwagg rodzaj sit zbrojnych i obszar prowadzonych dziatan. Tym
samym wyodrebniono zabezpieczenie logistyczne w operacjach lado-
wych, operacjach powietrznych i operacjach morskich. Podmiotami
odpowiedzialnymi i organizujacymi zabezpieczenia logistyczne sg
odpowiednio: dowddca wojsk ladowych, dowodca sit powietrznych
i dowddca marynarki wojenne;.

System zabezpieczenia logistycznego operacji ladowych to pod-
mioty kierownicze szczebla operacyjnego i taktycznego, oddziaty
i pododdziaty logistyczne oraz jednostki wchodzace w sktad infrastruk-
tury materialowo-technicznej i medycznej. System ten moga wspieraé

104 M. Brzezinski, Logistyka wojskowa, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2005,
s. 57.

5 Doktryna Logistyczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej Dd/4, Szt. Gen.
1566/2004, MON, Sztab Generalny Wojska Polskiego, Warszawa 2004.
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wybrane jednostki gospodarki narodowej, a takze przedsiebiorstwa
zagraniczne. Jego gtdéwnym celem jest zabezpieczenie operacji lado-
wych oraz wspotpraca z innymi rodzajami sit zbrojnych i wspotpra-
ca migdzynarodowa.

System zabezpieczenia logistycznego operacji powietrznych po-
dobnie jak system zabezpieczenia operacji ladowych jest utworzony
przez odpowiednie podmioty wlasciwego szczebla. System ten wi-
nien odznaczac si¢ duzg manewrowoscia, elastycznoscig i szybkoscia
podejmowanych dziatan i decyzji. Miejscem gromadzenia zapasow
logistycznych i $rodkéw materiatowych winny by¢ bazy lotnicze
o najwigkszej intensywnosci ruchu i dziatan. Wspomniana Doktryna...
stanowi, ze dla sit powietrznych wykonujacych zadania poza granica-
mi kraju, zabezpieczenie logistyczne musi by¢ dostosowane do ilo$ci
i mozliwos$ci srodkéw lotniczych.

System zabezpieczenia logistycznego operacji morskich jest reali-
zowany analogicznie jak dwa poprzednie systemy przez odpowiednie
podmioty wlasciwego szczebla a takze przy wspotpracy z elementami
logistycznymi Paktu Poéocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Za-
bezpieczenie to realizowane jest na trzech ptaszczyznach: morskiej,
przybrzeznej i ladowej. Ptaszczyzna morska to mobilne i plywajace
srodki transportowe oraz statki i okrety wspierajace. Plaszczyzna
przybrzezna to infrastruktura przybrzezna marynarki wojennej oraz
mobilne i stacjonarne jednostki oddalone od linii brzegowej od 3 do 5
kilometrow. Plaszczyzna ladowa to bazy lotnicze marynarki wojen-
nej, drogi transportu, przewozu i ewakuacji wraz ze znajdujacymi si¢
tam jednostkami.

5. Rodzaje zabezpieczen

Zabezpieczeniem materialowym jest wszelka dziatalnos¢, ktora
ma okresli¢ wielko$¢ 1 rodzaj potrzeb, zebranie i skladowanie okreslo-
nych przez normy zapasow srodkow zaopatrzenia i dostarczenie ich
dla wojska. Zabezpieczenie materialowe jest tworzone przez jednostki
logistyczne, ktore zapewniajg dostawy zaopatrzenia i wykonuja ustugi
gospodarczo-bytowe. Jego zasadniczym zadaniem jest wykonywanie
zadan w zakresie zabezpieczenia materiatowego, ktore polega na za-
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opatrzeniu zotnierzy i wspolpracujacych z nimi systemow w okreslone
srodki zaopatrzenia, uzbrojenie i inny sprzet wojskowy niezbedny
do zaspokojenia potrzeb Sit Zbrojnych RP zarowno w czasie pokoju, jak
i w czasie kryzysu czy wojny. Generalnie zabezpieczenie materiatowe
to wszelkie czynnosci, celem ktérych jest zaspokojenie zapotrzebo-
wania wojska w okreslone ilosciowo, jakosciowo i rodzajowo srodki
oraz specjalistyczne ustugi materialowe, w terminie i miejscu, ktore
pozwalajg Sitom Zbrojnym RP na wilasciwe dziatanie.

Zaopatrzenie to sprzet wojskowy i uzbrojenie oraz srodki materiato-
we i bojowe. Sprzet wojskowy to wszelkie narzegdzia i sprzet techniczny
niezbedny do zabezpieczenia dziatan zolierzy. Uzbrojenie natomiast to
og6t srodkow walki. Srodki bojowe dzielimy na ogélnowojskowe (amu-
nicja, rakiety, srodki minersko-zaporowe i obrony przeciwchemicznej)
oraz wyspecjalizowane przeznaczone dla konkretnych rodzajow sit
zbrojnych. Srodki materiatowe wykorzystuje si¢ do zaspokojenia
potrzeb socjalnych, bytowych i zdrowotnych Zohierzy oraz do zaspo-
kojenia potrzeb eksploatacyjnych techniki wojskowe;j'®.

Zabezpieczenie techniczne jest prowadzone przez podmioty
techniczne i oddzialy uzytkujace uzbrojenie i sprzet wojskowy oraz
organy odpowiedzialne za wykonywanie ewakuacji i remonty, zada-
niem ktorych jest utrzymanie w odpowiednim stopniu gotowosci bo-
jowej wymienione wyzej uzbrojenie i techniczne $rodki materiatlowe.
Zabezpieczenie techniczne to takze przywracanie petnej przydatnosci
technicznej uzbrojenia do stanu sprzed uzytkowania lub uszkodzenia.
Wysoki poziom gotowosci 1 sprawnosci sprzetu i uzbrojenia to sprawa
o0 priorytetowym znaczeniu. Sprawny sprzet pozwala na skuteczne,
sprawne i terminowe realizowanie zarowno szkolen jak i zadan bojo-
wych. Zabezpieczenie techniczne musi dziata¢ w kazdych warunkach
pogodowych i terenowych. Jego sprawnos¢ zalezy od liczby roz-
winigtych punktéw remontowo-ewakuacyjnych, dostgpnosci czgsci
zamiennych, wyekwipowania bazy remontowej i stopnia wyszkolenia
personelu, wspotdziatania z innymi podmiotami zabezpieczania, terenu
oraz warunkow klimatycznych i atmosferycznych'”.

106 M. Brzezinski, Logistyka wojskowa, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2005,
s. 63.

Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej Dd/4, Szt. Gen.
1566/2004, s. 29-32.
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Zabezpieczenie techniczne to plany, organizacja, nadzor oraz jego
aktywizacja na wszelkich szczeblach. Pozwala na dokonanie technicz-
nego rozpoznania w celu ustalenia ilosci 1 jako$ci uzbrojenia i sprzetu,
stopnia ich zuzycia, zlokalizowania sprzetu uszkodzonego i przyczyn
jego uszkodzenia, wytycza drogi ewakuacyjne i wyszukuje odpowied-
nich miejsc w celu zlokalizowania tam pododdziatow ewakuacyjnych
i remontowych. Tu warto wspomniec¢ o jeszcze jednej waznej funkcji
zabezpieczenia technicznego, jakim jest ewakuacja techniczna. To w ra-
mach tej funkcji dokonywany jest transport uszkodzonego i niesprawne-
go uzbrojenia i sprzetu z terenéw niebezpiecznych. Szczegodlnie dotyczy
to ewakuacji z pola walki unieruchomionego sprzgtu wraz z zalogami
w celu uchronienia go przed zniszczeniem a zatoge przed niechybng
$miercig. Ewakuacja techniczna to takze niedopuszczenie do przejecia
uszkodzonego sprzetu przed przejeciem przez sity zbrojne przeciwnika.

Zabezpieczenie transportowe obejmuje wieloszczeblowg i zhar-
monizowang relacj¢ miedzy sitami i §rodkami i wszelkie dziatania
organizacyjno-techniczne wigzace si¢ z przewozem i przemieszczaniem
si¢ wojska, przygotowaniem i ochrong techniczng sieci transportowej,
w tym takze czynno$ciami zatadunku, przetadunku i wyladunku w celu
efektywnego, szybkiego i terminowego transportu zokierzy, zapaséw
isprzetu'®. Jego gldownym celem jest przygotowanie wlasciwych srod-
kow transportowych, sieci transportowej, zorganizowanie podmiotow
wykonawczych do zapewnienia szybkiego i sprawnego ruchu wojsk
i sprzetu wojskowego zar6wno w czasie wojny, jak 1 pokoju. Zabez-
pieczenie transportowe wymusza konieczno$¢ wspotpracy z catym
systemem transportowym panstwa w celu zapewnienia bezpiecznego
przewozu tak wojska, jak i sprzetu wojskowego.

Przemieszczanie si¢ wojska przez miasta, wezty drogowe, drogi
i obszary zamieszkate przez ludno$¢ cywilng zabezpiecza zandarmeria
wojskowa 1 policja. Ochrong tych transportoéw zajmuja si¢ zotnierze
Obrony Terytorialnej'”. W czasie pokoju, w przypadku sytuacji nad-
zwyczajnej 1 kryzysowej zabezpieczenie transportowe odpowiada
za terminowy transport sit 1 rodkéw koniecznych do wykonania dziatan
reagujacych na kryzys. Z kolei w czasie kryzysu militarnego zabez-
pieczenie transportowe calo$¢ dzialan kieruje na przewdz wiasnych

18 Tamze, s. 32-34.
199 Tamze, s. 32-34.
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wojsk majacych osiagna¢ mozliwie jak najszybciej petng gotowos¢
mobilizacyjng i bojowa. W swojej dziatalnosci w czasie wojny koncen-
truje si¢ na dgzeniu do efektywnej i wydajnej wspolpracy z systemem
transportowym NATO i Unii Europejskiej.

Zabezpieczenie medyczne to wszelkie sity, srodki i urzadzenia
wojskowej stuzby zdrowia. Ich celem jest §wiadczenie wszelkich ustug
medycznych obejmujacych profilaktyke, leczenie rannych i poszkodo-
wanych, rehabilitacj¢, az do powrotu zohierzy do stuzby i wykonywa-
nia czynnosci zawodowych. Zabezpieczenie medyczne to takze ostona
sanitarna, weterynaryjna, medyczna ochrona przed skutkami uzycia
przez wroga broni masowego razenia i ewakuacja medyczna. Glownym
zadaniem zabezpieczenia medycznego jest dbanie o zdrowie zotnierzy.

Zabezpieczenie medyczne jest SciSle powigzane z logistyka. I cho¢
nie stanowi podsystemu logistyki, to w tym zakresie szczegolnie
konieczna jest wspotpraca w obszarach wspotdziatania i wspotpracy.
To powiazanie z logistyka wida¢ w zakresie liczby 10zek szpitalnych,
rozlokowania placowek medycznych, czasu i drog ewakuacji czy
wreszcie procedur i procesow medycznych. Zadaniami medycznymi
niewchodzacymi w obszar logistyki sa rozpoznanie medyczne, ostona
przeciwepidemiczna, weterynaryjna, medycyna zapobiegawcza, eduka-
cja zdrowotna czy wreszcie ocena stanu przygotowania zabezpieczenia
medycznego Sit Zbrojnych RP'.

Elementem systemu leczenia etapowego jest ewakuacja medyczna.
Pamigetac nalezy, ze ewakuacja medyczna wynika z koniecznosci i jest
wymuszona powstawaniem strat wsrod zotierzy na polu walki. Polega
na wynoszeniu i dalszym transporcie do punktow medycznych celem
udzielenia rannym i chorym wiasciwej pomocy medycznej. Ewakuacja
medyczna moze by¢ realizowana zarowno przez etatowy transport
sanitarny, jak i adoptowany transport wojskowy. Jej skuteczno$¢ uza-
lezniona jest od wspotpracy i wymiany informacji miedzy podmiotami
uczestniczacymi w ewakuacji medycznej.

Zabezpieczenie medyczne to zespot czynnosci zadaniem ktorych
jest pozyskanie, zgromadzenie i dystrybucja wyrobow i produktow
medycznych i sprz¢tu medycznego, ktoére maja zapewni¢ optymalng

i na wysokim poziomie medycznym opieke zotnierzom'''.

10 Tamze, s. 44-45.
" Tamze, s. 46-47.
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6. Podsumowanie

Wspolczesna logistyka wojskowa to bardzo pojemna i niezwykle
istotna dziedzina zard6wno w odniesieniu do Sit Zbrojnych RP, jak
1 w zapewnieniu bezpieczenstwa kraju. Jej zadaniem jest uzbrojenie
zohierzy w jego podstawowe elementy, dostarczenie potrzebne;j ilosci
amunicji 1 srodkow bojowych, a takze organizacja transportu i opieki
medycznej. Logistyka wojskowa musi zapewni¢ zolierzom dostegp
do wysokiej jakosci srodkow materialowych i bojowych, sprzetu i ekwi-
punku. Wymusza to z kolei zwigkszanie liczby wysoko wykwalifikowa-
nego i posiadajacego specjalistyczng wiedze personelu. Wspotczesne
pole walki charakteryzuje si¢ niespotykang dotad w historii dynamika
1 zaskakujgcymi zwrotami. Nieodzowne jest dzisiaj twierdzenie, Ze re-
alizacja tych wszystkich zadan logistycznych mozliwa jest wylacznie
w sytuacji, kiedy os$rodkami planistycznymi, kierowniczymi i decy-
zyjnymi begda osoby niezwykle doswiadczone, majace odpowiednio
wysoki poziom wiedzy specjalistycznej, a przede wszystkim majace
zdolno$¢ do wykorzystania tej wiedzy w kazdej sytuacji, dzialajac
réwniez pod presjg spowodowang nieprzewidziang sytuacjg. Logisty-
ka wojskowa jest zatem systemem odpowiedzialnym za ilo$¢ i jakos¢
$rodkow materiatowych i bojowych, sprzetu i ekwipunku dostarczanych
zarowno walczacym zotnierzom w odpowiednim czasie jak i w celu
odtworzenia zapasow.

Przedstawione zagadnienia uprawniajg do wyartykutowania na-
suwajacych si¢ wnioskow. Sity Zbrojne RP stawiaja przed logistyka
wojskowa niezwykle wysokie wymagania. Ich spetnienie mozliwe
jest przy zapewnieniu przez panstwo stabilno$ci, pewnosci, wlasciwej
jakosci 1 ciggloséci zaopatrywania wojska przez utrzymywanie na wy-
sokim poziomie i stalym odtwarzaniu zapasow. Realizacja tych zadan
mozliwa jest przy utworzeniu i utrzymywaniu nowoczesnego i spraw-
nego systemu logistycznego kierowanego przez odpowiednio do tego
przygotowanych ludzi. System ten musi by¢ stabilny i niepodlegajacy
ciggtym zmianom. Czgste zmiany struktur logistycznych wprowadzaja
spore zamieszanie i brak zrozumienia dla wprowadzanych zmian. Nawet
najlepsze zmiany i modyfikacje moga rozbi¢ si¢ o brak funduszy na ich
realizacj¢ i nie spowoduja zmian na lepsze.
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Czes¢ 2.

Wspolczesne uwarunkowania bezpieczenstwa
w Srodowisku lokalnym, regionalnym i globalnym






Teoretyczne podstawy debaty bezpieczenstwa

(dr Sylwia Walasik)

1. Wprowadzenie

Charakter wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa jest odmienny
od tradycyjnego rozumienia. Mimo aktualnego zwrotu ku kwestiom
obronnym coraz silniej oddziatujace staja si¢ kwestie pozawojskowe,
wsrod ktorych nalezy podkresli¢ sytuacje spoteczno-gospodarcza.
Obecne zrozumienie uniwersalizmu pojecia bezpieczenstwa w sto-
sunkach miedzy narodami nastapito wraz z zakonczeniem II wojny
$wiatowej, w wyniku ktdrej poniesione straty kazdej ze stron stanowity
podwaliny do powotania §wiatowego systemu bezpieczenstwa (opartego
na Organizacji Narodow Zjednoczonych — organizacji na miare Ligi
Narodow). Dbatos¢ o bezcenna wartos$¢ pokoju i bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego jest podstawowa funkcja podmiotu, ktérego dziatania
powinny wyznacza¢ normy prawa mi¢dzynarodowego.

Z uwagi na powyzsze celem niniejszego rozdziatu jest omowienie
konstytutywnych determinantow teoretycznych, jak rowniez funkcjo-
nalnych, ktore w znaczacym zakresie oddziatuja na proces ksztaltowania
wspolczesnie pojmowanego bezpieczenstwa migdzynarodowego. Tak
przyjety cel badan stanowi przedmiotem badan teoretyczne aspekty
dyskursu bezpieczenstwa. Jednoczesnie przemyslenia i refleksje niniej-
szego rozdziatu stanowia probe odpowiedzi na pytanie: jak rozumie¢
wspolczesne bezpieczenstwo? W wyjasnianiu problemu badawczego
postuzono si¢ teoretycznymi metodami badan. Autorka ma nadzieje,
ze tematyka ta zostanie podjeta w dalszych badaniach bezpieczenstwa.

2. Identyfikacja, postrzeganie i wyjasnianie
bezpieczenstwa

Coraz czes$ciej debata bezpieczenstwa podejmowana jest na wielu
ptaszczyznach, dlatego nalezy podkresli¢, ze rdznice w jego interpre-
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tacji wynikaja z roznych perspektyw pojmowania oraz postrzegania
bezpieczenstwa.

Interdyscyplinarny charakter podejscia do zapewnienia bezpie-
czenstwa wynika przede wszystkim z ewolucji zmieniajacego si¢
charakteru srodowiska bezpieczenstwa. Stad tez nietatwym zadaniem
pozostaje wybor pojecia bezpieczenstwa, ktory byltby uniwersalny.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze kazdy podmiot moze mie¢ inne potrzeby,
ktore determinujg jego cele funkcjonowania, a tym samym rozrézniajg
podejscie do dziatania w zakresie jego zapewniania. Warto jednak przy
tym za J. Gryzem podkresli¢, ze pojecia i teorie tworzace podstawy
bezpieczenstwa, pomimo swojej niestatosci, zachowuja na poziomie
poznawczym okre$lone cechy niezmienne. Zaliczaja si¢ do nich:
zdarzenia, zjawiska, procesy oraz trendy i megatrendy. Jednak ich in-
terpretacja oraz wyjasnianie moze by¢ rozne''?, co powodowaé moga
okreslone warunki §rodowiska i otoczenia podmiotu oraz inne priorytety
1 wartosci, determinujace jego pojmowanie. Roznice te uwypuklita ro-
syjska inwazja na Ukraing. Zauwazalne sa bowiem stanowiska panstw
trzecich wspierajace czy to panstwo zaatakowane, czy racjonalizujace
dziatania agresora, determinowane w gtdéwnej mierze aspektami eko-
nomicznymi'®.

Istotny jest rowniez fakt, iz paradygmat bezpieczenstwa, podobnie
jak innych nauk, podlega zmianom w czasie w konsekwencji okreslo-
nych bodzcow. Dzieje si¢ tak przede wszystkim ze wzgledu na ewolucje
rzeczywistosci spotecznej oraz nowego postgpu naukowego (zmian
kierunkéw myslenia). Paradygmat tworzy podstawy do kreowania
tozsamosci zarowno indywidualnej, jak 1 zbiorowej bezpieczenstwa
spoteczenstwa w oparciu o komunikacje, idee, narzgdzia im stuzace
oraz odczucia i prze§wiadczenia, ktore dopetniaja si¢ 1 w praktyce
przejawiaja w okreslonych koncepcjach bezpieczenstwa'', ktore
stanowig jego interpretacje (dominuja teorie: realistyczne, liberalne,
konstruktywistyczne oraz krytycznych studiow). Ponadto bodzce

12 J. Gryz, Bezpieczenstwo panstwa. Wiladza — polityka — strategia, AON, Warszawa
2013, s. 69.

3 H.B. Stiftung, The Ukraine War: Perspectives and Reactions in Asia, https://
www.boell.de/en/2022/05/11/ukraine-war-perspectives-and-reactions-in-asia
(dostep: 5.09.2022); D. Lawrence, UK trade and the war in Ukraine, The Royal
Institute of International Affairs, Londyn 2022.

"4 Por. J. Gryz, Paradygmat bezpieczenstwa, AON, Warszawa 2011, s. 9-13.
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fizyczne 1 psychologiczne aktoréw sekurytyzujacych maja znaczny
wplyw na realizowane przedsigwziecia w konsekwencji czego ksztattuja
funkcjonowanie podmiotow i instytucji na plaszczyznie identyfikacji
potrzeb ochrony i obrony, ktore sa konieczne w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa i obywateli''>.

To, w jaki sposob bezpieczenstwo jest postrzegane, szczegdlnie
w odniesieniu do zmienno$ci jego $srodowiska, wskazuje na jego
wielowymiarowe rozumienie, dotyczace zasiegu, intensywnosci oraz
dynamiki bezpieczenstwa. Tym samym bezpieczenstwo mozna rozpa-
trywa¢ w wymiarze:

— podmiotowym,
— przedmiotowym,
— procesualnym.
Identyfikuje si¢ je kolejno z:
— poczuciem pewnosci istnienia podmiotu,
— pewnoscia zapewnienia niezbednych warunkéw istnienia i
— rozwojem dla podmiotu''s.

Warto przy tym podkresli¢, ze tak pojmowane bezpieczenstwo
powoduje wsrod badaczy polemiki, majgce swoje podstawy zardéwno
w ontologicznych i metodologicznych jego podstawach (glownie zwia-
zane z odrzuceniem wymiaru czasowego bezpieczenstwa), ale rowniez
z semantykg stowa bezpieczenstwo, czy podmiotu, bedacego punktem
jego odniesienia. Podejmuja sie wiec uzasadnienia swojego stanowiska
na gruncie epistemologicznym.

Bezpieczenstwo ma charakter podmiotowy, dlatego tez brak bez-
pieczenstwa moze powodowac niepokoj oraz odczucie zagrozenia
u podmiotu czy to indywidualnego, czy kolektywnego. Podkresla si¢
przy tym, ze bezpieczenstwo jest obiektem pozadanym, do ktorego daza
spoteczenstwa. Dlatego wskazywane jest jednoczesnie jako potrzeba
podmiotowa (i jednostek, i wszelkich ich form organizacji)''’. Stad

15 J. Gryz, Bezpieczenstwo..., wyd. cyt., s. 72.

16 J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, w: J. Kukulka (red.),
Bezpieczenstwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, Instytut
Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1994,
s. 40-41.

Por. J. Wojnarowski, Rozwazania nad istotq systemu bezpieczenstwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w: K. Drabik (red.), Natura bezpieczenstwa w perspektywie per-
sonalnej i strukturalnej, AON, Warszawa 2013, s. 59; J. Pawtowski, J. Marczak,
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uzasadnienie prowadzenia analiz bezpieczenstwa uprzednim zdefinio-
waniem podmiotu. Z kolei o pewnosci braku zagrozen, niezakloconego
bytu czy mozliwosci swobodnego rozwoju decydowaé bedzie dobor
metod zabezpieczenia potrzeby bezpieczenstwa oraz mozliwosci jego
odczuwania. Oparcie bezpieczenstwa na gwarancji nienaruszalnego
przetrwania i swobodzie rozwoju wedtug J. Pawlowskiego stanowi istotg
bezpieczenstwa narodowego. Zauwazenia wymaga rowniez, ze pomi-
mo teoretycznych dociekan zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem
jednostkowym to zawsze wykazuje charakter (kontekst) spoteczny''®.
Panstwo wskazywane jest jako najlepsza dotychczas forma podmioto-
wa, ktora zapewnia bezpieczenstwo. Z kolei spoleczenstwo tworzace
okreslone panstwo na podstawie wtasnych do$wiadczen postrzega
bezpieczenstwo w kategoriach wyzwan, ryzyk, szans i zagrozen, ktore
ksztattuja jego otoczenie. Minimalizacja zagrozen do akceptowalnego
spotecznie poziomu, uwzgledniajagca wszelkie przestanki srodowiska
bezpieczenstwa identyfikowane jest z pojeciem bezpieczenstwa panstwa.
W $wietle obecnych uwarunkowan podkresla si¢, ze proby za-
wezania pojgcia oraz ograniczania wymiarOw bezpieczenstwa nie sg
uzasadnione. Stad zasadne jest postrzeganie go rowniez w perspektywie
czasowe]j — wielowymiarowo''?, w ujeciu procesowym. Pojecia bezpie-
czenstwa mozna docieka¢ na dwa sposoby, w ujeciu:
— wezszym, ktore rozpatruje bezpieczenstwo jedynie z perspektywy
braku zagrozen i ochrong przed ich wystgpieniem,
— szerszym, ktore opiera si¢ na potencjale wykorzystania szans, by
mozliwo$¢ istnienia wigzata si¢ rowniez z rozwojem'%.

K. Gasiorek, Pojecie, charakter i uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego
(panstwa), w: J. Pawtowski (red. nauk.), Podstawy bezpieczeristwa wspolczesne-
go panstwa (podmiotu). Implikacje, AON, Warszawa 2015, s. 11.

S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczenstwa, skrypt internetowy, Warsza-
wa-Ursynow 2010, s. 20.

Bezpieczenstwo mozna pojmowac jako stan §wiadomosci jednostkowej i spoteczne;.
Swiadomos¢ spoleczna wiaze si¢ z poczuciem bezpieczefistwa personalnego, ktore
determinowane jest z kolei potrzebami o charakterze fizjologicznym czy psycholo-
gicznym (dlatego tez w ujgciu psychologicznym stan ten moze oznacza¢ potrzebe,
w ujeciu aksjologicznym z kolei moze stanowi¢ wartos¢), por. B. Hotyst, Bezpie-
czenstwo. Ogolne problemy badawcze, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 71.
B. Zdrodowski, Dylematy poznawcze bezpieczenstwa, w: P. Sienkiewicz, M. Mar-
szalek, H. Swieboda (red. nauk.), Metodologia badar bezpieczeristwa narodowe-
go. Bezpieczenstwo 2010. Tom II, AON, Warszawa 2011, s. 89.
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Ze wzgledu na ztozony charakter bezpieczenstwa, jak podkresla

J. Swiniarski, wyrdznia si¢ trzy gtdwne alternatywy jego wyjasniania,
determinowane redefiniowaniem bezpieczenstwa:

negatywnym, traktujacym bezpieczenstwo jako brak zagrozen'?'.
Stan ten oznacza brak konfliktow, kryzysoéw oraz wszelkich sytuacji,
wigzacych si¢ z przeciwdziataniem im i reagowaniem na nie. Wow-
czas bezpieczenstwo definiowane jest rownoznacznie z sytuacja wolng
od konfliktow, kryzysow, czy odpowiednia obrong przed nimi'?;
pozytywnym, w ktérym wiodaca rol¢ odgrywa szansa realizowania
celow, ktore sg dogodne dla rozwoju podmiotu. Cele te uzewngtrz-
niajg bezpieczenstwo poprzez wartosci: pewnosci, trwania i prze-
trwania, rownowagi charakteru relacji podmiotu z otoczeniem, czyli
podtrzymania wlasnej tozsamosci, zapewnienie racji stanu, zapo-
bieganie konfliktom i kryzysom oraz obrong przed zagrozeniami,
a w rezultacie rozw6j. Wazne z perspektywy pozytywnego ujecia
bezpieczenstwa jest eksponowanie go przez jego wlasciwosci, ktore
ze swojej natury wiaza si¢ z trwaniem oraz rozwojem, niezaleznie
od pojawiajacych si¢ zagrozen, dajac tym samym wyraz potrzebom
podmiotu'?;

uniwersalistycznym, zgodnie z ktorym wszelkie formy bytu stajg si¢
bezpieczne poprzez samo istnienie, a r6znig je wytacznie okolicz-
nosci przedtuzania, poprawiania oraz rozwijania bezpieczenstwa.
Mozliwosci te warunkowane sg potencjatem zwigzanym z funk-
cjonowaniem podmiotu, a nie wystgpowaniem zagrozen. Warto
réwniez podkresli¢, ze jest to wyjasnienie filozoficzne, o charakterze
uogo6lniajacym'*.

Obok mozliwo$ci wyjasniania bezpieczenstwa nalezy zwroci¢ row-

niez uwagg na inny wazny z perspektywy definiowania i rozumienia
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Warty podkreslenia jest zwiazek bezpieczenstwa i zagrozen w jezyku polskim,
na co uwage zwraca J. Stefanowicz. Stowo bezpieczenstwo zwraca uwagg na pry-
mat poczucia zagrozenia w zaleznosci do doznania, ktére mozna okresli¢ jako
bezpieczne — ,,bez pieczy” — czyli bez dostatecznej ochrony, co wiaze si¢ jednak
z pewnoscia braku zagrozen. Zob. w: J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bez-
pieczenstwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1996, s. 15.

J. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa. Prolegomena do zagadnien ogélnych,
Agencja Wydawnicza ULMAK, Warszawa—Pruszkow 1997, s. 173.

Tamze, s. 173-174.

Szerzej: tamze, s. 173-177.
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bezpieczenstwa aspekt, jakim jest jego percepcja. Wigza si¢ z nig dwie

glowne perspektywy: obiektywna i subiektywna, do ktérych przedstawi-

ciele szkoty kopenhaskiej dotaczaja rowniez trzecig: intersubiektywna.
Mozliwos¢ obiektywnego ogladu charakteru srodowiska bezpie-
czenstwa wyznacza stan:

— braku bezpieczenstwa, ktore stanowi okoliczno$¢ prawidtowego
postrzegania przez podmiot znacznej wielkosci zagrozenia;

— bezpieczenstwa, bedacego sytuacja charakteryzujaca si¢ nieznacz-
nym zagrozeniem, ktore podmiot odbiera prawidtowo.

Percepcja subiektywna warunkéw srodowiska bezpieczenstwa pozwala
wyroznic stan:

— obsesji, w ktorym podmiot zagrozenie nieznaczne postrzega
jako duze;

— falszywego bezpieczenstwa, ktore jest konsekwencja niedostrzezenia
istotnosci zagrozenia przez podmiot lub wrecz jego pominigcie.
Bezpieczenstwo jako obiektywna pewno$¢ gwarancji nienaru-

szalnego przetrwania oraz swobod rozwojowych wynika z jego

syntetycznego podejscia. Perspektywa podmiotowa podkresla jednak
rozbiezno$ci w rozumieniu tego pojecia zaleznie od punktu widzenia,

w tym w szczego6lnosci w zakresie bezpieczenstwa narodowego i1 pan-

stwa. W literaturze przedmiotu wielokrotnie wskazywane jest, aby

bezpieczenstwo narodowe utozsamiac¢ z bezpieczenstwem panstwa, co
ma swoje uzasadnienie w egzystencjalnych potrzebach spoleczenstw,
ktore zorganizowane sg w panstwa. Niemniej pomimo wielu cze¢$ci
wspolnych tych poje¢ ich utozsamianie moze prowadzi¢ do nieza-
sadnego pomijania znaczenia terminu bezpieczenstwa narodowego.

Obejmuje ono stosukowo szersze pojmowanie bezpieczenstwa pod-

miotu — wskazuje na catoksztatt funkcjonowania zard6wno panstwa

1 jego instytucji na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa, ale rowniez

dbatosci spoteczenstwa o dobro wspodlne. Natomiast bezpieczenstwo

panstwa, warunkowane przepisami prawa, wynika z obowigzku zapew-
nienia bezpieczenstwa przez panstwo obywatelom, ktorzy zrzekaja si¢
na jego rzecz okreslonych praw i wolnosci (fundamentalnymi elemen-
tami, decydujacymi o istocie panstwa jako jednostki geopolitycznej
wg G. Jelinka sg: ustalone terytorium, ludno$¢ jaka je zamieszkuje,
oraz wspolna wladza zwierzchnia). Istotnym pozostaje zrodto sporu
0 granice rozumienia poj¢¢ bezpieczenstwa panstwa i narodu, ktore
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ptyna z réznic w definiowaniu poje¢ narodu i panstwa. Z interpretacji
narodu J. Kukutki wynika jego rozumienie jako ,,(...) wielkiej grupy
spotecznej, ktora zwigzana jest wspolnota losow historycznych, kultu-
ry, jezyka, terytorium i zycia ekonomicznego. Wyrazem tej wspolnoty
jest $wiadomo$¢ narodowa, poczucie wlasnej odrebnosci i tozsamosci
wsrod innych narodéw, dazenie do podnoszenia prestizu narodowe-
go, jak rowniez dzialanie majace na celu tworzenie oraz umacnianie
wlasnego panstwa (...)”. Tym samym tworzenie si¢ narodéw stanowi
historyczny proces, ktorego konsekwencja jest integracja etniczna,
spoteczna i polityczna, wyksztatcenie si¢ jezykow oraz umocnienie
wigzi i solidarnosci narodowej. Dzigki uksztattowanym procesom na-
rodotworczym spoteczenstwo moze korzystac z dostgpnych atrybutow
srodowiska migdzynarodowego'?.

Jak juz wczesniej podkreslono, o ile zauwazalne sa r6zne konota-
cje pojecia bezpieczenstwa, o tyle jego znaczenie ma szeroki zakres.
Wynika z tego, ze bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym oraz
relacyjnym, gdyz stanowi zalezno$¢ postrzegania (identyfikacji i ana-
lizy) zagrozen oraz zdolno$ci przeciwstawiania si¢ im. Warto rowniez
za H. Kissingerem podkresli¢, ze bezpieczenstwo jawi si¢ jako kate-
goria antropocentryczna, ktora tworzy fundament kazdego ludzkiego
dziatania. Stad jego odbior nie tylko statyczny, ale i dynamiczny, ktore
wynikajg ze spolecznego charakteru, bowiem potrzeba podmiotu jest
dazenie do wykluczenia zagrozen oraz podwyzszania poziomu bezpie-
czenstwa. W znaczeniu ogoélnospotecznym bezpieczenstwo wiaze si¢
z zaspokojeniem potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci,
catosci, tozsamosci, niezalezno$ci, ochrony poziomu i jako$ci zycia.
Brak mozliwo$ci jego zapewnienia wigze si¢ z niepokojem i poczuciem
zagrozenia. Odczuwanie pewno$ci w ujeciu spotecznym taczy si¢ z po-
trzebami: przezycia, istnienia oraz szansy rozwijania. Zauwazalna jest
réwniez istotno$¢ zwigzku bezpieczenstwa ze spoteczng percepcja, ktore
moga wptywac na perspektywe definiowania pojecia bezpieczenstwa.
Dlatego tez osiggnigcie bezpieczenstwa absolutnego na tym tle wydaje
si¢ by¢ nieosiggalne. Reasumujac, bezpieczenstwo w najogélniejszym
znaczeniu definiowane jest jako pewno$¢ przetrwania i trwania, moz-
liwosci posiadania i niezakloconego funkcjonowania oraz rozwoju

125 J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Instytut Stosunkéw
Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2003, s. 99-100.
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podmiotu. Pewnos$¢ ta wigze si¢ z brakiem zagrozen — rowniez ich

eliminowaniem — jak rowniez jest pochodng kreowania i ksztattowania

dziatan podmiotu, podlegajac zmianom w czasie a tym samym przyj-
muje natur¢ procesu spolecznego.

Panstwo, wskazywane jako petnoprawny podmiot bezpieczenstwa,
dokonujac analizy przestanek prawno-politycznych, geopolitycznych,
zwigzanych z tradycja, tozsamoscig i kulturg, mozliwos$ci i zdolnosci
ochronnych, obronnych oraz potencjatu spotecznego i gospodarcze-
g0, wyznacza interesy narodowe oraz pochodne im cele strategiczne
w obszarze bezpieczenstwa. Badanie srodowiska bezpieczenstwa
obejmuje identyfikacje i analize problemow, jakie wigzg si¢ z funkcjo-
nowaniem podmiotu. Istotnymi elementami $Srodowiska bezpieczen-
stwa oraz w zakresie jego ksztaltowania sg wyzwania i zagrozenia.
Subiektywne ich poczucie determinuje dziatania podmiotu zwigzane
z zapobieganiem zagrozeniom, stwarzajacym zachwianie stabilnosci
funkcjonowania. W przypadku panstwa i jego spoteczenstwa odno-
si si¢ W znacznej mierze do zaklocenia status quo'®. Srodowisko
bezpieczenstwa panstwa tworza jego elementy, ktére w znaczacym
zakresie wigzg si¢ z funkcjonowaniem podmiotu w otoczeniu. Sktadaja
si¢ na nie wszelkie wewnatrzsystemowe czynniki oraz warunki
zewnetrzne, ktorych zrodet doszukiwac si¢ mozna w $srodowisku
miedzynarodowym. Zmienne te znaczaco oddzialuja na zakres
merytoryczny oraz formy realizowanej polityki bezpieczenstwa
panstwa. Do czynnikow, ktore konstytuuja wspotczesne srodowisko
bezpieczenstwa, zaliczane sg trendy i zjawiska takie jak globalizacja
czy rozwoj spoleczenstwa i technologii informacyjnych, ktore moga
wplywac na nietrwatos¢, ztozonos¢ oraz chaotycznos$¢ natury bezpie-
czenstwa. Warto przy tym podkresli¢, ze na srodowisko bezpieczen-
stwa sktadajg si¢ wynikajace z warunkow fizycznych oraz otoczenia
nastepujace jego elementy:

— wyzwania, ktore sg dylematami, ktére podmiot musi rozwigzywac
na drodze do osiggnigcia bezpieczenstwa i jego pozniejszego utrzy-
mania. Zaleznie od stosunku do ich podj¢cia czy tez zignorowania
przez podmiot wyzwania moga stac¢ si¢ szansg lub zagrozeniem.

126 M. Chmielecki, Zagrozenia dla sily militarnej we wspélczesnych operacjach, w:
A. Czuprynski (red. nauk.), Inzynieria bezpieczenstwa sit, AON, Warszawa 2012,
s. 17.
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Odnoszg si¢ zatem do przyszlosci, ktora z perspektywy istnienia

i funkcjonowania podmiotu implikuje potrzeb¢ podj¢cia dziatan'?’;
— szanse jako okoliczno$ci pomysine z perspektywy podmiotu, wpty-

wajgce na mozliwo$¢ osiggnigcia bezpieczenstwa i jego zapewnienia;
— ryzyko jako okoliczno$ci zwigzane sg z warunkiem braku pew-

nos$ci dziatan niechcianych oraz ich skutkow. To sytuacje bedace
relacjg prawdopodobienstwa wystapienia sytuacji niepozadanych
do nastepstw, jakie moga nies¢ dla sanu bezpieczenstwa. Ryzyko
stanowi probeg prognozy skali zagrozen'*;

Zagrozenia sg posrednimi lub bezposrednimi destrukcyjnymi od-
dziatywaniami na podmiot bezpieczenstwa. Sa to zjawiska, ktore przy-
czyniajg si¢ do mozliwosci pozbawienia istotnych wartosci podmiotu,
a w konsekwencji zachwia¢ pewnos¢ istnienia i rozwoju'®.

Analiza srodowiska bezpieczenstwa w obecnych uwarunkowaniach
geopolitycznych wskazuje na aktualnos¢ zatozen koncepcyjnych inter-
pretacji bezpieczenstwa. Ponadto dowodzi, ze wspotczesne pojmowanie
bezpieczenstwa nadal opiera si¢ na tradycyjnych jego koncepcjach,
zwigzanych z zapewnieniem przetrwania podmiotu.

3. Zakonczenie

Badania nad bezpieczenstwem stanowig istotng cze¢$¢ rozwazan teo-
rii stosunkow miedzynarodowych. Gtowne przestanki funkcjonowania
wspotczesnych podmiotéw prawa migdzynarodowego wywodza si¢
z ksztaltujacych si¢ warunkow ich srodowiska bezpieczenstwa. Racja
stanu oraz interesy narodowe stanowig fundamentalne zatozenia kre-
owanej polityki w tym zakresie. Trudne do rozstrzygnigcia sg zatem
kwestie idei i koncepcji bedacych przestankami (lezace u podstaw)
postaw podmiotu w stosunkach migdzynarodowych.

127 J. Pronko, Zakres znaczeniowy pojeé: wyzwanie, zagrozenie, szansa i ryzyko, w:

R. Jakubczak, B. Wisniewski (red. nauk.), Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko
dla bezpieczenstwa narodowego RP o charakterze wewnetrznym, Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie, Szczytno 2016, s. 56.

128 J. Koziot, Ryzyko, w: tamze, s. 69, 78.

12 Por. B. Kogut, Zagrozenie, w: R. Jakubczak, B. Wisniewski (red. nauk.), Wyzwa-
nia..., wyd. cyt., s. 66.
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Rozwazania teorii stosunkéw migdzynarodowych, skupione wokot
budowania uniwersalnego systemu bezpieczenstwa, jak rowniez defi-
niowanie nowych systemow wynika z rozszerzajacego si¢ znaczenia
wspotczesnych stosunkow oraz nowych wyzwan i zagrozen. Dlatego
tez relacyjnos¢ w teorii bezpieczenstwa, podkreslana w wielu opracowa-
niach, jest wynikiem zalezno$ci elementow srodowiska bezpieczenstwa,
jakie tworza szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia. Dylemat bezpie-
czenstwa jest z kolei pewng luka, ktorej przyczyn mozna doszukiwaé
si¢ wielu, a stanowigcg o paradoksie dziatan podejmowanych lub
zaniechanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa podmiotu.
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Homo im periculum si homo periculosus'*’?
W poszukiwaniu antropologicznych kontekstow
bezpieczenstwa

(dr Rafat Barttomiej Panfil, dr Stawomir Gromadzki, insp. mgr
Grzegorz Grabowski)

1. Wstep — zrodla koncepcji

Odpowiedz na niezwykle istotne dla rozwoju nauki pytanie o podsta-
wowa wilasciwos¢ natury ludzkiej stanowi przedmiot zainteresowania
adeptow wielu dziedzin nauki. Wsrod nich mozna odnalez¢ przedstawi-
cieli nauk humanistycznych, spotecznych, przyrodniczych, medycznych
i wielu innych. W przesztosci zainteresowanie cztowiekiem narodzito
sie¢ w rezultacie poglebionej refleksji nad jego umiejscowieniem w ca-
loksztalcie zjawisk i procesow $wiata przyrodniczego. Od samego
poczatku w najbardziej ogolny sposob czynili to oczywiscie adepci
umitowania madrosci, co przyczynito si¢ do powstania szerokiego
spectrum koncepcji antropologicznych, ktére nie tylko zdecydowanie
roznity si¢ od siebie, uwypuklajac zupetnie rézne aspekty czlowieczen-
stwa, ale takze wzajemnie sobie zaprzeczaly. Wspolczesnie natomiast
to zainteresowanie owocuje coraz bardziej szczegdtowymi, aczkol-
wiek jedynie czesciowymi odpowiedziami na przywotane pytanie. Ze
wzgledu na ztozonos$¢ przedmiotu poznania oraz niepoliczalny zbior
rodzajow aktow poznawczych odpowiedz na pytanie o nature czlowieka
pozostaje zatem w znacznej czes$ci bez odpowiedzi.

Niniejszy rozdziat stanowi probe udzielenia odpowiedzi na sfor-
mulowane pytanie poprzez odzwierciedlenie dychotomicznej natury
cztowieka z kontekscie kategorii bezpieczenstwa. Owa natura staje si¢
wtedy wspotczesnym uwarunkowaniem bezpieczenstwa, ktore mozna
dostrzec zarowno w §rodowisku lokalnym, jak i regionalnym, a takze glo-
balnym. W nurcie podjetych w tym miejscu rozwazan wytania si¢ zatem
obraz cztowieka jako istoty zagrozonej oraz niebezpiecznej. U podstaw
wypracowanych konstatacji znajduje si¢ przeglad wybranych koncepcji

130 Czlowiek zagrozony czy czlowiek niebezpieczny (tac.) — thumaczenie wiasne.
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antropologicznych, sposoby interpretacji kategorii bezpieczenstwa oraz
klasyfikacje rodzajow i zrodet zagrozen. Ostatecznie jednak rozwazania
dotyczace tych koncepcji doprowadzaja autorow do zaskakujacego
wniosku. W wyniku jego akceptacji wytania si¢ zupetnie inna koncepcja
natury cztowieka, ktora w znacznym stopniu integruje te przeciwstawia-
ne sobie ujgcia, jednoczesnie utrzymujac podjeta problematyke w kon-
tekscie kategorii bezpieczenstwa. Odzwierciedla to rowniez niezwykle
istotng tendencje w obrebie refleksji antropologicznej, a mianowicie
probe integracji kilku, przeciwstawnych sobie koncepcji.

Czlowiek jako przedmiot poznania to niczym nieograniczony zbior
informacji. Charakteryzuje go wyjatkowa wieloaspektowos$¢, stanowi
on bogaty konglomerat wlasciwosci, a przejawiana przez niego aktyw-
nos¢ przyjmuje postac niezliczonych form. Tak jak i jej wytwory. Jego
poznanie, a wlasciwie poznawanie skutkuje rekonstrukcja réznorodnych
twierdzen i hipotez, jednak pozostajac w zgodzie z wypowiedzig Ste-
fana Nowaka, mozna stwierdzi¢, ze ,,(...) celem poznania naukowego
jestnie tylko formutowanie i uzasadnianie pojedynczych twierdzen lub
weryfikacja hipotez a nastgpnie stosowanie zweryfikowanych twierdzen
do wyjasniania i przewidywania zjawisk, lecz takze budowa i weryfika-
cja teorii”"*'. W odniesieniu do natury cztowieka niemozliwe staje si¢
jednak wyodrebnienie i prezentacja jednolitej teorii, a jedynie odwotanie
do takich uje¢ fragmentarycznych, ktore ze wzgledu na cel niniejszej
wypowiedzi bedg jak najbardziej przydatne. Akceptacje takiego pode;j-
$cia mozna odnalez¢ w konstatacji Jozefa Niznika, ze ,,r6Znorodno$¢
teorii spotecznych, ktore pretenduja do tego, aby by¢ naukowym ujeciem
tych samych przedmiotow badania nie jest wigc najczgséciej wyrazem
r6znego stopnia ich prawdziwosci, ale oddaje odmiennos¢ przedmiotow
poznania. Gotowo$¢ akceptacji pewnych teorii kosztem innych $wiadczy
jedynie o tym, iz w danych warunkach tylko te pierwsze sg praktycznie
istotne”'*2. Wielo$¢ koncepcji antropologicznych multiplikuje rowniez
fakt, ze w omawianym przypadku, cztowiek jest jednoczes$nie podmio-
tem tego poznania i wraz z bogatym instrumentarium poznawczym
sprawia, ze rezultaty tego procesu poznawczego przepeltnione sg nie tylko

B S. Nowak, Metodologia badar socjologicznych. Zagadnienia ogolne, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1970, s. 367.

132 J. Niznik, Przedmiot poznania w naukach spotecznych, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1979, s. 146.
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calym bogactwem teorii ukonstytuowanych na fundamencie spojnych
twierdzen, ale rowniez sprzeczno$ci migdzy nimi.

2. Rekonstrukcja koncepcji

Niniejszy rozdziat ma charakter eksploracyjny i stanowi probe odpo-
wiedzi na pytanie charakteryzujace jedng ze wskazanych sprzecznosci.
Sprzecznosci zawartej w odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu czto-
wiek jest zagrozony, a w jakim niebezpieczny? Innymi stowy — ktora
z koncepcji w wigkszym stopniu odzwierciedla nature cztowieka:
homo im periculum czy homo periculosus? W konsekwencji udzielenia
odpowiedzi na sformutowane pytania pojawia si¢ glowny cel przed-
miotowych rozwazan, a mianowicie: sformutowanie podstaw koncepcji
charakteryzujgcej relacje pomigdzy naturg cztowieka a r6znorodnymi
stanami zagrozenia. Koncepcja ta wyraznie odzwierciedli nature ludzka
w aspekcie bezpieczenstwa.

Warto podkresli¢, ze podjeta w tym miejscu polemika stuzy expli-
cite rowniez odpowiedzi na pytanie o charakter wytworow ludzkiej
dziatalno$ci, a mianowicie: w jakim stopniu kultura szczgsécia, zdrowia
i zycia jest jednoczesnie kulturg zabijania? Dlaczego w $wiecie, gdzie
jedna z najwazniejszych wartosci jest zycie cztowieka, tak bardzo
popularyzuje si¢ treSci zwigzane z niesieniem krzywdy, przemoca
i zabijaniem? Dlaczego wszystko to, co zazwyczaj moze pomoc,
w innym czasie, miejscu, ilo$ci, otoczeniu itp. moze réwniez zabijac?
W pewnym zakresie odpowiedzZ na to pytanie, ale i kierunek dalszych
analiz, mozna odnalez¢ w pracy autorstwa Alvina i Heidi Tofflerow,
ktorzy poszukujac wlasciwej metody przezwycigzenia najbardziej bru-
talnej formy zbiorowej przemocy, stwierdzaja, ze ,,sposoby prowadzania
wojen odpowiadaja sposobom zdobywania dobr materialnych, a sposo-
by jakimi prowadzimy antywojny, musza odpowiada¢ sposobom jakim
prowadzimy wojny. Jakze bardzo nie zdaja sobie sprawy ci sposrod
nas, ktorym sprzyja szczgscie pozwalajac im zy¢ w pokoju. A przeciez
mimo wszystko prowadzimy nasze prywatne wojny, chcac przetrwac,
przezy¢, chroni¢ nasze rodziny, zwalcza¢ choroby”'*.

133 A. Toffler, H. Toffler, Wojna i antywojna. Jak przetrwaé na progu XXI wieku?,
Wydawnictwo Kurpisz S.A., Poznan 2006, s. 9-10.
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Podsumowujac, celem przedmiotowej wypowiedzi jest charakte-
rystyka dychotomicznej natury cztowieka: z jednej strony zagrozonej,
podatnej na réznorodne czynniki oraz niebezpiecznej — stanowiace;j
swoiste zagrozenie dla innych przedstawicieli swojego gatunku. Takie
ujecie staje si¢ mozliwe dzigki integracji podstawowych koncepcji
antropologicznych z problematyka zagrozen w obrebie kategorii bez-
pieczenstwa i dorobku wspotczesnych nauk o bezpieczenstwie. Dzigki
takiemu podejsciu tres¢ niniejszego rozdziatu bedzie rowniez realizo-
wac pozostate cele nauk spotecznych, a mianowicie wyjasnianie i prze-
widywanie zjawisk przyporzadkowanych przedstawionej problematyce.

Naukowe zainteresowanie naturg cztowieka owocuje bogactwem
réznorodnych koncepcji. W celu dokonania ich najbardziej ogdlnej
klasyfikacji mozna wyréznic trzy grupy tych koncepcji. Pierwsza z nich
traktuje cztowieka jako istot¢ biologiczna, a druga jako istot¢ ducho-
wa. W trzeciej grupie znajduja si¢ koncepcje uwypuklajace t¢ dwoista
konstrukcje i konsekwencje oddzialtywania tych dwoch komponentow
natury ludzkiej. W obrebie ostatniej z przedstawionych grup znajduja
si¢ rowniez koncepcje cztowieka postrzeganego jako istota spoteczna
i jako tworca kultury. W szczegbdlny sposob przedmiotem roznego
rodzaju interpretacji natury gatunku ludzkiego sa jego charakterystycz-
ne wilasciwos$ci, wszystko to, co czyni cztowieka wyjatkowym i co
odroznia go od innych zywych istot. Wérod tych cech mozna wymie-
ni¢ przede wszystkim: samo$wiadomos¢, czyli rozwazanie o samym
sobie lub poddawaniu wlasnego istnienia refleksji; szerokie spectrum
przejawow i form zycia spotecznego; zdolnos¢ myslenia abstrakcyj-
nego; przeobrazanie rzeczywistosci dzigki intencjonalnej dziatalno$ci
— pracy; orientacja na przysztos¢; funkcjonowanie w obrebie systemu
aksjonormatywnego, czyli uznawanie wartosci, norm, ocen i sankcji;
tworzenie kultury i kodowanie wiedzy'**. Potwierdzenie powyzszych
sformutowan mozna odnalez¢ w wybranych koncepcjach antropolo-
gicznych. Najwazniejsze i najbardziej znane z nich to: homo sapiens,
homo faber, homo ludens, homo creator, homo viator, homo politicus,
homo oeconomicus i homo optionis.

Homo sapiens to koncepcja cztowieka rozumnego, ktory dzigki
rozminigtemu rozumowi potrafi mysle¢ abstrakcyjnie i tworzy¢ kulture.

134 S, Opara, A. Kucner, B. Zielewska (red.), Podstawy filozofii, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2003.
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Homo faber to ujecie natury ludzkiej nawigzujace do metafory rzemiesl-
nika. Jego podstawowym atrybutem jest wytwarzanie i postugiwanie si¢
narzedziami. Homo ludens to cztowiek, ktory si¢ bawi, a jego potrzeba
zabawy motywuje do ksztaltowania otaczajacej go rzeczywistosci.
Homo creator to istota tworzaca siebie i rzeczywisto$¢ w ktorej zyje.
Waznym aspektem tej koncepcji jest uwypuklenie dynamicznego
charakteru natury ludzkiej. Homo viator, czyli cztowiek wedrowiec,
ktorego charakter ksztaltowany jest przez doswiadczanie trudow, trosk
itp. Koncepcja homo politicus traktuje cztowieka jako istote polityczna,
a wilasciwie spoleczng. Opisuje czlowieka jako jednostke uwiktang
w relacje wiladzy, zalezno$ci 1 wspotdziatanie. Homo oeconomicus to
cztowiek racjonalny, ktory dazy do maksymalizacji zysku i minimali-
zacji strat. Homo optionis to cztowiek, ktory przez swoj indywidualizm
zmuszony jest do cigglego dokonywania wyborow!>.

Dokonana ogolna charakterystyka wybranych koncepcji antropolo-
gicznych pozwala dostrzec wspdlne ich miano. Jest nim niewatpliwie
szeroko rozumiana dziatalno$¢ cztowieka, w trakcie ktorej jest on
szczegOlnie podatny na zagrozenia i ktora takowe zawiera. Analiza
przedstawionych koncepcji pozwala takze stwierdzi¢, ze ich autorzy
usituja uwypukli¢ poszczegolne dziedziny tej dzialalnosci, ale tylko
posrednio odwotujg si¢ do koniecznosci zapewnienia warunkow
dzigki ktorym cztowiek moze ja prowadzi¢, a takze w ogdle istniec.
Istnie¢ — w sensie biologicznym, a w konsekwencji réwniez spotecz-
nym i kulturowym. Warunkow, dzigki ktorym mozliwa jest nie tylko
transmisja kulturowa, ale przede wszystkim transmisja biologiczna.
Z tego powodu na pierwszy plan rozwazan wysuwa si¢ problematyka
tych warunkow, ktéra mozna wyrazi¢ okresleniem bezpieczenstwo
gatunku ludzkiego'*.

Znaczenie terminu bezpieczenstwo mozna przedstawi¢ w rézno-
rodny sposob. Pierwszy z nich ma wymiar pesymistyczny i oznacza
po prostu brak zagrozen, jednak przyjmujac zupelie odmienny —
optymistyczny — punkt widzenia, bezpieczenstwo mozna traktowaé
jako juz wcze$niej przywolywane warunki, dzigki ktorym mozliwe

135 J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-

wa 2006.
136 B. Hotyst, Bezpieczenstwo gatunku ludzkiego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2016.
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jestnie tylko trwanie, ale przede wszystkim szerokoro zumiany rozwoj
cztowieka i ludzko$ci. Waznym aspektem poznawczym tej kategorii
jest uznanie bezpieczenstwa jako stanu, co wynikania ze statycznego
odzwierciedlenia rzeczywistos$ci spotecznej, ale takze jako procesu,
ktory odzwierciedla dynamicznie zmieniajace si¢ srodowisko zycia
cztowieka. Integracja tychze aspektow omawianej kategorii pozwala
dostrzec zarowno trwate i regularne podstawy, jak i zmienny charakter
bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo to rowniez pojecie definiowane w aspekcie innych
kategorii — pojg¢ od dawna zakorzenionych w naukach spotecznych
i humanistycznych. Wsrod niezliczonych definicji przedmiotowego
pojecia mozna odnalez¢ takie, ktore traktuja je jako koniecznosé, czyli
wczesniej przywolywane warunki — konieczne dla istnienia gatunku
ludzkiego. Bezpieczenstwo moze by¢ intepretowane takze jako po-
trzeba, ktora jest nie tylko jedng z najwazniejszych potrzeb czlowieka,
ale tez podstawe dla realizacji innych. Kolejne ujecie, bezpieczenstwo
traktowane jako warto$¢, pozwala stwierdzi¢, ze stanowi ono przedmiot
staran, dgzen, jest zrodlem wyborow moralnych, ale przede wszystkim
wyznacza kierunek wieloaspektowej aktywnosci spotecznej cztowieka.
Bezpieczenstwo jako prawo jest traktowane natomiast jako stabilna
podstawa praw cztowieka i zawiera w swojej strukturze przede wszyst-
kim szerokie spectrum sankcji za generowanie zagrozen. Ostatecznie
bezpieczenstwo moze by¢ traktowane jako przejaw swiadomosci, dzigki
czemu mozliwe staje si¢ rozroznienie odpowiedzi na pytania: co nam
zagraza i czego si¢ boimy?

Dokonany przeglad sposobdw postrzegania pojecia bezpieczenstwa
mozna odnie$¢ do wezesniej analizowanych zagadnien — do wlasciwosci
natury cztowieka. W celu nawigzania do przedstawionych juz koncepcji
antropologicznych, ale przede wszystkim ich uzupeienia, niezb¢dna
staje si¢ refleksja nad natura czlowieka w kontekscie bezpieczenstwa,
a co wigcej ukazania tej natury w obliczu standéw zagrozenia zycia
i zdrowia. Ten postulat zdecydowanie przywoluje tytutowy dylemat
niniejszego rozdziatu.

W celu odpowiedzi na to pytanie nalezy przywotac i zinterpretowac
zagadnienie zagrozen, ktore jest kluczowe dla refleksji nad bezpieczen-
stwem. W najbardziej ogélny sposob mozna stwierdzi¢, ze zagrozenie
to obiektywna sytuacja obnizajgca poziom bezpieczenstwa. Takie
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niebezpieczenstwo musi by¢ w sposob subiektywny dostrzezone, ziden-
tyfikowane, poddane wartosciowaniu i powinno determinowac pewng
reakcje, najczes$ciej w postaci: minimalizowania, przezwycig¢zania,
a czasem jedynie przekierowywania. Analiza zagrozen opiera si¢ wiec
na ich charakterystyce, klasyfikacji i identyfikacji. Wsrod zrodet zagro-
zen znajdujg si¢ nastepujace kategorie: przyroda ozywiona, przyroda
nieozywiona, cztowiek, kultura materialna i kultura niematerialna'¥’.
Inne ujecie tego samego zagadnienia pozwala okres$li¢ obszary zagro-
zen, co umozliwia bardziej szczegdtowa identyfikacje i charakterystyke
zagrozenia. Wsrod tych obszarow mozna odnalez¢: przyrode, nature
ludzka, strukture demograficzna, kulture, zycie spoteczne, gospodarke,
ideologig, polityke, edukacje, technologi¢ i wiele innych. Uogoélniajac,
mozna stwierdzi¢, ze zagrozenia gatunku ludzkiego mozna podzieli¢
na zagrozenia kulturowe, spoteczne, psychiczne, biologiczne i natural-
ne'*®, ale rowniez zauwazy¢, ze wigkszo$¢ zagrozen jest konsekwencja
dziatalnosci cztowieka. Akceptacja tego sformutowania stanowi punkt
wyjscia do uscislenia prowadzonych rozwazan.

3. Podsumowanie — kierunki rozwoju koncepcji

Dokonana analiza problematyki natury ludzkiej, kategorii bezpie-
czenstwa 1 charakterystyka zagrozen pozwala sformutowac szereg
wnioskow. Pierwszy z nich to spostrzezenie, ze $wiat jest pelen zagro-
zen, a owe zagrozenia motywuja do refleksji na temat bezpieczenstwa
i sposobéw im zapobiegania. Ponadto, zainteresowanie bezpieczen-
stwem wynika z pragnienia przezwyci¢zenia tych zagrozen, jednak
ich wigkszo$¢ stanowi rezultat intencjonalnej badz nieintencjonalne;
dziatalnos$ci cztowieka, dlatego aby opowiedzie¢ si¢ za jedng ze sfor-
mulowanych w tytule niniejszego artykutu koncepcji, nalezy podjac¢
si¢ dalszych rozwazan. Jednak czy owe rozwazania pozwola udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi? Zapewne nie, gdyz zgodnie z wczesniej-
szymi spostrzezeniami wickszo$¢ zagrozen jest determinowana bio-

137 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie. Zarzqdzanie bezpieczen-

stwem, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012.
B. Hotyst, Bezpieczenstwo gatunku ludzkiego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2016.
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logiczna, psychiczng, spoleczng badz kulturowa naturg cztowieka. To
cztowiek jest zrodlem wigkszoS$ci zagrozen zycia i zdrowia cztowieka:
jego ciato, psychika, aktywno$¢ spoteczna i wytwory kultury. Innymi
stowy — znaczna cz¢$¢ tych zagrozen wynika z wlasciwosci ludzkiego
organizmu, osobowosci, woli, relacji spotecznych, dokonywanych
wyborow, dziatalnosci i jej rezultatow. Kilka sformutowanych spo-
strzezen stanowi wystarczajacg podstawe do wyrazenia charakteru
natury ludzkiej jako istoty niebezpiecznej. Ale odpowiedz na pytanie
o przedmiot omawianych zagrozen wskazuje rowniez, w wigkszos$ci
przypadkow, przedstawicieli gatunku ludzkiego, co zdecydowanie
$wiadczy o uznaniu cztowieka jako istoty zagrozone;.

W odniesieniu do relacji pomigdzy naturg ludzkg a stanami zagro-
zenia zycia i zdrowia oraz bezpieczenstwem mozna wyraznie zaobser-
wowac ludzka sktonno$¢ do podejmowania ryzyka. I wiasnie to ryzyko,
jego rodzaje, czynniki motywujace, przejawy i skutki moga bardziej
precyzyjnie okresli¢ ta skomplikowane relacjg. Owa sktonnos¢ jednak
nie moze by¢ kategorycznie i jednoznacznie oceniana, gdyz ryzyko
i podejmowanie dziatan im nacechowanych jest naturalng wtasciwoscia
natury ludzkiej i immanentnym komponentem jego codziennej dziatal-
nosci w kazdej dziedzinie zycia. Nietrudno zauwazy¢, ze czasem kto$
podejmuje je Swiadomie, a czasem nie. Jezeli Swiadomie, to prawdo-
podobnie jest motywowany roznorodnymi czynnikami. To, co mozna
schematycznie okreslic: wyjéciem poza strefe bezpieczenstwa, wej-
$ciem do strefy ryzyka, albo nawet zagrozenia stanowi podstawe bardzo
niepozadanych, ale takze niezwykle pozadanych zachowan. Z jednej
strony jest to ryzyko pozbawione racjonalnej motywacji, ryzyko dla
przyjemnosci, nieustanne poszukiwanie ekstremalnych doznan, ale
takze ryzyko odzwierciedlajace strukture systemu warto$ci uznawanych
i realizowanych przez cztowieka. Przyktad tych ostatnich moga stano-
wi¢ niewatpliwie zachowania ktére prowadza do po$wigcania zycia
i zdrowia, w celu pozyskania: bogactwa, wladzy i prestizu. Z drugiej
strony, podejmowane przez cztowieka ryzyko jest przejawem mitosci
blizniego, patriotyzmu, bohaterstwa, przyjazni, braterstwa broni, ale
takze szeroko rozumianych czynnikdéw rozwojowych: kreatywnosci
i innowacyjnosci.

W wyniku dokonanych analiz mozna zdecydowanie stwierdzic,
ze rozstrzygnigcie problemu okreslajacego cel niniejszej publikacji
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wymaga dalszych rozwazan, chociaz ich rezultat moze by¢ niepewny.
Akceptacja takiego sformutowania zachgca do odstapienia od dokony-
wania wyboru jednej z tytutowych koncepcji i podjecia intensywnej
dyskusji na temat natury cztowieka, ktorego charakterystyczng cecha
jest gotowos¢ 1 sktonnos¢ do podejmowania réoznego rodzaju ryzy-
ka. Koncepcji, ktora najprosciej okresli¢ mozna mianem cztowieka
ryzyka.

Ryzyko, ktore stanowi filar rekonstrukcji przywotanej koncepcji,
to przedmiot interdyscyplinarnej dyskusji. Przede wszystkim ryzyko
badane jest przez adeptow nauk ekonomicznych, jednak sposob, w
jaki to robig, dalece wykracza poza zakres podjetych w niniejszym
rozdziale przemyslen. Zdecydowanie blizsze podjetej problematyce
jest postrzeganie ryzyka w publikacjach psychologicznych i so-
cjologicznych. W szczegolny sposob tematyke ryzyka podejmuja
przedstawiciele nauki o spoleczenstwie, integrujac jej psychologiczne
i spoteczne aspekty. Na szczegdlng uwage zastuguje koncepcja spo-
teczenstwa ryzyka stworzona przez niemieckiego socjologa Ulricha
Becka. Podstawowym jej zatozeniem jest silne oddziatywanie ryzyka
na odczuwanie potrzeby bezpieczenstwa. Taki stan rzeczywistosci
determinuje z kolei wzrost spotecznych oczekiwan przeciwdziata-
nia zagrozeniom, a speknienie tych oczekiwan jest traktowane jako
funkcja organizacji panstwowej. Obnizenie poziomu bezpieczenstwa
przyczynia si¢ takze do obnizenia zaufania wzglgdem tych organi-
zacji. Wszystko to sprawia, ze w spoteczenstwie ryzyka obniza si¢
jakos¢ zycia jego cztonkow. Ponadto, wraz z obnizeniem jakoS$ci zycia
zmniejsza si¢ sita wigzi spotecznych konstytuujacych zbiory jedno-
stek, grup, organizacji i cate spoteczenstwo, co stanowi niewatpliwie
zagrozenie o zasiggu globalnym'%.

W najbardziej ogdlnym sensie kategoria ryzyka zawiera dwa dajace
si¢ wyodrebni¢ elementy: prawdopodobienstwo i konsekwencje jakie-
gos dziatania. Pomimo ze dajg si¢ one wyodrebnic, to istota analizowa-
nej kategorii jest to, ze doskonale si¢ one uzupetniaja. Najwazniejsza
cechg tego rozroznienia, ale takze podstawowym zalozeniem koncepcji
cztowieka ryzyka jest przekonanie, ze podejmujacy je ludzie w roznym
stopniu koncentruja si¢ na jednym albo na drugim. Jakiekolwiek zacho-

139 U. Beck, Spofeczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2002; tenze, Spoleczenstwo....
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wanie ryzykowne jest zwigzane zatem z okre§leniem wartosci nega-
tywnej konsekwencji tego zachowania'¥. Ponadto, charakterystyczna
cecha podejmowanego ryzyka jest racjonalna analiza zyskow i strat:
,»Tyzyko wzmaga ponadto nieche¢ do strat, czyli sktonno$¢ aktoréw
do koncentrowania si¢ raczej na niedopuszczaniu do utraty tego, co
dotychczas uzyskali, niz na ponoszeniu zwigzanego ze zwickszeniem
wyptat ponad status quo™!!.

Koncepcja cztowieka ryzyka wskazuje specyficzne wlasciwosci
gatunku ludzkiego, ktore stanowig przedmiot intencjonalnego odzia-
tywania, ksztaltowania pozytywnych i $wiadomych postaw wobec
bezpieczenstwa. Moze stanowi¢ rowniez punkt wyjscia do dziatalnosci
praktycznej, np. opracowywania i realizacji programow profilaktycz-
nych itp. Moze by¢ ona zatem niezwykle przydatnym narzedziem nie
tylko dla przedstawicieli $wiata nauki, ale takze implementacji zmian
spotecznych. Ponadto, szczegétowa analiza zachowan ryzykownych
moze skutecznie ksztalttowaé dzialania na rzecz bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwa rozumianego w sposob szeroki: ludzkiej dziatalno$ci
wykraczajacej poza przeciwdziatanie konfliktom zbrojnym, przestep-
czos$ci, wykroczeniom itp., a skoncentrowanej na zapewnieniu trwa-
losci biologicznej, spotecznej i kulturowej gatunku ludzkiego. Takie
ujecie pozwala dostrzec, ze rowniez adepci wielu innych dyscyplin
naukowych, w tym nauk o zdrowiu i nauk medycznych, zajmujg si¢
wlasciwie tym samym co teoretycy i praktycy nauk o bezpieczen-
stwie, a mianowicie identyfikujg stany zagrozenia zycia i zdrowia
oraz przeciwdziataja im. Innymi slowy, dbaja o bezpieczenstwo
cztowieka. Czynig to jednak w zupehie inny sposob. Potwierdzeniem
tego sformutowania sg dane statystyczne dotyczace przyczyn smierci.
Wsréd najwazniejszych znajduja sie: choroby systemu nerwowego,
nowotwory ztosliwe, rak ptuc i choroba niedokrwienna serca'*?. Naj-
wigkszymi zagrozeniami dla czlowieka sa wlasnie zagrozenia natury
zdrowotnej. Zaakceptowanie tego sformutowania inspiruje do posta-

140 S. Oltedal, B.-E. Moen, H. Klempe, T. Rundmo, Explaining risk perception. An

evaluation of cultural theory, C Rotunde Publikasjoner, Trondheim 2004.

J.H. Turner, Struktura teorii socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-

szawa 2006, s. 389.

192 EUROSTAT: Causes of death — standardised death rate per 100 000 inhabitants,
males, EU-28, 2004-2014 (2009 = 100) YB17 (dostep: 21.12.2021.).
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wienia kolejnego pytania, a mianowicie: w jakim stopniu przywotane
przyczyny $mierci zaleza od natury, woli, preferencji dziatalno$ci
cztowieka? To pytanie, a wlasciwie poszukiwanie odpowiedzi na nie,
stanowi kolejny argument przemawiajacy za kontynuacja rozwazan
dotyczacych koncepcji cztowieka ryzyka.

W obliczu tytutowej sprzecznosci punktem spdjnosci staje si¢
koncepcja cztowieka ryzyka i spostrzezenie, ze nie mozna w sposob
jednoznaczny okresli¢ natury cztowieka jako istoty zagrozonej czy
niebezpiecznej. Odwotanie problematyki natury ludzkiej do kategorii
bezpieczenstwa pozwala jednak sformutowac jeszcze dwa okreslenia
wyczerpujace charakterystyke relacji pomigdzy tg naturg a réznorod-
nymi stanami zagrozenia zycia i zdrowia. Pierwsze z nich to przeko-
nanie, ze cztowiek to istota, ktora dla swojego bezpieczenstwa staje si¢
zagrozeniem dla samego siebie, a drugie to identyfikacja wtasciwosci
gatunku ludzkiego, ktora sprawia, ze dla wlasnego bezpieczenstwa
stajg si¢ zagrozeniem dla innych cztonkow spoteczenstwa. Inaczej
moéwiae — ludzkie pragnienie do zapewnienia sobie bezpieczenstwa
stanowi zrodto zagrozenia. Na tej podstawie,\ mozna stwierdzi¢,
ze natura cztowieka nabiera niezwykle dynamicznego charakteru,
oscylujac pomigdzy byciem istotg zagrozong i niebezpieczna, a zycie
ludzkie staje si¢ nieustannym procesem podejmowania ryzyka; prze-
mieszczania si¢ ze strefy bezpieczenstwa, przez strefe ryzyka, do strefy
zagrozenia i z powrotem. Ostatecznie mozna stwierdzi¢, ze natura
i dziatalnosc¢ cztowieka postrzeganego jako istota ryzykujaca, pozwala
zidentyfikowa¢ antropologiczne konteksty bezpieczenstwa. Akceptacja
tego sformutowania implikuje natomiast pytanie o ludzka motywacje
do podejmowania ryzyka: czym kieruje si¢ cztowiek, podejmujac $wia-
dome dzialanie obnizajgce jego poziom bezpieczenstwa i stawiajace
go w obliczu zagrozenia?
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Przeciwdzialanie radykalizacji postaw
w zapobieganiu islamskiemu terroryzmowi
w przededniu wielkiego kryzysu migracyjnego
Unii Europejskiej

(dr Tomasz Michalczak)

1. Wprowadzenie

Przeciwdziatanie zamachom terrorystycznym, ktore nasility si¢ w Unii
Europejskiej od 2015 r., stanowi duze wyzwanie dla shuzb panstwowych od-
powiedzianych za bezpieczenstwo. Najwiekszy ciezar odpowiedzialnosci
spoczywa na stuzbach specjalnych, ktorych zadaniem jest rozpoznawanie
0s0b i grup stanowigcych potencjalne zagrozenie i niedopuszczenie do ata-
ku terrorystycznego. Po zamachach terrorystycznych w Madrycie w 2004
1.1 Londynie w 2005 r. Rada Unii Europejskiej w 2005 r. przyjeta strategie
UE w dziedzinie walki z terroryzmem!'#, ktora opiera si¢ na czterech
filarach, ktadac gtownie nacisk na zapobieganie atakom terrorystycznym
poprzez usuwanie przyczyn radykalizacji postaw i werbunku terrorystow.
Radykalizacja muzutmanow jest coraz bardziej widocznym problemem
w Unii Europejskiej, ktory stanowi zagrozenie dla normalnego i bezkon-
fliktowego wspoltzycia spoteczenstwa opartego na wartosciach zachod-
nich ze spoteczenstwem wyznajacym wartosci islamu i nasilit si¢ po fali
pierwszego wielkiego kryzysu migracyjnego z 2015 r., w wyniku ktoérego
do UE naptyneta niekontrolowana wielomilionowa grupa muzutmanow.

Przeraza my$l o ludziach gotowych w imi¢ swojej religii zabija¢
niewinnych, przypadkowych ludzi oraz dopuszcza¢ si¢ zamachow
samobodjczych, wzbudzajac poczucie strachu w zachodnim spoteczen-
stwie. Madryt, Londyn, Paryz, Bruksela, Berlin, Sztokholm — te stolice
zachodnioeuropejskich miast od niedawna taczy wspolne traumatyczne
przezycie — zamachy islamskich terrorystow'#.

143 Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem, 30 listopada 2005 r.,
14469/4/05, przyjeta 15 grudnia 2005 r.

T. Michalczak, Europa w obliczu islamskiego terroryzmu. Dlaczego dochodzi
do atakow terrorystycznych i jak im przeciwdziatac¢?, Warszawa 2019, s. 7.
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Wydawato sig¢, ze Europa islamski kryzys migracyjny z 2015 r. ma
juz za sobg 1 problemy z naptywem migrantow zostaty zakonczone.
Jednak wg danych Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcow (UNHCR) migranci caty czas naptywaja do UE.
Szef MSW Niemiec na posiedzeniu ministrow spraw wewngtrznych
UE w pazdzierniku 2019 ostrzegat: Europie grozi wigkszy kryzys mi-
gracyjny niz w 2015 roku'®.

Nowy wielki kryzys moze by¢ wywotany na przetomie 2022 i 2023
roku w zwigzku z brakiem zywnosci w Afrycie wynikajgcym z agresji
Rosji na Ukraing i blokadg ukrainskiego zboza. Rosja na przetomie
2021 i 2020 probowala zdestabilizowa¢ UE kolejnym kryzysem mi-
gracyjnym z kierunku biatoruskiego, jednak dzi¢ki skutecznej postawie
Polski udalo si¢ zatamowac¢ zagrozenie migracyjne na biatoruskiej
granicy. Kolejna proba wywotania kryzysu migracyjnego w UE z kie-
runku afrykanskiego wynikajacego z braku zywnos$ci moze okazac si¢
jednak skuteczna.

W zwigzku z tym nalezy przygotowac si¢ kolejng wielka falg
migrantow z odmiennego, islamskiego kregu cywilizacyjnego oraz
na jeszcze wigkszy wzrost antagonizmow pomiedzy spoteczenstwem
europejskim a islamskim.

Kanclerz Austrii Sebastian Kurz po zamachu terrorystycznym 2 li-
stopada 2020 r. w Wiedniu mowit: ,,to walka miedzy cywilizacjg a bar-
barzynstwem, zrodzonej z nienawisci do naszego stylu zycia i naszej
demokracji. Zadaniem polityki jest w takiej sytuacji wytlumaczenie
spoteczenstwu tego, co si¢ stato. Im bardziej zostanie wyjasnione tto
zamachu, tym bardziej pomoze to stuzbom bezpieczenstwa zrozumie¢
utrzymujace si¢ zagrozenie, jakim jest w Europie dzihadzki terrory-
Zm”146.

Przewodniczacy Konferencji MSW niemieckich krajow zwigzko-
wych Georg Maier po zamachu w Wiedniu powiedzial, Zze obawia
si¢ nowej fali islamistycznego terroryzmu i zazadat zwigkszenia
wysitkow na rzecz zwalczania islamistycznego terroryzmu: ,,naj-
nowsze zamachy we Francji i w Niemczech dowodzg wyraznie

145 Zob. [online] https://polskatimes.pl/europejscy-politycy-o-zagrozeniu-kolejna-
fala-nielegalnej-migracji/ar/c1-14480443 (dostep: 7.08.2022).

146 [online] https://www.dw.com/pl/d%C5%BCihadzki-terroryzm-nadal-zagra%C5%B-
Ca-europie/a-55502825 (dostep: 10.08.2022)
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W przerazajacy sposob, ze aktywno$¢ islamistow ponownie wzra-
sta, Islamistyczni terrorysci na slepo atakujg przechodniow, aby
dodatkowo szerzy¢ strach i obawy w zatrwozonym przez pandemi¢
koronawirusa spoteczenstwie”!'"’.

Na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego w dziale bez-
pieczenstwo-aktualno$ci w czerwcu 2021 r. mozna bylo przeczytac:
»obecne ataki terrorystyczne w Europie, z ktorych wiele zostato
przeprowadzonych przez Europejczykow, uwypuklaja utrzymujace
si¢ zagrozenie ,,rodzima” radykalizacja, zdefiniowang przez Komisje
Europejska jako zjawisko polegajace na przyjmowaniu przez ludzi
opinii, pogladow i idei, ktore mogg prowadzi¢ do aktow terroryzmu.
Ideologia jest nieodtaczng czescia procesu radykalizacji, ktorej pod-
stawa jest czesto religijny fundamentalizm”'*,

W Polsce zgodnie z ustawg o dziataniach antyterrorystycznych
za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym odpowiada
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego. ABW ma delegacje ustawowa
do prowadzenia czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych, analityczno-in-
formacyjnych i dochodzeniowo-§ledczych w zakresie rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania przestepstw terroryzmu oraz $cigania ich
sprawcow. Obok Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego kluczowa role
w odniesieniu do reagowania na zdarzenia o charakterze terrorystycz-
nym odgrywa Policja, do ktorej podstawowych zadan nalezy ochrona
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami,
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publiczne; .

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie zrodel, przyczyn i mecha-
nizméw radykalizacji muzutmandéw zyjacych w Europie Zachodniej,
w nastepstwie ktorej dokonujg atakow terrorystycznych wymierzonych
w spoteczenstwo europejskie, oraz wskazanie narzgdzi w zapobieganiu
terroryzmowi poprzez przeciwdziatanie radykalizacji, a takze mozli-

147 [online] https://www.dw.com/pl/niemiecki-polityk-nale%C5%BCy-obawia%C4%-
87-51%C4%99-nowej-fali-islamistycznego-terroryzmu/a-55485885 (dostep:
10.06.2022).

148 [online] https://www.europarl.ecuropa.eu/news/pl/headlines/security/20210121
STO96105/radykalizacja-w-ue-czym-jest-i-jak-mozna-jej-zapobiec  (dostep:
2.06.2022).

151



wosci wykorzystane zradykalizowanych muzulmanéw do wspolpracy
ze stuzbami specjalnymi.

2. Zrozumieé¢ odmienno$¢ swiata islamu

Zapobieganie radykalizacji to trudne zadanie z uwagi na problem
w zrozumieniu przyczyn radykalizacji muzutmanéw w Europie, ktory
wynika z odmiennosci kulturowych i prawnych funkcjonowania spo-
teczenstw §wiata Zachodu i $wiata islamu.

Aby zrozumie¢ sposOb postrzegania $wiata przez muzulmanow,
musimy zdiagnozowac, czym jest islam, i umie¢ odczyta¢ wlasciwag
wole Allaha, ktorg zawart w Koranie, a ktorg zawarl w Koranie a kto-
r3 to wole majg obowigzek realizowac jego poddani — muzutmanie.
W islamie nie ma rozdzialu pomiedzy religig a polityka, gdyz islam
to system religijno-polityczny, ktérego celem jest poddanie i podpo-
rzadkowanie jak najwigkszej liczby ludno$ci oraz opanowanie jak
najwiekszego terytorium. Kazdy, kto wykracza poza normy okreslone
przez system, jest uwazany za apostate, dla ktorego system przewiduje
jeden rodzaj kary — kar¢ $mierci ze strony wspotwyznawcow. Ponie-
waz spoteczenstwo Zachodu funkcjonuje na odmiennych zasadach
niz spoleczenstwo islamu, trudno zrozumie¢ mu filozofi¢ i ideologie
islamu oraz cele, ktore przyswiecaja muzutmanom'*.

Wyraz islam oznacza ,,poddanie si¢” Allahowi, tak wigc bycie mu-
zulmaninem oznacza poddanie si¢ woli Allaha i realizacj¢ obowigzkow
nakazanych przez Allaha, ktore regulujaca cale zycie muzutmanina'>,
wola Allaha zawarta jest w Koranie.

Problemy z radykalizacja muzutmanéw i zagrozeniami terrory-
stycznymi w UE nasilit si¢ od 2015 1., tj. od naptywu wielkiej niekon-
trolowanej liczby muzutmanéw do Europy w wyniku tzw. kryzysu
migracyjnego. Wynika to z faktu, iz fundamentalisci islamscy — salafici,
czyli ,,prawdziwi muzulmanie” — nawotuja rdzennych europejskich mu-
zulmanow do powrotu do wlasciwego islamu, przypominajac, ze Allah

149 T, Michalczak, Przyczyny radykalizacji muzulmanow w Europie i sposoby jej
przeciwdziatania, w: J. Wazniewska(red.), Bezpieczenstwo i jego zagrozenia,
UPH Siedlce 2021, s. 208-209.

130 Zob.: J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, Warszawa 2014, s. 74.
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w Koranie zakazuje muzulmanom zawierania przyjaznych stosunkow
z niewiernymi. Kazdy muzutmanin, ktéry asymiluje si¢ z niemuzut-
manami, zgodnie z doktryng islamu skazany bedzie na gniew Allaha
i wieczne potepienie'>!.

Muzutmanie, ktorzy probuja integrowac sie¢ w spoleczenstwie za-
chodnim, przyswajaja sobie jego kulture¢ i zwyczaje oraz nawiazuja
przyjazne relacje z niemuzulmanskimi sasiadami, sa uwazani przez
»prawdziwych muzutmanow” za zdrajcow islamu. Zgodnie z Kora-
nem osoby takie przestajg by¢ muzutmanami, gdyz prawo islamskie
stwierdza, ze muzutmanie, ktorzy przyjaznig si¢ niewiernym, nie majg
nic wspolnego z Allahem, z wyjatkiem sytuacji, kiedy udajg przyja-
ciot, poniewaz sg stabi liczebnie 1 obawiajg si¢ niebezpieczenstwa ze
strony niewiernych'*?. Migranci w krajow muzulmanskich zarzucaja
autochtonom, czyli mieszkajagcym od dawna w Europie muzutmanom,
ze ci asymilujg si¢ ze spoteczenstwem europejskim, co prowadzi, ich
zdaniem, do wypaczenia islamu; muzulmanie, ktorzy biorg sobie
za przyjaciol niewiernych, czyli asymilujg si¢ z niewiernymi, stajg si¢
w islamie bezboznikami'*.

Wyjasnia to, dlaczego spotecznos¢ muzutmanska, zamiast asymilacji
ze spoteczenstwem radykalizuje si¢, tworzy wlasne, odrgbne i odizolo-
wane enklawy nazywane strefami NO-GO. Prowadzi to do powstawania
tzw. spoteczenstw rownoleglych, istniejacych niemalze niezaleznie od
siebie. Czolowym krajem w Europie, w ktéorym populacja muzulma-
now radykalizuje si¢ najgwattowniej, jest Francja. Wynika to z faktu,
ze kraj ten jawi si¢ jako kraj laicki, gdzie nie manifestuje si¢ publicznie
religijnosci. Paradoksalnie — to wlasnie Francja za kilka lat stanie si¢

ST Wszystkie cytaty z Koranu, wg tt. J. Bielawski, Warszawa 1986, Ty widzisz wielu
sposrod nich, jak biorq sobie za przyjaciol tych, ktorzy sq niewierni. Jakze zte
Jest to, co przygotowaly dla nich ich dusze! Rozgniewal si¢ na nich Bog i bedg
przebywacé w cierpieniu na wieki! Gdyby wierzyli w Boga i Proroka, i w to, co
Jjemu zostato zestane, to nie wybraliby sobie niewiernych za przyjaciol. Lecz wielu
sposrod nich to bezboznicy. Koran 5:80.

Niech wierzqcy nie biorg sobie za przyjaciol niewiernych, z pominigciem wier-
nych! A kto tak uczyni, ten nie ma nic wspolnego z Bogiem, chyba ze obawiacie
sig z ich strony jakiegos niebezpieczenstwa. Bog ostrzega was przed samym Sobg
i do Boga zmierza wedrowanie. Koran 3:28.

Gdyby wierzyli w Boga i Proroka, i w to, co jemu zostato zestane, to nie wybraliby
sobie niewiernych za przyjaciol. Lecz wielu sposrod nich to bezboznicy. Koran
5:81
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jednym z pierwszych krajow muzutmanskich, w ktérym islam bedzie
wyznacznikiem zycia codziennego'*.

Réwniez w Szwecji dynamicznie ksztaltuje si¢ kolejne, wielkie
europejskie centrum islamizacji, ktéremu sprzyja ,,parasol ochronny”
poprawnosci politycznej i utopii budowy spoteczenstwa wielokulturo-
wego. Przejawem uleglosci Szwecji wobec islamskich ekstremistow
jest orzecznictwo tamtejszego wymiaru sprawiedliwosci, ktory tagodnie
podchodzi do propagowanej przez nich ideologii. Nie tylko nie wszczy-
na si¢ spraw karnych wobec imigrantéw z krajow muzulmanskich, lecz
takze wobec 0sOb jawnie popierajacych dziatalnos¢ terrorystyczna.
W 2016 r. Adly Abu Hajara, imam z Malmo, stwierdzit, ze Szwecja
jest najlepszym islamskim panstwem w Europie'>.

Po kazdym zamachu terrorystycznym w Europie uczeni muzutman-
scy oraz wielu ,,znawcow islamu” probujg przekonywac, ze muzulmanie
stosujacy przemoc i terroryzujacy europejskie spoteczenstwo btednie
i niewlasciwie interpretujg tresci zawarte w Koranie.

Przyktadem w Polsce sa specjalne oswiadczenia wydawane przez
Lige Muzutmanska RP po zamachach terrorystycznych. I tak po za-
machach w Paryzu 13 listopada 2015 r., Liga Muzutmanska wydata
o$wiadczenie, w ktorym czytamy: ,,Tego rodzaju czyny sa nie tylko
niezgodne z nauczaniem islamu, ale najzwyczajniej nikczemne i od-
razajgce”’. Natomiast po zamachach terrorystycznych 17 i 18 sierpnia
2017 r. w Hiszpanii, Liga Muzulmanska RP wydata o§wiadczenie,
w ktorym stanowczo potgpia zamachy terrorystyczne, zapewniajac,
ze islamscy terrorysci: ,,To mordercy, a ich czyny nie majg nic wspol-
nego z islamem i stanowig zaprzeczenie przestania Koranu, nauczania
tradycji Proroka Muhammada™'¢.

154 T. Michalczak, Europa w obliczu..., wyd. cyt., s. 166.

155 Zob. K. Izak, Ograniczenia i problemy w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci
imigrantow w Europie,, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, nr 17/2017,
s. 111-112.

156 T. Michalczak, Europa w obliczu..., wyd. cyt., s. 138.
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3. Islam jako religia islamskiego pokoju a islam
polityczny

Problem z islamem polega na tym ze opiera si¢ on na dwoch prze-
ciwstawnych doktrynach: religijnej, ktora mowi o pokoju i tolerancji,
oraz politycznej, ktora do podboju ziem niewiernych w imi¢ Allaha.
Przestanie religijne Koranu pochodzi z pierwszego okresu objawien
Proroka, kiedy nauczat w Mekce w latach 610-622. Przestanie poli-
tyczne, nawolujace do podbojow, pochodzi z czasow, gdy mekkanscy
Arabowie wypedzili Muhammada z Mekki i znalazt on schronienie
w zydowskiej osadzie Medyna w latach 622-632.

W celu wyjasnienia rozbiezno$ci w interpretowaniu Koranu, ktory
zawiera wiele pozornych sprzecznosci, tj. z jednej strony nakazy poko-
jowego wspotistnienia z wyznawcami innych religii, a drugiej nakazy
wzywajace do terroryzowania, zwalczania i zabijania niewiernych
nalezy pochyli¢ si¢ nad pojeciem dzahilijja w islamie.

Jak podaje encyklopedia PWN, pojecie dzZahilijja odnosi sig
do dwoch przestrzeni czasowych w islamie, tj. VII wieku i czasow
obecnych. W VII w. dzahilijja trwata do 622 1., tj. do czasu hidzry, czyli
wywedrowania Proroka z Mekki do Medyny, i jest potgpiana przez
Koran i tradycje muzutmanska, jest okreslana jako epoka przedislam-
ska. Obecnie wspotczesni teolodzy muzulmanscy terminem dzahilijja
okreslaja $wiat nieznajgcy islamu, czyli kultur¢ zachodnia, z ktéorym
nalezy walczy¢, aby wykorzeni¢ panujgce tam zto.

Najwazniejszym celem islamu jest zlikwidowanie dzahiliji stworzo-
nej przez cztowieka, czyli demokracji, i wprowadzenie teokracji islam-
skiego prawa — szariatu. Muzulmanie, ktorzy obecnie zyja w Europie,
czyli w dzahilijja, moga zy¢ i postepowac zgodnie z pokojowym prze-
staniem Koranu z Mekki, w ktorym Mahomet, bedac stabym, zalecat
zycie w pokoju i tolerancji z wyznawcami innych religii. Ma to na celu
uspienie czujnosci danego spoleczenstwa i umozliwia osiedlanie si¢ jak
najwigkszej grupy muzutmanow na danym terytorium.

To wlasnie w epoce dzahilijja, czyli w okresie ciemnoty i nieznajomosci
prawdziwej woli Allaha, w Mekce zostaty objawione wszystkie wersety re-
ligijne i pokojowe, na ktdre powolujg si¢ muzulmanie, ktore sa anulowane,
jezeli sag w sprzeczno$ci z wersetami Koranu objawionymi w Medynie,
nawotujacymi do terroryzowania niewiernych.
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Islam pokojowy z przestaniem religijnym z czaséw dzahaliji jest
przeznaczony dla ludu, czyli dla tych muzulmandw, ktorzy w sprawach
islamu zorientowani sg powierzchownie, wierzac w 5 filarow islamu.
Szacuje si¢, ze wickszo$¢ muzutmandéw w rzeczywistosci nie zna tresci
Koranu. Wynika to z faktu, Ze jego si¢ nie czyta, tylko recytuje. Osoba,
czytajac, skupia si¢ na istocie stowa i je analizuje, natomiast recytujac,
skupia si¢ na picknie wymowy stowa, a nie na jego sensie. Ponadto
Koran powinien by¢ recytowany w jezyku arabskim, ktorego wiekszos¢
muzulmandw, zyjacych poza krajami arabskimi, nie zna. Poziom ze-
wnetrzny —religijny — przeznaczony jest dla mas i okresla to, co wedhug
zdecydowanej wiekszos$ci, ok. 95% wszystkich muzulmanow, stanowi
istot¢ islamu i zawiera si¢ w 5 filarach tej religii'®’.

Religijny islam opiera si¢ na pigciu filarach, ktore sa obowigzkowe
i jednoczg wszystkich muzutmandw, tj.: 1) wyznanie wiary (szahada),
2) modlitwa (salat), 3) jalmuzna (zakat), 4) post (ramadan), 5) piel-
grzymka do $wigtego meczetu w Mekce (hadzdz)'*.

Poziom religijny stanowi filar dla prawdziwego islamu — fundamen-
tu islamu, ktoéry realizuje cele polityczne tj. ekspansje i podboj. Jest
on widoczny dla prawdziwie wierzacych muzulmanow i znany jest
zaledwie ok. 5% wyznawcow, ktorych islam okresla salafitami, czyli
podazajacymi za przodkami, a ktorych wspotczesnie okresla si¢ fun-
damentalistami lub fanatykami religijnymi, wypaczajacymi pokojowe
przestanie islamu'*’.

Fundamentalizm islamski odwotuje si¢ do poziomu wewnetrzne-
go — politycznego — ktory przy pobieznym analizowaniu Koranu jest
réwniez niewidoczny. To poziom, ktory nie bylby akceptowalny dla
wigkszosci muzutmanow, gdyz jest sprzeczny z gloszonymi zasadami
wiary, tolerancja, zyciem w zgodzie i pokoju z wyznawcami innych
religii, dlatego tez jest on marginalizowany w oficjalnych przekazach.

Poniewaz wtasciwa doktryna islamu jest nie do zaakceptowania
dla wiekszosci muzutmanéw, w islamie obowigzuje zasada Takijja,
polegajaca na oklamywaniu dla dobra islamu nie tylko niewiernych,

157 T. Michalczak, Europa w obliczu..., wyd. cyt., s. 82-83.

158 K. Bukowski, Religie Swiata wobec chrzescijanstwa, Krakow 1999, s. 86-87.

1% Szerzej zagadnienie zostalo przedstawione w ksigzce T. Michalczak, Europa
w obliczy islamskiego terroryzmu... Rozdzial 1lI Pigé filarow islamu a funda-
ment islamu.
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ale rowniez samych muzulmanow. Koncepcja ta wérdéd samych mu-
zulmandw oraz nieswiadomych spoteczenstw cywilizacji zachodniej
ma stworzy¢ falszywy obraz islamu jako pokojowej religii po to, aby
islam mogt bez przeszkod realizowaé swoje ukryte cele. System ten
bazuje na anulowanych wersetach Koranu, ktore gltosza idee tolerancji
religijnej, pokoju i mitosci, aby si¢ rozszerza¢, umacniac i pozyskiwac
jak najwiekszg liczbe nowych wyznawcow, w celu podporzadkowania
wszystkich jednej doktrynie — islamowi'®.

Obroncy islamu akcentuja, ze Koran zawiera wiele tresci nakazuja-
cych pokojowa postawe wobec wyznawcow innych religii, cytujac sure:
Wzywaj ku drodze twego Pana z mgdrosciq i pigknym napomnieniem!
Rozmawiaj z nimi w najlepszy sposob! Zaprawde, twoj Pan zna najlepiej
tych, ktorzy zeszli z Jego drogi i On zna najlepiej tych, ktorzy idg drogg
prostg'®'. Jednakze przyznaja tez, ze w Koranie sg wezwania do wro-
gichiagresywnych dziatan wobec niewiernych, jednak zawarte sg one
w poczatkowych surach Koranu, np. w surze 2 wersety 190, 191, 193,
ktore mowia: Zwalczajcie na drodze Allaha tych, ktorzy was zwalcza-
ja, (...) I zabijajcie ich, gdziekolwiek ich spotkacie, i wypedzajcie ich,
skqgd oni was wypedzili. (...) Gdziekolwiek oni bedg walczy¢ przeciw
wam, zabijajcie ich! — Taka jest odptata niewiernym! I zwalczajcie
ich, az ustanie przesladowanie i religia bedzie naleze¢ do Allaha. Oraz
w surze 9, ktoéra mowi: 4 kiedy ming swiete miesigce, wtedy zabijajcie
batwochwalcow, tam gdzie ich znajdziecie; chwytajcie ich, oblegajcie
i przygotowujcie dla nich wszelkie zasadzki! Ale jesli oni si¢ nawrocg
i bedg odprawiac modlitwe, i dawad jatmuzne, to dajcie im wolng droge.
Zaprawde, Bog jest przebaczajqgcy, litosciwy!'s.

Teoretycznie, analizujac Koran, to wtasnie poczatkowe wersety sa
petne przemocy i wzywaja do terroryzowana niewiernych a pozniejsze
wersety nawoluja do pokojowego wspdtistnienia z wyznawcami innych
religii i zgodnie z nakazem Allaha — wersety wczes$niejsze zostajg anu-
lowane i zastgpione p6zniejszymi.

Dla o0s6b nieznajacych prawa i doktryny islamu takie wyjasnienia
sa logiczne i sensowne: wersetem pdzniejszym jest werset pokojowy
z sury 16 1 anuluje wezesniejsze wersety nawotujace do przemocy i za-

160 T. Michalczak, Europa w obliczu..., wyd. cyt., s. 87.
161 Koran 16:125.
162 Koran 9:5.
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bijania z sury 219. Jednak w ,,islamskiej rzeczywistos$ci” jest odwrotnie,
poniewaz wersetem pozniejszym jest werset 2 1 9. Wynika to z faktu,
iz Koran nie jest ulozony chronologicznie, wg kolejnosci przekazy-
wanych objawien przez Allaha, lecz wg dtugosci sur, od najdhuzszych
do najkrotszych, a poniewaz ostatnie sury sg najdtuzsze, to znajduja si¢
na poczatku tej ksiegi. To wlasnie sura 9 w rzeczywistosci byla ostatnig
objawiong surg i to ona okresla ostateczng wolg Allaha, jednoczesnie
anulujac wszystkie pokojowe wersety, ktore sg z nig sprzeczne.

Muzulmanski komentator Koranu, Ibn Kathir (1301-1372) mowik:
»sura 9:5 zniosta kazde porozumienie i rozejm pomigdzy Prorokiem
a wszelkimi batwochwalcami, kazdy traktat i wszystkie ich warunki. Za-
den batwochwalca nie moze si¢ juz powolywac na traktaty czy obietnice
bezpieczenstwa od momentu, gdy zostata ujawniona dziewiata sura™'®.

W ten sposob anulowano pokojowe i tolerancyjne wersety, na ktore
czesto we wspolczesnych czasach powotuja sie muzutmanie, mowiac,
ze islam zapewnia, iz nie ma przymusu w kwestii religii i nakazuje
muzutmanom cierpliwie znosi¢ niewiernych.

Aby rozumie¢ prawdziwe przestanie islamu, nalezy skupi¢ si¢
na analizie ostatniej woli Allaha, ktora zawarta jest w 8 1 9 surze. Sam
Allah stwierdza, ze kiedy znosi wczes$niejsze objawienia, to skazuje je
na zapomnienie, poniewaz przynosi nowe, ktore sg ostateczne.

Ostatnia objawiona sura nr 9 zawiera szereg nakazow okreslajacych
ostateczng wole Allaha. Zgodnie z tg wolg pieczotowicie wypetnianie
dobrych uczynkow, modlitwa, post, a nawet realizacja najtrudniejsze-
go, 5 filaru islamu, czyli pielgrzymka do $wigtego meczetu w Mekce,
sg niewystarczajace, jezeli muzutmanin nie realizuje najwazniejszego
nakazu Allaha, tj. nie walczy w jego imi¢ Allaha'®. Allah gwarantuje
Raj tylko tym, ktorzy wywedrowali ze swoich doméw w celu rozsze-
rzania islamu i walczyli z niewiernymi. Tylko tacy osiggna u Allaha
uznanie'®. Tak wigc muzutmanie, ktorzy tylko si¢ modla, a nie walcza,

163 R. Spencer, Niepoprawny politycznie przewodnik po islamie i krucjatach, Warsza-
wa 2014, s. 49.

Czyz wy uwazacie, zZe ten, kto napoi pielgrzyma i odwiedzi swiety Meczet, podob-
ny jest temu, kto uwierzylt w Allaha i w Dzien Ostatni i walczyl na drodze Allaha?
Oni nie sq rowni przed Allahem. Allah nie prowadzi drogq prostq ludzi niespra-
wiedliwych. Koran 9:19.

Ci, ktorzy uwierzyli, ci, ktorzy wywedrowali wspdlnie, ci, ktorzy walczyli na dro-
dze Allaha swoim majqtkiem i swoimi duszami, bedg mieli najwyzszy stopien u Al-
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nie zobaczg prawdziwego Raju, poniewaz Allah mituje tylko tych,
ktorzy walcza dla Niego'®.

Muzutmanski uczony Abil-Kasim Hibat-Allah Ibn Abi-Salama-Nasr,
w ksiedze Al-Nasikh Wal-Mansoukh (Znoszgcy i Znoszony), analizuje
kazdy rozdzial w Koranie i przytacza szczegotowo kazdy werset,
ktory zostat uniewazniony i zastgpiony przez okreslone wersety, ktore
powstaty pozniej. Autor zauwazyl, ze sposrod 114 rozdziatéw Koranu
tylko 43 jest wolnych od wptywu tej koncepcji. Oznacza to, ze ci,
ktorzy byliby sktonni zaakceptowac Koran jako wiarygodny przekaz,
moga potraktowa¢ dostownie tylko jego 43 rozdziaty. Wigkszos¢ roz-
dzialow nie moze by¢ traktowana dostownie. Anulowane wersety sa
wymieszane z obecnie obowigzujacymi i tylko uczony islamski wie,
ktory jest ktory'®’.

Zgodnie z zasada interpretacji Koranu zwang regulg ,,znoszacego
i zniesionego”Allah, wydajac polecenie, moze pdzniej wydac polecenie
zmieniajace to poprzednie'®®. W mysl tej koncepcji Allah odwotuje
i zmienia to, co wezesniej przekazat muzutmanom'®.

Zgodnie z zasadg anulowania uniewazniono oficjalnie 207 wersetow,
ktore zostaly zastapione 93 nowymi. Jeden tylko werset spetnit funkcje
wersetu anulujacego dla az 124 innych wersetow'”’, czyli wszystkich,
ktore mowity o tolerancji i cierpliwo$ci wobec wyznawcow innych
religii, zostaly anulowane i zastgpione przez werset nazywany werse-
tem miecza'”'.

Wszystkie pokojowe sury Koranu, ktore zostaly przez Allaha anu-
lowane, pochodza z okresu mekkanskiego, czyli przedislamskiego —

laha oni sq tymi, ktorzy osiggneli sukces! Koran 9:20.

16 Zaprawde, Allah miluje tych, ktorzy walczq na Jego drodze w zwartych szeregach,
jak gdyby byli budowlg solidng. Koran 61:4.

167 [online] https://euroislam.pl/nauka-o-uniewaznieniu-w-koranie (dostep: 2.06.2022).

198 4 kiedy My zmieniamy jeden znak na inny — a Allah wie najlepiej, co zsyla — to oni

mowiq: ,, Ty jestes tylko oszustem!”. Lecz wigkszos¢ z nich nie wie. Koran 16:101

Kiedy znosimy jakis znak albo skazujemy go na zapomnienie, przynosimy lepszy

od niego lub jemu podobny. Czyz ty nie wiesz, ze Allah jest nad kazdgq rzeczq

wszechwiadny, Koran 2:106.

170 J. Alcader, Prawdziwe oblicze islamu, Komorow 2011, s. 121-122.

' A kiedy ming Swigte miesigce, wtedy zabijajcie batwochwalcow, tam gdzie ich
znajdziecie; chwytajcie ich, oblegajcie i przygotowujcie dla nich wszelkie zasadz-
ki! Ale jesli oni sie nawrdcq i bedg odprawiaé modlitwe, i dawaé jatmuzne, to
dajcie im wolng droge. Zaprawde, Allah jest przebaczajqcy, litosciwy. Koran 9:5.
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dzahilijja, czyli czas ciemnos$ci i niewiedzy. Anulowane wersety Koranu
s jednak potrzebne — stanowig one filary islamu, ktore ukrywajg praw-
dziwe jego przestanie — ktore jest fundamentem, do ktérego nawiazuja
fundamentalisci, ktorych na Zachodzie okresla si¢ jako wypaczajacych
pokojowe przestanie islamu!”,

Podstawowym problemem $wiata zachodniego jest zrozumienie,
dlaczego fundamentalisci islamscy terroryzujg spoteczenstwo, skoro,
jak twierdzi wigkszo§¢ muzulmanoéw, Koran potepia przemoc i wzywa
do szacunku wobec wyznawcow innych religii.

Kazde anulowane objawienie zostato zastgpione innymi, gdyz Al-
lah zadnego wersetu nie uniewaznia, nie zastepujac go jednoczesnie
innym. Allah zaswiadcza, ze kiedy zmienia jaki$ werset Koranu, to
najlepiej wie, co i dlaczego zmienia!”. Islamska doktryna anulowania
pokojowych i tolerancyjnych sur Koranu i zastgpowania ich werseta-
mi nakazujacymi przemoc, zachgcajagcymi do zabijania niewiernych,
oparta jest na dwoch kluczowych objawieniach, ktore Allah przekazat
Muhammadowi w Koranie'™.

Walka na drodze Allaha w celu rozszerzania islamu, okre$lana
w doktrynie jako dzihad, nie jest umiejscowiona w filarach islamu
tylko dlatego, iz jest on podstawowym i najwazniejszym obowigzkiem
kazdego wierzacego muzutmanina i stanowi fundament islamu. Dopiero
na fundamencie budowane sg filary, ktérych zadaniem jest podtrzymy-
wac te religie, ukazywac jej pokojowe i tolerancyjne przestanie w celu
ochrony przed atakami. Poniewaz w kulturze zachodniej religia jest
pod konstytucyjng ochrong panstwa, nie wolno jej szkalowac, dlatego
tez filary islamu w sposob doskonaty zabezpieczaja i zakrywaja to, co
jest fundamentem tej religii, czyli podejmowanie dziatan w celu jej
rozszerzania najczgsciej za pomocg sity, terroru i zastraszania, na wzor
Proroka Muhammada'”.

Te dwa odmienne oblicza islamu wyjasniaja r6znicg pomigdzy po-
kojowym islamem w krajach nieislamskich, gdzie wyznawcy Allaha
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T. Michalczak, Islam — pomiedzy religiq a ideologiq. Czy powinnismy bac si¢

islamu? Lublin 2020, s. 64

83 Kiedy My zmieniamy jeden znak na inny — a Allah wie najlepiej, co zsyla — to oni
mowigq: ,, Ty jestes tylko oszustem!”. Lecz wigkszos¢ z nich nie wie. Koran 16:101.

174 Koran 2:106 1 16:101.

175 T. Michalczak, Europa w obliczu..., wyd. cyt., s. 88.
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mowig o konieczno$ci dialogu z wyznawcami innych religii, np. w Eu-
ropie, a przeciwstawnym zachowaniem w krajach islamskich, gdzie
muzutlmanie przes$ladujg wyznawcow innych religii, zabraniajgc im pu-
blicznego sprawowania kultu, np. w Pakistanie czy Arabii Saudyjskie;j.

4. Przeciwdzialanie radykalizacji postaw muzulmanow

Jedna z najskuteczniejszych form przeciwdziatania radykalizacji
muzulmanéw i walki z islamskim fundamentalizmem jest edukacja
poprzez ukazanie muzutmanom oraz spoteczenstwu europejskiemu
fundamentow, na ktorych opiera si¢ przestanie tej religii. Fundament
stanowi podstawowy i najwazniejszy element no$ny kazdej budowli,
dlatego tez w odniesieniu do islamu salaficcy muzutmanie pilnie strzega
fundamentow swojej religii, aby wickszo$¢ muzulmanow nie poznata,
co jest podstawg funkcjonowania tej ,,religii”’. Podobnie jak fundament
budowli jest niewidoczny, bo znajduje si¢ w wigkszosci pod ziemia,
tak samo fundamentalizm islamu jest ukryty i dostepny tylko dla nie-
licznych muzulmanéw — salafitow. Totez w czasach wspotczesnych
jakakolwiek forma podwazania islamu jako religii pokoju spotyka si¢
z gwaltownymi protestami islamskich uczonych w §wiecie zachodnim.

»~Muzutmanie sg normalnymi ludzmi, dopiero w Koranie znajduja
inspiracj¢ do zabijania. Zamachowcy robig to w imi¢ Koranu i tam
znajduja nakaz, zeby tak si¢ zachowywac. I ci z Panstwa Islamskiego
sg wzorem muzulmanina zaangazowanego. Wszystko, co robi Pan-
stwo Islamskie, jest usprawiedliwione przez Koran. Muzutmanie jako
ludzie sg tacy jak wszyscy, ale to, co ich deformuje, to Koran. Koran
jest zagrozeniem dla samych muzutmanow” — méwi byty muzutmanin,
ktory jak wiekszo$¢ muzutmanéw odchodzacych od islamu porzucit go
po... doktadnej lekturze Koranu i stawianiu pytan o cel tej ,,religii”!™®.

Deradykalizacja powinna polega¢ na zachg¢caniu muzutmanow
do czytania Koranu zamiast jego recytacji i zadawaniu pytan zwig-
zanych ze sprzeczno$ciami i watpliwosciami wstepujacymi w ,,do-
skonatym” dziele Allaha. Zadawanie pytan w przypadku watpliwos$ci

176 Zob. http://gosc.pl/doc/2853261 . Mahomet-spotyka-Jezusa/3 (dostgp: 10.06.2022).
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uwazane jest jednak za pierwszg oznake niewiary, ktora jest jednym
z najcigzszych grzechow w islamie'”’.

Zdecydowana wigkszo$¢ muzulmanow, w tym roéwniez tych zra-
dykalizowanych, ktéry odeszli od islamu, zawdzigcza to odwadze
w stawianiu pytan dotyczacych tresci zawartych w Koranie oraz jego
cudownosci i nieomylnosci.

Dobrym przyktadem, jak prowadzi¢ deradykalizacje muzutmanow
oraz pozyskiwac ich do wspotpracy ze stuzbami specjalnymi, jest hi-
storia dunskiego dzihadysty Mortena Storma, ktory byt tajnym agentem
stuzb dunskich, brytyjskich i amerykanskich.

M. Storm byt jednym z najbardziej skutecznych bytych dzihadystow,
doprowadzit do zlikwidowania jednego z najgrozniejszych terrorystow
Al-Kaidy, wedtug stuzb USA, odpowiedzialnego za propagandg i rady-
kalizacj¢ muzutmanow na calym swiecie Anwara al-Awlakiego, ktorego
amerykanskie stuzby okreslaty mianem ,,globalnego terrorysty”’. Anwar
al-Awlaki odgrywal znaczaca role w radykalizowaniu angielskoje-
zycznych muzulmanow, a stuzby amerykanskie twierdzily, ze kazania
Awlakiego staly si¢ inspiracjg dla wielu radykatow. Doprowadzenie
CIA do al-Awlakiego i jego neutralizacja w 2011 r. to najwicksza
zashuga M. Storma, ktory poza tym, w ciggu szesciu lat wspotpracy,
m.in. infiltrowat islamskich ekstremistow w Wielkiej Brytanii oraz
bojowkarzy w Somalii. Jak sam twierdzi, dzigki jego pracy udato si¢
zabi¢ 30 waznych terrorystow, a kolejnych 30 zatrzymac. Te sukcesy
zachodnich stuzb byly mozliwe tylko dzigki temu, ze M. Storm jako
muzutmanin przezyt wewnetrzny kryzys wiary w islam'”®.

M. Storm zaczgt interesowac si¢ islamem po przeczytaniu biografii
Muhammada, w wieku 19 lat dokonal konwers;ji i stat si¢ gorliwym
muzulmaninem. Z czasem przeniost si¢ z Danii do Londynu, gdzie
radykalny islam najlepiej si¢ rozwijat i dzihadysci mogli spokojniej
niz w Danii funkcjonowa¢. Storm odwiedzat meczet Regent’s Park
w Londynie, gdzie zaprzyjaznit si¢ z Omarem Bakri Muhammadem,
przywodca grupy al-Muhajiroun. Jako zarliwy bojownik i konwertyta
otrzymal stypendium na nauke j. arabskiego 1 poglebienia islamskiej
religijnosci w Jemenie, gdzie zaprzyjaznil si¢ z Anwarem al-Awlaqim,
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T. Michalczak, Europa w obliczu..., wyd. cyt., s. 197.
http://www.tvp.info/25007708/przestepca-terrorysta-tajny-agent-morten-storm-
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uwazanym za jednego z najgrozniejszych orgdownikow radykalnego
islamu na $wiecie. M. Storma przez kilka lat proébowaly zwerbowaé
dunskie i brytyjskie stuzby bezpieczenstwa i wywiadu, ale odmawiat
z nimi wspotpracy. Przetom nastapit w 2006 r., kiedy zaczatl analizo-
wac¢ wiar¢ w Allaha i doszedt do przekonania, Ze islam to oszustwo,
ktore wykorzystuje ludzi do zabijania. Sam wtedy skontaktowal si¢
z dunskimi shuzbami, proponujac wspotprace w celu neutralizacji nie-
bezpiecznych europejskich dzihadystow'”.

Oto, jak opisuje przyczyny kryzysu wiary w Allaha i odejscie od islamu
sam M. Storm: ,,Walka po stronie stabszych nakrgcata mnie. Marzytem
o0 pojechaniu do Afganistanu, by dotaczy¢ do mudzahedinéw i o zbudo-
waniu ostoi prawdziwego islamu w Somalii. Wszystko to jednak obrocito
si¢ w proch i pyt. (...) Uczono mnie, ze Allah zdecydowat o wszystkim, co
bylo i co bedzie, Koran ujmuje to tak: Allah jest Stworca wszelkiej rzeczy
1 On jest kazdej rzeczy strozem, stworzyt kazda rzecz i dat jej doktadna
miar¢. Gdzie zatem byto miejsce na wolng wole i mozliwo$¢ zmieniania
$wiata? Zaden z uczonych w Koranie, z ktérymi rozmawiatem, nie potrafil
wythumaczy¢, jak kadar ma si¢ do obowigzku uczestnictwa w dzihadzie
ani tez dlaczego Allah stworzyt cztowieka, ktorego juz uprzednio skazat
na ogien piekielny. Nawet Anwar al-Awlaki uchylat si¢ od odpowiedzi
nato pytanie. Ozyly w mym umysle tkwigce tam od dawna, acz sttumione
pytania. Wrécity do mnie stowa, ktore kiedy$ wykrzyczatem w Hyde
Parku: Przeciez gdyby on pochodzit od kogo$ innego niz od Allaha,
z pewnoscig znalezliby w nim liczne sprzeczno$ci. Moja wiara okazata
si¢ wielopigtrowym domkiem z kart, usunigcie jednej z nich spowodowato
zawalenie si¢ catosci. Przypomniatem sobie niektore z usprawiedliwien
zabijania cywilow. W swej postuszno$ci salafizmowi przyjmowatem te
zalecenia. Odezwaty si¢ echem stowa mojego przyjaciela — bramkarza
Toniego: Dlaczego Allah pragnie, by jedni ludzie zabijali innych? Czy
nie sadzisz Murad, ze Allah wolalby, ZzebysScie uczyli ludzi czytac?.
Moja utrata wiary byta tylez przerazajaca, co nagla. Wpatrywalem si¢
w pustke i zdawalem sobie sprawe z tego, ze jesli odstapi¢ od islamu, to
szybko stang si¢ celem dla wielu z moich niedawnych braci. Zbyt duzo
wiedziatem o nich samych i ich planach. Przynajmniej potowa mojego
kregu z Sany przytaczyla si¢ do ugrupowan terrorystycznych. Dla nich

17 Na podstawie ksigzki autobiograficznej M. Storm, Agent Storm. We wnetrzu Al-
-Kaidy i CI4, Wotowiec 2015.
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stang si¢ najgorszym ze wszystkich: konwertyta, ktory odstapit od wiary
1 zostat ateistg, najnikczemniejszym hipokrytg. Jak neoficie obiecuje si¢
podwojna nagrode w raju, tak nawrocony, ktory potem wypart si¢ wiary,
musi zosta¢ ukarany w dwojnasob’!%,

5. Podsumowanie

Przyktad gorliwego islamskiego dzihadysty M. Storma pokazuje,
w jaki sposob mozna przeciwdziata¢ radykalizacji wsrod muzulmanow
1 tym samym minimalizowac ryzyko dokonania atakow terrorystycznych.
W tym celu wymagane jest przelamanie stereotypoéw o muzutmanach
i propagowanie wiedza eksperckiej na temat doktryny islamu oraz
sposobu myslenia, zycia i funkcjonowania muzutlmanina. Poniewaz
najwazniejszym obowigzkiem kazdego muzutmanina jest zachgcanie
niemuzulmanow do przyjmowania islamu, radykatowie bardzo che¢tnie
opowiadaja o tym, jak wspanialy i doskonaty jest islam, aby zacheci¢
niemuzulmanina do konwersji, poniewaz Allah obiecuje sowita nagrode
w Raju, jezeli muzutmanin pozyska niewiernego dla islamu. Wystarczy
tylko chetnie stucha¢ i zadawac umiejgtnie pytania, aby z czasem wywota¢
refleksje u gorliwego wyznawcy islamu na temat fundamentalnych zasad
tej religii 1 czeka¢ az runie mu domek z kart, zgodnie ze stowami samego
dzihadysty M. Storma: ,,Moja wiara okazata si¢ wielopietrowym dom-
kiem z kart, usuni¢cie jednej z nich spowodowato zawalenie si¢ catosci”.

Muzulmanie sg pierwszymi ofiarami islamu. Przemierzajac kraje
Orientu, wielokrotnie widziatem, ze fanatyzm pochodzi od matej
grupki niebezpiecznych ludzi, ktorzy terrorem zmuszaja innych do wy-
konywania okreslonych praktyk religijnych. ,,Najwigksza przystuga,
jaka mozna wyswiadczy¢ muzulmaninowi, jest wyzwolenie go spod
jarzma tej religii” — te stowa Ernesta Renan (1823—-1892), francuskiego
orientalisty, pisarza, historyka, filologa i filozofa, ukazuja, w jak trudne;
sytuacji znajdujg si¢ muzutmanie w obcej im kulturowo Europie.

Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze cho¢ wielu muzulmanéw w Europie
zyje w pokojowym nastawieniu do spoteczenstwa niemuzulmanskiego,
to jednak ich pokojowe wspotistnienie opiera si¢ na kruchym funda-

180 Tamze, s. 178-180.
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mencie. Wiasnie od tego, jak zachowaja si¢ miliony zyjacych w Europie
muzutmanow, kiedy w najblizszym czasie przyjdzie wezwanie do walki
w imi¢ Allaha z niewiernymi, bedzie zaleze¢ przysztos¢ Europy!'®!.
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Bezpieczenstwo lokalne — diagnoza oraz
pakiet dzialan (rozwiazan) tworzacych system
bezpieczenstwa w roznych obszarach

(dr hab. Andrzej Jozef Koztowski, prof. Panstwowej Uczelni
Zawodowej im. Ignacego Moscickiego w Ciechanowie,
dr hab. Iwona Z. Czaplicka-Koztowska, prof. Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie)

1. Wstep

Zycie cztowieka wypekione jest dazeniem do osiggniecia
okreslonych celow, ktore cztowiek jest lub nie jest w stanie zdefiniowac.
Umiejetne okreslenie celow zalezy od wiedzy wyniesionej z tego, co
wczesniej zostalo zbadane i opisane, co w tym jest prawda lub fatszem
i tez od checi poznania otaczajacej rzeczywistosci i wyznaczenia sobie
celow, ktore cztowiek chee osiagnac!®?. Aby zycie wypetnito si¢ szcze-
gblnie pozgdanymi doznaniami, stad wielo$cia i bogactwem wrazen,
musi jak najdtuzej trwac i dlatego by¢ chronione. Gdy studiujemy
historie ludzko$ci, to najczesciej dominuja w niej wojny, walka i daze-
nie do przetrwania. Niewiele w opisach dziejow jest spokoju i opisOw
szczgsdcia, ktorego zaznajg ludzie zyjacy w réznym czasie i miejscu.
Nauka od zarania dziejéw wypetniona jest przede wszystkim opisem
i analizg otaczajacej rzeczywistosci, opisem badan prowadzonych
w celu zbudowania bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu czto-
wieka i tez bezpieczenstwa grupowego. Analizujac histori¢, mozna
przyjac, ze w zmieniajacym sie dynamicznie Swiecie osiggniecia nauki
W obszarze bezpieczenstwa najczesciej byly odlegte od oczekiwan.
Swiadectwem tego sa liczne konflikty grupowe i indywidualne, wojny
czy zagrozenia wynikajace z zaburzen niesionych przez nature. Dlatego
nastajaca przysztos¢ burzyta zazwyczaj wszelkiego rodzaju modele,
wzory czy rekomendacje majace zapewnic¢ cztowiekowi bezpieczen-
stwo, szczegolnie role w tym wszystkim panstwa (sektora publicznego

182 Wiele o tym pisze Baird T. Spalding w ksiazce Zycie i nauka mistrzéw Dalekiego
Wschodu, Gdansk 1999, wyd. 1.
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czy wladzy centralnej). Rodzi si¢ w zwigzku z tym pytanie, jaki cel
przyswiecat utworzeniu i funkcjonowaniu panstwa w jego dawnym,
obecnym i przysztym czasie. Czy panstwo jako organizacja powstato dla
obrony i bezpieczenstwa jego obywateli, czy bezpieczenstwa i obrony
interesow wybranych grup spotecznym? Jak wynika z opracowan Song
Hongbinga, obywatele najczesciej sa przedmiotem wykorzystywanym
przez grupy intereséw dla zapewnienia sobie bogactwa i bezpieczen-
stwa'®,

Celem, jaki postawili sobie autorzy artykutu, jest krytyczna analiza
i 0ocena otaczajgcej rzeczywisto$ci w wymiarze bezpieczenstwa przede
wszystkim gospodarstwa domowego. Prowadzone badania i wieloletnie
doswiadczenie zwigzane z analizg otaczajacej rzeczywistosci pozwa-
lajg autorom krytycznie spojrze¢ na dzialania nie tylko rzadzacych
i kierujacych organizmami mi¢dzynarodowymi czy panstwami, ale
tez gospodarstwvami domowymi, ktéore w ocenie autoréOw zatracity
wszelkiego rodzaju autonomi¢ w tym obszarze. W opracowaniu wy-
korzystano wlasne badania, obserwacj¢ uczestniczaca oraz studium
przypadku w odniesieniu do wspoélczesnych wydarzen, ktéore mozna
zaobserwowac i ktore w kazdym dniu dowodzg braku wspotdziatania
spoteczenstw w celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa w kazdym
niemal wymiarze.

2. Obszary bezpieczenstwa

Zgodnie z umowa spoteczna, ktorej obecny wymiar najczesciej
sprowadza si¢ do uregulowan konstytucyjnych, panstwo rozumiane tu
jako sektor publiczny przejeto na siebie wiele funkcji. Od klasycznych,
zwigzanych z ksztaltowaniem stosunkow zewngtrznych, wojskiem,
policja i administracja, do socjalnych, ktore we wspotczesnym §wiecie
dominujg i odnosza si¢ m.in. do finansowania przez panstwo edukacji,
ochrony zdrowia, opieki spotecznej, a nawet emerytur czy zasitkow
dla bezrobotnych. W systemie scentralizowanym to przede wszyst-
kim omnipotentne panstwo zarzadza sprawami majacymi wigksze
lub mniejsze znaczenie dla obywateli. Podobnie jak w systemie tzw.

183 Por. Song Hongbing, Wojna o pienigdz, T. 1-5, Wydawnictwo WEKTORY, 2015.
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demokracji socjalistycznej, mozna zaobserwowac dazenie rzadzacych

do centralnego sterowania caltym obszarem bezpieczenstwa, w tym

szczego6lnie stuzbami mundurowymi, ochrong zdrowia, gospodarka
zywnos$ciowg czy finansami. W drugiej potowie XX wieku w wielu
panstwach mozna bylo zaobserwowac proces przesuwania kompetencji

z centrum do zdecentralizowanych organizacji obywatelskich. Czegs¢

z tych zadan, szczeg6lnie majacych znaczenie lokalne i regionalne,

wykonywaly samorzady terytorialne, bedac elementem systemu, jakim

jest sektor publiczny, a czg$¢ organizacje pozytku publicznego, a takze
przedsiebiorstwa lub organizacje prywatne!'®*. Obecnie obserwuje si¢
centralizowanie decyzji odnoszacych si¢ do wielu sfer zycia spoleczne-
go i gospodarczego, co przektada si¢ na wigksze oczekiwania spoteczne

w obszarze bezpieczenstwa. Mozna przyjaé, ze obszar bezpieczenstwa

ma wymiar:

— miedzynarodowy — np. NATO, ale tez organizacje dbajace o nasze
srodowisko naturalne, zdrowie czy kulturg;

— krajowy — sprowadzenie tego, co ma wymiar mi¢dzynarodowy
do wymiaru krajowego, np. dyplomacja, ale tez funkcje panstwa
w obszarze bezpieczenstwa;

— lokalny — gminny, miejski — ale tez sotecki czy dzielnicowy;

— gospodarstwa rodzinnego — podstawowej komorki w obrebie eko-
nomii.

Odnoszac si¢ do bezpieczenstwa w gospodarstwie domowym, trzeba
wskaza¢ na jego wymiar, ktory jest:

— najcze$ciej niezalezny od obywateli i odnosi si¢ przede wszystkim
do wojen (przyczyn ich wybuchu i zakonczenia), pandemii/zara-
zy (byto ich wiele, np. w Egipcie, Rzymie, ,,hiszpanka”, a teraz
swinskie, ptasie grypy i kowidy), bezpieczenstwa finansowego'®
(np. mechanizm tworzacy oprocentowanie kredytow czy WIBOR
prowadzacy do utraty majatku), permanentnej inwigilacji (dla
przyktadu z pomocg wirtualnego pienigdza, telefonu, komputera

184 Por. AJ. Koztowski, I.Z. Czaplicka-Koztowska, Transparentnosé¢ zarzqdzania

finansami lokalnymi. Uwarunkowania wdrozenia planu dochodow i wydatkow
w uktadzie zadaniowym, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls” w Krakowie, dla QNT
Systemy Informatyczne Sp. z 0.0., Watbrzych 2014.

Por. A. Bartoszewicz, Skutki zaniechania polityki publicznej w dziedzinie kredy-
tow hipotecznych, Studia z Polityki Publicznej, SGH, KES, Warszawa 2019.

185

169



i telewizora) czy systemu przemieszczania ludnosci (migracja
i emigracja);

— w pewnym wymiarze zalezny od obywateli i odnosi si¢ przede
wszystkim do dbania o wlasne zdrowie (narusza te zasadg np.
zakaz wchodzenia do lasu w 2021 roku, noszenie przytbicy
czy maseczki, szczepienie si¢ wedlug zasad okreslonych przez
organizacje mig¢dzynarodowe), wiasng nieruchomos$¢ (remonty,
modernizacje czy inwestycje chronigce jej warto$¢ — co moze by¢
naruszone dla przyktadu wprowadzeniem podatku katastralnego'*
wedtug zasad okres$lajacych przede wszystkim wielkos¢ docho-
dow budzetu panstwa i samorzadoéw terytorialnych), kontakty
miedzyludzkie i zasady komunikacji spotecznej (szczegdlnie
pomoc sasiedzka, wspolne dziatania zapewniajgce obrong przed
zagrozeniami ze strony innych osob — zachodzi pytanie, czy ko-
munikacja spoteczna migdzy mieszkancami sotectw, osiedli czy
blokow mieszkalnych istnieje 1 w jakim wymiarze), bezpieczen-
stwo w poruszaniu si¢ drogami publicznymi (zachodzi pytanie,
czy przytaczana statystyka jest wiarygodna i czy ukazuje wlasciwe
przyczyny wypadkow drogowych), bezpieczenstwo zdrowotne
(burza to bezpieczenstwo reklamy bez kontroli, leczenie bez
wdrozenia sprawdzonych naukowo i opisanych przez badaczy
procedur oraz lekarstw) czy bezpieczenstwo finansowe (np.
ubezpieczenie domu — czy towarzystwom zalezy na zapewnieniu
bezpieczenstwa, czy na zyskach i sprawienie, aby nie wyptacac
odszkodowan, dlatego buduje si¢ absurdalne wymogi i ukrywa
w galimatiasie opisow).

3. Bezpieczenstwo w stanie wojny

Mozna przyjac, ze 1945 rok nie byt koncem wojen, by¢ moze byt
koncem wojny o takim zasiggu, bowiem lata nastgpne to wojny pro-
wadzone na r6znych kontynentach. Nawet ostatnie lata niosty ze soba
konflikty zbrojne, w ktorych ginety setki tysigcy nie przede wszystkim

186 Por. M. Gluszak, B. Marona, Podatek katastralny. Ekonomiczne uwarunkowania
reformy opodatkowania nieruchomosci, Poltext, Warszawa 2015.
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zohierzy, ale 0sob cywilnych. Setki tysigcy ofiar §miertelnych, gwattow,
znecania si¢ nad kobietami 1 dzie¢mi, kradziez majatkow i wiele innych
bezprawnych zachowan w konflikcie w bytej Jugostawii'®’ czy nawet
zachowan zotnierzy amerykanskich!®® mordujacych i zngcajacych sie
nad jencami wojennymi, Irakijczykami osadzonymi w wigzieniu Abu
Ghraib pod Bagdadem. Przyktadow naruszania prawa mig¢dzynarodo-
wego i zasad okreslajacych wspolczesng kulturg w wymiarze krajowym
i migdzynarodowym mozna przytacza¢ niemal kazdego minionego dnia.
Takze obecnie, gdy obserwuje si¢ zachowania zotierzy rosyjskich na te-
renach Ukrainy, okupowanych i podlegajacych ciggtym atakom Rosjan.
Naruszanie Konwencji Genewskiej odnosi si¢ m.in. do przymusowego
przesiedlania ludno$ci cywilnej, rabunkow i brania zaktadnikow, braku
zapewnienia podstawowych warunkow do przetrwania czy tez brak
poszanowania godno$ci, honoru, praw rodziny, przekonan, praktyk
religijnych, zwyczajow i obyczajow ludnosci cywilnej. W zachowa-
niach Rosji na Ukrainie powrdcit przyktad masowej kradziezy dzieci
iwywozenia ich w glab Rosji'®, podobnie jak miato to miejsce w czasie
okupacji przez Rosjan terendw Rzeczpospolitej'”.

Takie zachowania agresora nakazujg zada¢ sobie pytanie, jak
nalezy zachowywac si¢ w sytuacjach bezposredniego zagrozenia
zycia — w sytuacji bezposredniego kontaktu z Zotnierzami wrogiego
panstwa. We wrzesniu 1939 roku Polacy, szczegoélnie na terenach
wschodnich, podjeli probe ucieczki przed zblizajacymi si¢ wojskami
niemieckimi. Jednak gdy dotarli do terenéw zajetych przez Rosjan,
to szybko wracali, gdyz zagrozenie ze strony armii rosyjskiej byto
nieporownywalnie wigksze niz armii niemieckiej. Wiele wspomnien
spisanych w tamtym okresie wskazuje, ze czas okupacji niemieckiej
na wsi byt tatwiejszy do zniesienia w porownaniu do tzw. wyzwolenia

187 Por. A. Gaca, K.Kaminska, Z.Naworski, Historia i wspolczesnosé. Swiat i Polska,

ludzie i poglgdy, T. 2. Towarzystwo Wspierania Nauki sp. z 0.0. ,,GLOB”, Torun
2000.
188 Por. P. Zimbardo, The Lucifer Effect: Understanding How Good People Turn Evil
(Efekt Lucyfera: Dlaczego dobrzy ludzie czyniq zto?), Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008.
Por. https://www.wprost.pl/swiat/10830322/isw-ukrainskie-dzieci-wywozone-do-
-rosji-to-naruszenie-konwencji-onz.html (dostep: 25.08.2022).
Por. A. Glowacki, Sowieci wobec Polakow na ziemiach wschodnich Il Rzeczypo-
spolitej 1939-1941, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 1997.
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przez Rosjan, gdzie kradzieze, gwalty, morderstwa i wysytanie do obo-
z6w stalo si¢ czestsza i codzienng praktyka armii sowieckiej'®'. Rodzi
si¢ w zwigzku z tym pytanie odnoszace si¢ do zachowan w czasie
bezposredniego konfliktu zbrojnego. Zo umieszczonego w internecie
poradnika zachowan w przypadku zagrozenia wojna'”? mozna wy-
czytac, ze najkorzystniejszym rozwigzaniem jest ewakuacja, aby nie
powiedzie¢ ucieczka. Zatem zostawiamy swoj majatek zgromadzony
przez nasze cale zycie i by¢ moze naszych przodkow i uciekamy — gdzie
i na jak dlugo, moze juz bez mozliwosci powrotu? Mozna przyjac,
ze ucieczka, ale zmozliwo$cia powrotu — co moze by¢ tylko wynikiem
wygranego konfliktu, bowiem strona wygrana zachowa si¢ podobnie
jak Zwigzek Radziecki na podporzadkowanych sobie terytoriach —jest
rozwigzaniem pozytywnym. Jednak gdy nasza nieruchomo$¢ znajdzie
si¢ bezpowrotnie w obszarze panstwa wrogiego, to czy ucieczka jest
najkorzystniejszym rozwigzaniem?

4. Studium przypadku

Czgstym zjawiskiem zagrazajacym bezpieczenstwu obywateli sg za-
ktocenia w funkcjonowaniu przyrody i otoczenia naturalnego cztowieka
bedacego wynikiem zaklocen atmosferycznych. W pierwszej polowie
marca 2022 roku na terenie Polski wystgpito wiele niebezpiecznych
zjawisk wywotanych wichurami, ktérych skutkiem byty zaklocenia
w komunikacji drogowej i dostawie pradu wywotane powalonymi
drzewami. Trzeba podkresli¢, ze zjawiska te zwigzane byly z wyjatkowo
wysokimi temperaturami w tym okresie. Odwotujac si¢ do obserwacji
uczestniczacej, mozna przytoczy¢ sytuacje wywotang wichurami w tych
dniach w jednej z miejscowosci i jego otoczeniu. Odnosi si¢ to do miej-
scowosci wiejskiej na Mazurach zamieszkatej przez okoto 600 osob
przede wszystkim w budynkach jednorodzinnych. Jest to miejscowos¢,
ktora juz w XIV wieku miata prawo do gospody, a w okresie PRL-u nie

I M. Gnatowski, Dokumenty o stosunku sowieckiego kierownictwa do polskiej kon-
spiracji niepodlegtosciowej na potnocno-wschodnich Kresach Rzeczypospolitej
w latach 1943-1944, ,Studia Podlaskie”, t. V, 1995, s. 216.

192 Por. Bgdz gotowy. Poradnik na czas kryzysu i wojny, Rzadowe Centrum Bezpie-
czenstwa, wydanie I, Warszawa 2022.
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zostata skazona kulturg PGR-owska. Jest to wigc wies o dlugiej tradycji
wloscianskiej (chtopéw zajmujacych si¢ prowadzeniem gospodarstw
rolnych) i katolickiej. Podobnie jak mieszkancy wsi mazowieckich czy
wielkopolskich osoby mieszkajace w przywotanej miejscowosci maja
doswiadczenie w zakresie bezpieczenstwa lokalnego uksztattowane
czasami wojny i okresem zniewolenia za czasoéw PRL-u. Mieszkancy
szczegblnie zamieszkujacy wsie organizowali si¢ celem zapewnienia
sobie bezpieczenstwa przed napadami, kradziezg czy pozarami i innymi
zagrozeniami. Organizowane byly nocne patrole i wzajemna pomoc
w przypadku wystapienia zagrozen i jakichkolwiek szkod. Czgsto tez
odbywaty si¢ spotkania z udzialem wtadz lokalnych, a rola soltysa
w funkcjonowaniu tego lokalnego spoteczenstwa miata bardzo duze
znaczenie. Czas socjalizmu, w ktorym wiladza dbata o dobro obywateli,
oraz ostatnie lata, gdy wladza przejmuje na siebie obowiazek zapew-
nienia bezpieczenstwa, sprawity, ze mieszkancy przestali organizowac
si¢ 1 bezposrednio dba¢ o wlasne bezpieczenstwo.

Czas, w ktorym warunki atmosferyczne sprawity wykluczenie ener-
getyczne 1 komunikacyjne tej miejscowosci, zrodzit szereg niebezpie-
czenstw. Najpierw przez kilka dni nastgpowaty przerwy w dostawach
pradu i trwato to od kilku do kilkunastu godzin. Najwicksze zagrozenie
bylo gdy wraz z nadejsciem nocy nastgpilo wylaczenie pradu, ktore
trwato do godzin popotudniowych dnia nastepnego, a w wielu innych
miejscowosciach jeszcze duzo dtuzej. W niektorych miejscowosciach
przerwy w dostawie pradu trwaty nawet dwie i trzy doby. W przywotane;j
miejscowosci w godzinach nocnych nastgpita przerwa w dostepie do in-
ternetu oraz zawiodta tacznos¢ telefoniczna. Znajdujacy sie w niedalekie;j
odlegtosci wysoki stup, przekaznik sygnatu telefonii komorkowej nie byt
o$wietlony — urzadzenie to jest oddalone kilka kilometréw od lotniska
oraz na drodze czgsto przelatujacych karetek pogotowia (helikoptery).
Wokoto panowata ciemnos¢ i nie bylo jakiegokolwiek ruchu na drodze
krajowej. Mozna przyjac, ze wie$ zostata pozbawiona wszelkiej tacz-
nosci oraz energii elektrycznej zapewniajgcej sprawne funkcjonowanie
gospodarstwa domowego (ogrzewanie, urzadzenia domowe i szczeg6lnie
zamrazarki). Nie dato si¢ zauwazy¢ zadnych patroli shuzb mundurowych
i sadzi¢ nalezy, ze mieszkancy pozostali zamknigci w swoich domach.
Mozna przyjac, ze byt to raj dla ztodziei i nie tylko — niewatpliwie na-
stapil wyrazny wzrost zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancoéw. Mozna
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zada¢ pytanie, co bytoby, gdyby sytuacja taka trwata dtuzej — czy sa
programy uwzgledniajgce dziatania w takich sytuacjach?

Z informacji uzyskanych od mieszkancow tej miejscowosci i pobli-
skich terenow mozna wnioskowac, ze nastgpito wiele strat w zasobach
gospodarstw oraz narosta obawa przed powtdrzeniem si¢ takich sytuacji.
Przede wszystkim zauwazalny stal si¢ brak stuzb mundurowych, brak
patroli policyjnych. Z tej perspektywy trzeba podkresli¢, ze w Polsce
wazng rolg¢ w wymiarze bezpieczenstwa zaleznego i niezaleznego
od obywateli przypisano w prawie policji. Jest ona ujmowana jako
umundurowana i uzbrojona formacja, finansowana z budzetu panstwa,
stuzaca spoleczenstwu i przeznaczona do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ochrony zycia i zdrowia oraz mienia przed bez-
prawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, podejmowania dziatan
profilaktycznych we wspolpracy z instytucjami publicznymi w celu
wyeliminowania zjawisk kryminogennych'®’. Funkcjonariusze Policji
trescig swojej przysiegi sg takze zobowigzani do przestrzegania norm
moralnych'. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna policjanta obejmuje
przewinienia wynikajace z naruszenia prawa, dyscypliny stuzbowej lub
nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej'”’. Obserwujac zachowania
policjantow, nalezy zada¢ sobie pytanie, czy spelnia ona swoje funkcje
i czy jest formacja stuzaca obywatelom czy wtadzy politycznej'*, zatem
czy spetnia swoje funkcje wynikajace z prawa. Obserwowany brak
policji w przywolanym wydarzeniu nakazuje zada¢ pytanie o jej rolg
w obszarze bezpieczenstwa.

Analizujgc zatrudnienie w administracji publicznej (panstwowej
i samorzadowej), zatrudnienie w stuzbach mundurowych, w organi-

193 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2015 r., poz. 355, art. 1, 13. 4.

194 J. Ttrich-Drabarek, Etyka zawodowa funkcjonariuszy stuzb parnstwowych, Warsza-
wa 2016, s. 130-131.

A.J. Koztowski, M. Mroziewski, I.Z. Czaplicka-Koztowska, Zarzqdzanie w ob-
szarze zasobow dobra wspolnego. Wybrane czynniki i efekty zarzqdzania kadrami,
logistykq i finansami w administracji publicznej i Policji. Wydawnictwo WSPol
Szczytno, Szczytno 2019, s. 132.

B. Nogalski, A.J. Koztowski, I.Z. Czaplicka-Koztowska, Bezpieczenstwo finan-
sowe a wiedza o pienigdzu i finansach — jako element podnoszenia jakosci zarzq-
dzania finansami, w: S. Tkaczyk, T. Wawak (red. nauk.), Stan i perspektywy roz-
woju jakoSci w XXI wieku: rozwigzania i dylematy: ksiega jubileuszowa z okazji
45-lecia pracy naukowej profesor E. Skrzypek, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2021.
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zacjach zajmujacych si¢ szeroko rozumianym bezpieczenstwem oraz
programami tych organizacji (kompetencjami okreslajacymi obowiagzki
w wymiarze bezpieczenstwa), mozna odnies¢ wrazenie nadmiaru pro-
gramow i etatow. Mozna postawi¢ pytanie, czy programy odnoszace si¢
do bezpieczenstwa obywateli na szczeblu gminy czy powiatu sg znane
obywatelom i czy mieszkancy poszczegolnych miejscowosci wiedza,
jak nalezy si¢ zachowac¢ w przypadku wystgpienia zagrozen opisanych
w tych programach.

5. Bezpieczenstwo w wymiarze domowym

Mozna przyja¢, ze w przypadku otwartego konfliktu zbrojnego
ludnos$¢ cywilna jest w przypadku Polski bezbronna i zdana na dziata-
nia wlasnych lub wrogich oddziatéw zbrojnych. Przyktad Szwajcarii
dowodzi, ze mozna w duzym stopniu zdecentralizowa¢ system obro-
ny ludno$ci cywilnej'’. Przede wszystkim w sferze bezpieczenstwa
obywateli nalezy wdrozy¢ zasady decentralizacji przekladajacej si¢
na maksymalng ilo$¢ decyzji na samym dole (w domu, sotectwie/
dzielnicy, gminie/miescie) w systemie zarzadzania w sektorze pu-
blicznym. Decentralizacja powinna stanowi¢ zintegrowany program
ujmujacy w sobie bezpieczenstwo obywateli i calego panstwa i sktadaé
si¢ z zintegrowanych programéw na kazdym szczeblu w strukturze
panstwa poczawszy od gospodarstwa domowego, poprzez wsie, so-
tectwa, osiedla, miasta i gminy, powiaty i wojewodztwa i wreszcie
catego terytorium panstwa. Tak uksztalttowany program opierajacy
si¢ na decentralizacji i centralizacji jednocze$nie powinien zmierzaé¢
do zapewnienia bezpieczenstwa panstwu i obywatelom.

W obrebie decentralizacji nalezy wykorzysta¢ wszystkie umiejetno-
$ci obywateli, umiejetnosci postugiwania si¢ bronig, umiejetnosci samo-
obrony czy umiej¢tnos¢ organizacji zaplecza dla oddziatow zbrojnych.
Przyktad Ukrainy dowodzi, jak duze znaczenie ma dostep obywateli
do broni (problem ten powinien by¢ umiejetnie rozwigzany, bowiem
ma to bezposredni wplyw na bezpieczenstwo panstwa przektadajace
si¢ na bezpieczenstwo mieszkancow). Czy zostal wypracowany system

7 M. Matyja, Obrona Terytorialna Szwajcarii, ,,Wiedza Obronna” 2021, Vol. 277
No. 4.
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dostepu do broni w przypadku zagrozenia wojennego, czy sa rejestry
0sob posiadajacych kwalifikacje w zakresie obstugi broni i kto ma
dostep do takich rejestrow. Czy stworzone zostaty zapasy produktow
niezbednych do zycia w przypadku zagrozen wojennych i tez zagrozen
wywotanych przez przyrode. Wreszcie czy zostat wypracowany system
informacji w przypadku braku tgcznosci telefonicznej, braku pradu
i naruszenia komunikacji publiczne;j.

Bezpieczenstwo niewatpliwie zostato naruszone w zwigzku z decy-
zjami politykéw w poszczeg6lnych panstwach w zwigzku z rozprze-
strzenieniem si¢ wirusa COVID-19. Odebrano obywatelom prawo
do decydowania o wlasnym zdrowiu i zyciu i jednoczes$nie prawo
do pozyskiwania informacji z r6znych zrédet — nie tylko oficjalnych
kanatow partii rzgdzacej. Panstwo nie powinno ogranicza¢ aktywno-
$ci 1 inicjatywy poszczegdlnych jednostek oraz dziatan mechanizmu
rynkowego, ale tworzy¢ infrastrukture instytucjonalno-prawng, ktora
zapewnitaby mozliwie stabilne i pozadane spotecznie dziatanie sit
rynkowych'.

6. Propozycje rozwigzan w obszarze bezpieczenstwa
gospodarstw domowych

Zmiany obserwowane w naszym otoczeniu wskazujg na rosngce
zagrozenie naszego bezpieczenstwa. Zagrozenie to odnosi si¢ przede
wszystkim do konfliktow militarnych migdzy panstwami, ale jest tez
wynikiem zagrozen wywotanych warunkami atmosferycznymi czy zara-
zami. Niezbedne wydaje si¢ wypracowanie, korzystajac z doswiadczen
lat minionych, jak i ptynacych z innych panstw, programow i techno-
logii zarzadzania programami bezpieczenstwa. Doswiadczenie Polski
bedacej w sytuacji zagrozenia od wielu lat, czaséw wojen, zaboréw czy
niemiecko-rosyjskiej niewoli nakazuje podjecie niezbednych decyzji
w zakresie bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Trzeba podkreslic,
ze nie byloby problemem zakupienie/wyprodukowanie 10, a nawet
20 milionéw karabinow i zgromadzenie ich w okreslonych miejscach,

198 R. Milewski (red.), Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2003, s. 401 in.
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np. komendach powiatowych policji. W razie zagrozenia wojennego
rozdanie za pokwitowaniem (dokumenty papierowe tajne, szczeg6lnie
chronione, a w razie zagrozenia spalone) wszystkim chetnym dorostym
broni, magazynkow z amunicjg, helméw, kamizelek kuloodpornych,
masek przeciwgazowych i temu podobnego sprzetu obronnego. Polacy
nie powinni by¢ zachgcani do ucieczki do lasu, ale gromadzenia si¢
w okreslonych miejscach dla ochrony swoich wsi, sotectw, dzielnic
i miast. Zatem ucieczka do lasu czy w ogole poddanie si¢, co wynika
z programow rzagdowych, nie moze by¢ akceptowane wobec doswiad-
czen ptynacych ze wspotczesnych wojen. Dlatego nalezy rozwazy¢
i wdrozy¢ szkolenia dla ré6znych grup spotecznych:

— szkoty wojskowe (mundurowe dla wszystkich rodzajow stuzb i r6z-

nych poziomow przeszkolenia);

— przysposobienie obronne od szkoty podstawowej, a po ukonczeniu

18. roku zycia co najmniej miesigczny pobyt w jednostce wojskowej

i intensywne szkolenie w zakresie postugiwania si¢ bronig cigzka

(np. pociskami przeciwpancernymi);

— szkolenie po ukonczeniu 18. (a nawet dla niektorych grup 16.) roku
zycia w zakresie postugiwania si¢ karabinem i bronig krotka;

— szkolenie dla wszystkich chetnych w zakresie doskonalenia swoich
umiejetnos$ci w postugiwaniu si¢ bronig.

Powinno dokonac¢ si¢ podziatu na stuzby mundurowe oraz bronigce
swoich nieruchomosci cywili chronionych prawem migdzynarodowym
(jak pokazujg do§wiadczenia wojen na terenie bytej Jugostawii, Czeczeni,
na Bliskim Wschodzie czy w bylych republikach radzieckich, a teraz
na Ukrainie, wojska atakujgce nie przestrzegaja prawa miedzynarodowe-
go 1 kradng co popadnie oraz mordujg ludnos$¢ cywilng). Przygladajace si¢
temu panstwa nie reaguja na to — do wyjatkow nalezg osoby postawione
przed sadem za zbrodnie wojenne. Stuzby mundurowe powinny dyspo-
nowac cigzkim sprzgtem i bronig wysokiej klasy (np. drony). Wojsko
powinno by¢ wyposazone w sprzet zdalnie sterowany i chronigcy granic
przed cigzkim sprzgtem, przed samolotami, rakietami i pojazdami cigzki-
mi. Natomiast obywatele powinni czynnie broni¢ si¢ przed niedobitkami
czy wojskiem, ktore pieszo wkroczylo na nasze tereny.

W obrebie wlasnej nieruchomosci, bez wzglgdu na miejsce zamiesz-
kania, warto rozwazy¢ przygotowanie miejsca chronigcego w duzym
stopniu przed zagrozeniem wywotanym bronig konwencjonalng. Mozna
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przyjac, ze w wymiarze indywidualnym obywatele nie sg przygotowani
inie zabezpieczg si¢ przed bronig chemiczng czy biologiczng, nie mowigc
o broni nuklearnej. Duza ochrong¢ zapewniaja przede wszystkim piwnice
gleboko potozone w ziemi bez okien i zabezpieczone mocnymi drzwiami.

7. Rola nauki i oswiaty w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa i wiedzy o bezpieczenstwie

Podstawowym celem i zadaniem nauki jest poszukiwanie prawdy,

a oswiaty — jej przekazywanie uczniom. Bez spelnienia tego warun-

ku nie zapewni si¢ bezpieczenstwa obywatelom we wszystkich jego

wymiarach i tez bezpieczenstwa panstwa. Dlatego rolg pracownikow
zajmujgcych si¢ nauka i badaniami naukowymi jest:

— dostarczanie naukowej wiedzy teoretycznej o przemianach w racjo-
nalizacji form dziatalno$ci ludzkiej, realizowanej w danym spote-
czenstwie na danym etapie rozwoju $wiata;

— upowszechnianie praktycznej wiedzy pochodzacej od ludzi — uczest-
nikow angazujacych si¢ w dziatalnosci spoleczno-gospodarczej
z punktu widzenia sprawnosci tych dziatan;

— przekazywanie wiedzy naukowej spoteczenstwu i ochrona przed
znieksztalceniem i zapomnieniem;

— W oparciu o wiedze naukowa pobudzanie spoleczenstwa do wptywa-
nia na racjonalizacj¢ 1 sprawnos¢ w dziataniach zorganizowanych.
W obrebie tak rozumianej dziatalnosci naukowej wazne jest wdro-

zenie wlasciwych zasad nauki o zarzadzaniu bezpieczenstwem, ktora

jest nauka praktyczng i interdyscyplinarng czerpiacg materiat m.in. z

takich nauk, jak:

— psychologia spoteczna, socjologia i antropologia kulturowa, fizjo-
logia i psychologia pracy;

— teoria ekonomii, ekonomika pracy, produkcji, ekonometria, rachun-
kowos¢, finanse, badania rynku oraz tzw. ekonomiki branzowe;

— analiza matematyczna, statystyka, modelowanie matematyczne,
cybernetyka, informatyka, teoria gier, inzynieria systemow;

— prawo administracyjne, handlowe;

— ekologia, fizjologia i tez strategia oraz logistyka.
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To wszystko tworzy wymiar kulturowy zapewniajacy bezpieczen-
stwo lub je eliminujacy, gdy dziatania podejmowane przez rzadzacych
zmierzaja do osiagnigcia celow tylko wybranych grup spotecznych.
Wymiar kulturowy tworzy bezpieczenstwo i w jego obrebie technologie
zarzadzania'” prowadzaca do osiagnigcia planowanych zadan w obrebie
bezpieczenstwa wielkich regionow $wiata, panstw, regionow kulturo-
wych, miast i gmin, sotectw, dzielnic i w koncu gospodarstw domowych.

8. Wnioski i rekomendacje

Z uwagi na to, ze bezpieczenstwo w niemal kazdym wymiarze nie
zalezy od obywateli, niezbedne jest przekazywanie transparentnej wie-
dzy o celach i zadaniach panstwa (sektora publicznego) i zbudowanie
skutecznej kontroli spotecznej zapewniajacej zgodnie z konstytucja
podporzadkowanie wtadzy politycznej suwerenowi. Niezbgdne jest
w zwigzku z tym podjgcie prac tworzacych system bezpieczenstwa
akceptowany przez obywateli i tez prowadzacy do czynnego udziatu
obywateli w tym systemie. Aby tak si¢ stato, niezbedne jest:

— wdrozenie do systemu zarzadzania publicznego decentralizacji
opierajacej sie na udziale kazdego obywatela, gospodarstw domo-
wych, solectw i dzielnic, nastgpnie miast i gmin w realizacji zadan
zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem;

— stworzenie systemu praw wzajemnie uzupetniajacych sie i wspie-
rajacych system bezpieczenstwa we wszystkich wymiarach, w tym
przede wszystkim bezpieczenstwa zycia i zdrowia, bezpieczenstwa
finansowego 1 majatku;

— dokonanie podziatu zadan na to, co w centrum, w wojewodztwie,
powiecie i gminie;

— precyzyjne okreslenie zadan gospodarstwa domowego 1 wsparcie
gospodarstwa domowego przez lokalng spoteczno$¢ zorganizowang
w sotectwo czy osiedle;

— precyzyjne okreslenie zasad funkcjonowania sotectwa czy osiedla
W stanie zagrozenia bezpieczenstwa.

19 Por. B. Nogalski, A.J. Koztowski, I.Z. Czaplicka-Koztowska, Czynniki ksztaltujqce
podmiotowos¢ pracownika a osiggniecie sukcesu zawodowego w optyce pracowni-
ka, ,,Przeglad Organizacji”, nr [1/2021.
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Budujac bezpieczenstwo w wymiarze gospodarstwa domowego,
warto zwrdci¢ uwage na wykorzystanie umiejetnosci tkwigcych w lu-
dziach. Dlatego niezbedne jest wdrozenie systemu szkolen ksztattujacych
zachowania i umiej¢tnosci postepowania w sytuacji zagrozenia bezpie-
czenstwa (system szkolen w czasach dawnego harcerstwa, np. zasady
udzielania pierwszej pomocy, zachowanie si¢ w lesie, postugiwanie si¢
bronig, w tym nozem itp.). Niezbedne jest stworzenie (wybudowanie)
sieci schrondw i piwnic wraz z magazynowaniem w nich niezbednych
zapasow zywnosci 1 bezpieczne je przechowywanie. Budujac bezpie-
czenstwo w wymiarze gospodarstwa domowego, niezbedne jest:

— stworzenie systemu zapewniajgcego powszechny dostepu do broni;

— wdrozenie systemu powszechnej nauki o pienigdzu i finansach
poczawszy od szkoly podstawowe;;

— nauczanie dzieci i mtodziezy kierowania pojazdem mechanicznym —
upowszechnienie systemu kierowania pod tzw. opieka osoby doroste;.
Zajmujac si¢ bezpieczenstwem, powinni$my przede wszystkim do-

strzegac obszar przyczyn, a nie skutkéw. Dlatego opracowujgc program

ksztaltujacy bezpieczenstwo gospodarstwa domowego i tez panstwa,
nalezy stworzy¢ system przygotowujacy do wystgpienia niekorzystnych
zjawisk, a nie opisywac i reagowac na to, co juz si¢ dzieje.
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Zapewnianie bezpieczenstwa energetycznego jako
wyzwanie dla spolecznosci lokalnych

(dr Pawet Machalski)

1. Wstep

Z rola podmiotu zapewniajacego bezpieczenstwo energetyczne
powszechnie wigzane jest panstwo. Nalezy w tym kontek$cie wymie-
ni¢ naczelne oraz centralne organy administracji rzadowej: premiera,
ministra wlasciwego ds. energii, klimatu i sSrodowiska, prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki itp. W nieco mniejszym stopniu w kreowanie
polityki energetycznej panstwa moze wlaczac sie takze Prezydent RP,
chociazby wykorzystujac swoje prawo inicjatywy ustawodawczej.
W trzeciej dekadzie XXI wieku musimy jednak wyj$¢ z utartych
schematow postrzegania zapewniania bezpieczenstwa energetycznego
gldwnie przez pryzmat centralizacji. Aby realizowac ten proces w spo-
sob kompleksowy i najbardziej skuteczny, nalezy wymieniony katalog
podmiotéw sprawczych poszerzy¢ o decydentow samorzadowych,
zwlaszcza na poziomie gminy, jak i o podmioty prywatne — przedsie-
biorcow dziatajacych w branzy energetycznej, zarowno konwencjo-
nalnej, jak i OZE.

26 kwietnia 2022 r. — dzien odcigcia Polski od dostaw rosyjskie-
go gazu okazal si¢ nowa cezurg — wyraznym punktem odniesienia
— w postrzeganiu i planowaniu bezpieczenstwa energetycznego RP.
Polska przygotowywala si¢ na to przez wiele lat, stad zamiast z panika
i z zaskoczeniem spotkali$my si¢ z determinacja do dalszych zmian
systemowych sprzyjajacych dywersyfikacji. Nie zabrakto zaréwno
pomystéw na rekompensate rosyjskiego gazu, jak i konkretnych dzia-
fan, chociazby na poziomie inwestycji w gazociag z Norwegii przez
Danie — Baltic Pipe, rozbudowy gazoportu w Swinoujsciu czy tworzenia
ptywajacego terminalu LNG na Zatoce Gdanskiej. W chwili finalizacji
tego opracowania nie byla jednak jeszcze jasna kwestia kontraktow
na norweski gaz i warunkow finansowo-logistycznych dostaw przez
Baltic Pipe. Za sprawg embarga natozonego na surowce z Rosji (gaz,
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rope, ale 1 wegiel) eksperci sa podzieleni w kontekscie prognoz doty-
czacych bezpieczenstwa energetycznego RP przed zblizajaca si¢ zima
2022/2023 roku. Z pewno$cig przed nami wiele niewiadomych.

Tym bardziej trzeba doszukiwac¢ si¢ rozwigzan na poziomie lokal-
nym. Nie ulega watpliwosci, ze wraz z widmem potencjalnego kryzysu
energetycznego wyraznie wzrosta rola spotecznosci gminnych i powia-
towych, w tym polskiej wsi, w wytwarzaniu pradu, ale i gazu — biogazu,
biometanu, bio-LNG oraz wodoru. Biometan bowiem ma wlasciwosci
gazu ziemnego i moze bezposrednio zasila¢ gazociagi. Trudno zatem
o bardziej aktualny obszar analiz, ktére mogg okazac si¢ punktem wyj-
$cia do ambitnych i praktycznych projektow. Motywem przewodnim jest
proba odpowiedzi na pytania: w jakim stopniu energetyka rozproszona
i obywatelska koresponduje z ustrojowymi zasadami: subsydiarnosci,
azwlaszcza decentralizacji, lezacymi u podstaw funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego? Jakie sg kluczowe wyzwania, ale i narzedzia czy
mechanizmy zwigzane z zapewnianiem bezpieczenstwa energetycznego
na poziomie lokalnym?

2. Bezpieczenstwo energetyczne a bezpieczenstwo
ekologiczne

Przed omowieniem konkretnych narzedzi i mechanizmow zapew-
niania bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym warto
zdefiniowaé tytutowe pojecie. Rozumienie bezpieczenstwa energe-
tycznego z pewnoscig podlega ewolucji. Zmieniajg si¢ gtdwne akcenty
jego postrzegania. Jeszcze kilkadziesiat lat temu dominowaty elementy
surowcowe i gospodarcze. Dzi§ nie mamy watpliwosci, ze definiowanie
kluczowego terminu tego opracowania powinno si¢ tgczy¢ z ekologia
czy ochrong Srodowiska.

Najczesciej przywolywanym okresleniem bezpieczenstwa energe-
tycznego jest definicja legalna zaczerpnigta z ustawy Prawo energe-
tyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. W §wietle przytoczonej regulacji:
»Bezpieczenstwo energetyczne oznacza aktualne i przyszle zaspo-
kojenie potrzeb odbiorcow na paliwa i energie w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
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srodowiska”?", Jest to zatem nie tylko stan, ale i proces dotyczacy
terazniejszosci 1 przysztosci gwarantowania dostaw surowcow: wy-
twarzania, przesytu i dystrybucji. W przywotanej definicji w ujgciu
przedmiotowym mozna wyodrebni¢ trzy zazebiajace si¢ plaszczyzny
odniesienia do bezpieczenstwa energetycznego: techniczng, ekonomicz-
ng oraz ekologiczng. Mozna pokusic¢ si¢ tez o wyodrgbnienie przestrzen-
nego czy terytorialnego ujecia bezpieczenstwa energetycznego, ktore
w tym zakresie nalezy rozpatrywa¢ w konteks$cie migedzynarodowym
i narodowym, ale tez regionalnym i lokalnym. Jak juz zaznaczono,
pierwszorzednym podmiotem zapewniania tego typu bezpieczenstwa
wzgledem swoich obywateli pozostaje panstwo. Wedlug K. Proninskie;j,
bezpieczenstwo energetyczne jest jednak ,,dynamicznym procesem,
w ktorym wazng rolg odgrywaja trendy globalne i regionalne oraz
okreslone dziatania z zakresu polityki energetycznej”*. Istotnie, bez-
pieczenstwo energetyczne mozna postrzega¢ zarowno w kontekscie
szerszym, jak 1 wezszym od panstwowego. Ostatnio coraz bardziej
pozadane wydaja si¢ natomiast regionalne, a zwlaszcza lokalne me-
chanizmy i narzedzia zapewniania bezpieczenstwa energetycznego
(i ekologicznego)>®.

Bezpieczenstwo energetyczne mozna rowniez postrzegacé jako
dazenie panstwa do samowystarczalnosci w zakresie produkowania
energii, tj. niezalezno$ci od podmiotow zewnetrznych. Wyznacznikiem
wspomnianej samowystarczalnos$ci jest zalezno$¢ pomiedzy iloscia
pozyskiwanej i zuzywanej energii. ,,Jm bardziej dane panstwo jest uza-
leznione od importu energii, tym bardziej poziom jego bezpieczenstwa
energetycznego jest nizszy %,

Bezpieczenstwo energetyczne powinno przeplatac si¢ z bezpie-
czenstwem ekologicznym, rozumianym jako ,,element bezpieczenstwa

200 Art. 3 p. 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U. 1997
Nr 54 poz. 348 z pdzn. zm.

K. Proninska, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej w warunkach kry-
zysu finansowego, w: K.M. Ksi¢zopolski, K. Proninska (red.), Bezpieczernstwo
ekonomiczne w perspektywie politologicznej — wybrane problemy, Warszawa
2012, s. 15.

P. Machalski, Wybrane mechanizmy zapewniania bezpieczenstwa energetycznego
i ekologicznego w wymiarze lokalnym, w: G. Gorski, A. Potoczek (red.), Bezpie-
czenstwo lokalne — wybrane problemy teorii i praktyki, Torun 2022, s. 203-204.
203 K. Proninska, Bezpieczenstwo energetyczne..., wyd. cyt., s. 34.
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publicznego, ktérego trescia jest ochrona srodowiska ukierunkowana
na zapewnienie stanu braku zagrozenia procesoOw ekologicznych
i ochrony dobr i wartosci, ktore ten stan gwarantuja”**. To wspot-
oddziatywanie powinno przebiega¢ na kazdym etapie — od pozyski-
wania i produkcji energii, przez jej transfer az po magazynowanie
i konsumpcje. Strategia zapewniania bezpieczenstwa energetycznego
panstwa powinna uwzglednia¢ cele w zakresie ochrony $rodowiska.
Polityka energetyczna i ekologiczna musi by¢ realizowana nie tylko
na szczeblu migdzynarodowym czy krajowym, ale takze na poziomie
regionalnym i lokalnym. Na forum migdzynarodowym, w tym zwtlasz-
cza Unii Europejskiej, w procesie produkcji energii coraz wickszy na-
cisk ktadzie si¢ na ekologie poprzez sukcesywne zastepowanie zrodet
konwencjonalnych odnawialnymi. Podobne tendencje zauwazalne sa
tez w Polsce. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywac nie tylko
w konteks$cie prawnym czy strategicznym. Jest to tez efekt zwigksza-
jacej si¢ swiadomosci spoleczenstwa. Istotng role odgrywa tu tez fakt
kurczacych si¢ zasobow konwencjonalnych zrodet energii, zwlaszcza
wegla kamiennego i brunatnego. Niejako naturalnie tworzy si¢ zatem
ptaszczyzna dla coraz wickszego udziatu OZE?*. W dobie wdrazania
Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku powigzanie bezpieczenstwa
energetycznego z ekologicznym staje si¢ coraz bardziej wyrazne®®.

Bezpieczenstwo energetyczne mozna klasyfikowaé w oparciu
o kilka kryteriow. W ujeciu terytorialnym (przestrzennym) wyroznia-
my jego wymiar globalny, regionalny (w kontekscie ,,regionu” $wiata
— kontynentu, subkontynentu), narodowy, regionalny (w kontekscie
»regionu” panstwa/wojewodztwa) i lokalny. Przedmiotem niniejszego
opracowania bedzie ostatni — najwezszy zakres, ktory w odniesieniu
do Polski rozumiemy jako bezpieczenstwo energetyczne mieszkancoéw
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa na poziomie
powiatéw 1 gmin.

24 D. Trzcinska, J.S. Kierzkowska, Bezpieczenstwo ekologiczne w realizacji zadan

publicznych, Warszawa 2020, s. 29.

205 Zob. T. Tylec, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej — zagrozenia i wy-
zwania, ,,Studia Ekonomiczne”, 2012, nr 123, s. 228; M. Zmigrodzki, Innowacyyj-
nos¢ w wytwarzaniu i przesyle energii jako wspotczynnik bezpieczenstwa energe-
tycznego panstwa, ,,Studia Humanistyczno-Spoteczne”, 2016, nr 12 s. 165.

206 P. Machalski, Wybrane mechanizmy..., wyd. cyt., s. 208.

186



3. Ustrojowe zasady decentralizacji i subsydiarnosci
a bezpieczenstwo energetyczne

Pozornie mogtoby si¢ wydawac, ze do zapewniania takich spraw jak
bezpieczenstwo energetyczne czy nawet ekologiczne zarezerwowany
jest centralny sektor wladz panstwowych — administracja panstwowa,
w tym w sposob szczegolny rzadowa. Istotnie, wiele prerogatyw naczel-
nej i centralnej administracji rzadowej dotyczy spraw energetycznych.
Dziatania te muszg by¢ jednak uzupekiane na poziomie samorzado-
wym. Tylko wowczas ich realizacja bedzie kompleksowa i bardziej
skuteczna. Stuszne w konteks$cie prawnym oraz faktycznym jest zatem
wyposazenie administracji samorzadowej w kompetencje dotyczace
zapewniania bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego na po-
ziomie lokalnym i regionalnym. Mozliwos$ci dziatah samorzadowych
w kontekscie rozwoju energetyki obywatelskiej i rozproszonej powinny
by¢ coraz szersze. Powinno$ci samorzadu terytorialnego w tym zakre-
sie ugruntowane zostaty w dwoch podstawowych regutach: zasadzie
decentralizacji oraz zasadzie subsydiarnosci*”’.

»Decentralizacja administracji to proces przekazywania uprawnien
ze szczebla centralnego na szczeble nizsze, a takze sposob organizacji
i wykonywania wtadztwa administracyjnego panstwa, w ktorym organy
dziatajace na nizszym szczeblu nie pozostajg w stosunku hierarchicznej
podrzednosci w stosunku do organdow szczebla wyzszego. Wkroczenie
tego ostatniego w prawnie zagwarantowang swobod¢ dzialania organu
nizszego moze si¢ dokona¢ wylacznie na podstawie, w trybie i zakresie
okreslonym w przepisach prawnych”?%. Dobrym dopelieniem wydaja
si¢ stowa H. Izdebskiego: ,,decentralizacja to proces ograniczania petne-
go podporzadkowania wtadzom i instytucjom centralnym, jak réwniez
rezultat tego procesu””. Decentralizacja pozwala jeszcze bardziej
zaistnie¢ w zyciu spolecznym mieszkancom poszczegolnych regionow

207 Tamze, s. 212.

28 W. Stankiewicz, Dzialalnosé administracji polskiej po akcesji do Unii Europej-
skiej, w: J. Marszalek-Kawa (red.), Samorzqd Terytorialny: studium politologicz-
ne, Torun 2007, s. 61.

Por. H. Izdebski, Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej i zasada decentra-
lizacji, w: A. Lutrzykowski (red.), Ustroj terytorialny panstwa a decentralizacja
systemu wladzy publicznej, Torun 2012, s. 15.
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i jednostek samorzadu lokalnego?'’. Dotyczy to takze realizacji spraw

zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa energetycznego i ekolo-
gicznego. Decentralizacja jest zatem pojeciem niezwykle obszernym.
Mozna je rozpatrywac¢ w kontekscie wielu ztozonych obszaréw i wy-
nikajacych z nich zréznicowanych zadan®'".

Natomiast w $wietle zasady subsydiarnosci (pomocniczos$ci)
zadania publiczne powinny by¢ wykonywane jak najblizej obywateli,
najlepiej w podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego, tj. w gmi-
nie. Ponadto ,,nigdy nie nalezy powierzac jednostce wigkszej tego, co
moze zrobi¢, rdbwnie wydajnie, jednostka mniejsza”'2. Istot¢ zasady
subsydiarno$ci mozna zawrze¢ w prostych formutach: ,tyle wtadzy,
na ile to konieczne, tyle wolnosci na ile to mozliwe; oraz tyle panstwa,
na ile to konieczne, tyle spoteczenstwa, na ile to mozliwe*'*. Wedle
zasady subsydiarno$ci wtadza lokalna jest najblizsza obywatelom,
a z takiej perspektywy mozna tatwiej dostrzec problemy i potrzeby
mieszkancow ,,matej ojczyzny” niz z gmachow organoéw centralnych
zlokalizowanych w stolicy panstwa®!4,

Zasady decentralizacji i subsydiarno$ci (pomocniczosci) przekazuja
decyzyjno$¢ w wielu sprawach na poziom samorzadowy. Jednostki
samorzadu terytorialnego powinny tez by¢ wyposazone w szerokie
prerogatywy dotyczace polityki energetycznej i zapewniania bezpie-
czenstwa energetycznego na poziomie lokalnym. Faktem jest, ze sa-
morzad terytorialny w III RP jest zobligowany do wykonywania zadan
w tym zakresie juz od samej swojej genezy. Na mocy art. 7.1. ustawy
o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r.: ,,Zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdlnosci
zadania wlasne obejmuja sprawy: 1) tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej; (...) 3) wodociagow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji,

210 P. Machalski, Europa samorzqdna. Samorzqd terytorialny w wybranych pan-
stwach Unii Europejskiej, Torun 2018, s. 22.

Szerzej: R. Gawtowski, P. Machalski, K. Makowski, Samorzqd terytorialny w sys-
temie administracji publicznej, Warszawa 2019, s. 30-31.

F. Saint-Ouen, Podzial wladzy w demokracji europejskiej, ,,Samorzad Terytorial-
ny” 1991, nr 6, s. 4.

A K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 41.
Szerzej o zasadzie subsydiarnosci: R. Gawlowski, P. Machalski, K. Makowski,
Samorzqd terytorialny..., wyd. cyt., s. 35-36.
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usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czysto$ci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania od-
padoéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz
gaz”?% W trzeciej dekadzie XXI wieku samorzagdowych powinnos$ci
z tego zakresu jest znacznie wigcej. Ich realizacja powinna si¢ odbywac
W oparciu o nowoczesne narzedzia, nowatorskie formy i mechanizmy
energetyki rozproszonej i obywatelskiej, takie jak np. spotdzielnie i kla-
stry energetyczne czy aktywno$¢ prosumencka mieszkancow — oparte
takze na rozwigzaniach hybrydowych?'¢.

4. Wyzwania bezpieczenstwa energetycznego
na poziomie lokalnym

Jakie sa najwigksze wyzwania zwigzane z zapewnianiem bez-
pieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym? Mozna je ujac
w kilku kategoriach:

I. Nadmierna centralizacja polityki energetycznej i niedostateczne
uwzglednianie gltosu spotecznosci lokalnych w tym zakresie.

II. Brak dostatecznej wiedzy posrod mieszkancow i wynikajace z tego
stereotypy spoteczne.

II1.Problemy z przytaczeniami do Krajowego Systemu Elektroenerge-
tycznego.

IV.Niedostateczna infrastruktura magazynow energii.

V. Brak stabilno$ci regulacji prawnych.

VI. Ograniczenia finansowania inwestycji w OZE.

Warto pokrotce omowi¢ powyzsze wyzwania.

Ad I: Nadmierna centralizacja polityki energetycznej i niedostatecz-
ne uwzglednianie glosu spolecznosci lokalnych szczegolnie uwidocz-
nito si¢ w sprawie wiatrakowej 1 odgornie narzuconej ustawie z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz.U. 2016 poz. 961 z p6zn. zm.). Radykalnie ograniczyta ona tego
typu projekty wedle tzw. zasady 10H. Odleglos¢ wiatraka od najbliz-

215 Art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz. U. 1990 Nr 16
poz. 95 z pdzn. zm.

216 P, Machalski, Wybrane mechanizmy zapewniania bezpieczenstwa energetyczne-
go..., wyd. cyt., s. 214,
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szego budynku mieszkalnego w $wietle tej regulacji moze by¢ réwna
lub wigksza od dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej
mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wli-
czajac elementy techniczne, w szczegolnosci wirnik wraz z topatami
(catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej)*'”. Podobna zasada obo-
wigzuje (co bardziej zrozumiate) w kontekscie odleglosci instalacji
wiatrakowych od form ochrony przyrody. Reguta 10H jest tym bardziej
kontrowersyjna, ze obowigzuje w dwie strony, tzn. wlasciciele dziatek
potozonych w odleglosci mniejszej niz dziesigciokrotno$¢ wysokosci
wiatraka nie uzyskaja w obecnym porzadku prawnym pozwolenia
na budowe. Warto dodac, ze wiatraki najnowszych technologii maja ok.
200 m wysokosci, a zatem w praktyce chodzi tu o promien (odlegtos¢)
2 km. Polska jest niemal pozbawiona takich obszarow — wolnych od
zabudowan mieszkalnych w promieniu 2000 m i jednoczes$nie niewpi-
sanych do ewidencji chronionego krajobrazu.

Sytuacja po 20 maja 2016 ., tj. obowigzywanie zasady 10H, stanowi
zaprzeczenie pelnego urzeczywistniania ustrojowych zasad: decen-
tralizacji oraz subsydiarnosci. Przedstawiciele polskiego rzadu juz od
potowy 2020 r. (z 6wczesng wicepremier Jadwiga Emilewicz na czele)
co prawda obiecywali rychlg deregulacje i liberalizacje kontrowersyjne;
ustawy odlegtosciowej, jednak prace w tym zakresie zintensyfikowaty
dopiero w potowie 2022 r. 5 lipca 2022 r. rzad przyjal projekt dtugo
wyczekiwanej ustawy, ktory w chwili finalizacji tego opracowania
zostat skierowany do parlamentarnego etapu procesu legislacyjnego.
Nowelizacja zaktada, ze to gminy i lokalna spotecznos¢ beda decydo-
wac, poprzez Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego, czy
na danym terenie powstang inwestycje wiatrowe. Ponadto, nowe regu-
lacje majg tez zapewni¢ wlasciwy poziom kontroli nad tym procesem
przez wtadze gminne i spotecznosc¢ lokalna, a takze odpowiedni poziom
bezpieczenstwa eksploatacji elektrowni wiatrowych (w tym farm) przy
petnej informacji o planowanej inwestycji dla mieszkancow gmin,
w ktorych lokalizowane beda instalacje?'®. Aktualnie procedowany pro-

27 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, Dz. U. 2016 poz. 961 z p6zn. zm.

218 http://psew.pl/rzad-juz-we-wtorek-przyjmie-ustawe-ktora-pozwoli-polskim-ro-
dzinom-i-gospodarce-zaoszczedzic-14-miliardow-na-energii-elektrycznej/ (do-
step: 20.08.2022).
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jekt ma zatem uelastyczni¢ regule 10H, zwigkszajac kompetencje gminy
w obszarze lokalizowania elektrowni wiatrowych i budynkow mieszkal-
nych wokot takich elektrowni. Nowy projekt umozliwitby zmniejszenie
tej odlegtosci nawet do 500 metrow, zblizajac si¢ do stanu prawnego
sprzed 20 maja 2016 roku. W przypadku lokalizacji nowej elektrowni
wiatrowej miatoby to jednak wymaga¢ dodatkowych konsultacji ze
spotecznoscia lokalng?”. Istotnie, zarowno zasada decentralizacji, jak
i subsydiarnosci wskazuja, ze tego typu decyzje powinny by¢ podejmo-
wane posrod gospodarzy konkretnej gminy — lokalnej spotecznosciijej
samorzadowych przedstawicieli — a funkcje narzedzia regulacyjnego
powinien peti¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
a nie ustawowy nakaz dyktowany centralnie®*.

Warto przywotacé tu jeszcze czynnik spoteczny, wyrazony w najnow-
szych badaniach opinii spotecznej. Jak wynika z badan sondazowych
przeprowadzonych w potowie lipca 2022 r. przez pracowni¢ Social
Changes: ,,81% Polakow popiera rozw0j ladowych elektrowni wiatro-
wych, 75% uwaza, ze wiatraki na ladzie przyczyniaja si¢ do wzrostu
bezpieczenstwa energetycznego i zmniejszenia zalezno$ci od paliw
kopalnych, a 85% badanych sadzi, ze prawo w Polsce powinno wspiera¢
rozw0j 1 korzystanie z odnawialnych zrodet energii, w tym elektrowni
wiatrowych”#!. To potwierdza, w jakim stopniu zmiany liberalizujace
zasade 10H sg wazne nie tylko dla gospodarki, ale rowniez dla spote-
czenstwa.

Ad II: Czesto niestety si¢ zdarza, ze w kontekscie konkretnych
inwestycji OZE, zwlaszcza tych mniej popularnych — jak chociazby
biogazownie i instalacje biometanowe czy bardziej specjalistyczne
rozwigzania bio-LNG oraz wodorowe — spoteczenstwo jest niedoinfor-
mowane. W takiej sytuacji szczegolnie tatwo o obawy i stereotypy. Jed-
nym z nich jest slogan ,,biogazownia $mierdzi”, zwigzany z rzekomym
odorem uwalniajgcym si¢ z instalacji. O ile byta to faktyczna przywara

29 Komisja Wspolna Rzqdu i Samorzqdu z pozytywng opinig do noweli ustawy 10H,
http://psew.pl/komisja-wspolna-rzadu-i-samorzadu-z-pozytywna-opinia-do-no-
weli-ustawy-10h/ (dostep: 20.08.2022).

P. Machalski, Wybrane mechanizmy zapewniania bezpieczenstwa energetyczne-
go..., wyd. cyt., s. 223-224.

Polacy zdecydowanie popierajq wprowadzane zmiany, ktore uwolniq wiatr na lg-
dzie, http://psew.pl/polacy-zdecydowanie-popieraja-wprowadzane-zmiany-ktore-
-uwolnia-wiatr-na-ladzie/ (dostgp: 20.08.2022).
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dawnych technologii z lat 90. XX w. i poczatkéw obecnego stulecia,
o tyle obecnie problem ten w duzym stopniu udato si¢ rozwiazac.
Obecne technologie stawiajg nie tylko na skutecznosc i efektywnosc, ale
ina szczelnos¢. Oczywiscie nie mozna reczy¢ za wszystkich i za wszyst-
ko, ale profesjonalne firmy biogazowe z pewnoscig po wykonaniu
instalacji utrzymajg satysfakcje¢ inwestora i okolicznych mieszkancow.

Jak zatem przeciwdziata¢ temu wyzwaniu i przekonywaé¢ miesz-
kancow do inwestycji w OZE, w tym w biogazownie? Z pewnoscia
odpowiedzig sa tutaj kampanie spoteczne, aktywnos$¢ organizacji
pozarzadowych, a takze rola srodkéw masowego przekazu. Mozna
w tym kontek$cie wymieni¢ tez organizacj¢ konferencji branzowych
i naukowych. Liczy¢ si¢ jednak trzeba z ograniczonym zasiegiem
oddzialywania tego typu inicjatyw, obejmujacym gtéwnie konkretne
gremia, ktore o energetyce odnawialnej wiedzg bardzo wiele. Naj-
skuteczniejsze wydaja si¢ zatem dziatania medialne podejmowane
na szerszg skale. Warto przywota¢ chociazby aktywnos$¢ Forum
Rozwoju Energetyki Odnawialnej, ktore zrealizowato programy do-
tyczace OZE, w tym biogazu, przy wspolpracy z telewizja regionalng
w Bydgoszczy??2.

Ad III: Problem odmoéw przylaczenia do sieci dotyczy duzych insta-
lacji komercyjnych — elektrowni wiatrowych, farm fotowoltaicznych
czy biogazowni. Mikroinstalacje prosumenckie do 50 kW, ktore czgsto
spotykamy na dachach doméw w naszym kraju, maja przylaczenie
zagwarantowane w ustawie. Zgodnie z prawem energetycznym ko-
mercyjny podmiot ubiegajacy si¢ o przyltaczenie do sieci przesytowej
jest zobowigzany ztozy¢ wniosek o okreslenie warunkow przytaczenia
do operatora, do ktorego sieci chce si¢ przytaczy¢*?. Z kolei operatorzy
systemow, rozpatrujac wnioski dot. instalacji OZE o mocy powyzej
2 MW, kazdorazowo musza przygotowac ekspertyze ich wptywu
na system elektroenergetyczny. W przypadku gdy wynik ekspertyzy jest
pozytywny, operator powinien wyda¢ warunki przytaczenia. Jezeli jest
negatywny, wnioskodawca dostaje decyzje odmowna. Wedtug Instytutu
Energetyki Odnawialnej skala odmow jest ogromna, a w 2021 1. z tego
powodu do ,,zamrazarki” mogty trafi¢ projekty OZE o tacznej mocy

222 Wigcej informacji: https://freo.org.pl/ (dostep: 20.08.2022).
23 Art. 7 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 22012 r. Nr 1059
z pdzn. zm.).
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nawet 20 GW?*, W skali ogolnopolskiej w 2021 r. Srednio co czwarty
wniosek o przytgczenie instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej
byt odrzucany*®. W roku 2022 odrzucanych jest wigkszo$¢ wnioskow
podmiotow biznesowych. U niektorych operatorow skala odmow prze-
kracza 70 proc. Powodem sg nie tylko niewydolne sieci energetyczne,
ale tez — jak przekonujg inwestorzy — rezerwacja dostepnosci dla
morskich farm wiatrowych, ktore zostang uruchomione najwczesniej
w 2026 roku®**. Problemy z przytaczeniami do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego wynikaja z faktu, ze znaczna czg$¢ polskich
sieci energetycznych ma komunistyczny rodowod, a od czaséw PRL
byta modernizowana albo w niewielkim stopniu albo wcale. Poprawa
sytuacji na rynku OZE z pewnos$ciag wymaga przeznaczenia znaczgcych
srodkow na modernizacje¢ sieci. Transformacja energetyczna powinna
sktoni¢ ustawodawce do wdrozenia rozwigzan obligujacych do rozwi-
jania infrastruktury w celu zwigkszania udziatu OZE w polskim miksie
energetycznym?®?’.

Sprostanie wyzwaniu, jakim jest zapewnienie potencjatu przyta-
czeniowego dla jak najwiekszej liczby producentéw energii z OZE,
wymaga nie tylko rozbudowy sieci, ale takze wdrozenia innowa-
cyjnych rozwigzan, ulatwiajacych skuteczne zarzadzanie systemem
elektroenergetycznym. Nad procesem tym czuwa Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki, ktory ocenia Plany Rozwoju Sieci. Wiodaca
role w transformacji energetycznej odgrywac beda nowe technologie.
»Samo stonce, wiatr i woda nie umozliwig przeciez petnego przejscia
na system oparty na odnawialnych zroédtach. Potrzebne sg innowacyjne
rozwigzania, a takze cyfrowa rewolucja w energetyce, by zmierzy¢
si¢ z ograniczong pojemnoscig sieci przesylowych, zoptymalizowa¢

24 Sieci energetyczne juz zapchane. Fotowoltaika ma potezne problemy, https://busi-
nessinsider.com.pl/biznes/sieci-energetyczne-juz-zapchane-fotowoltaika-ma-po-
tezne-problemy-z-przylaczeniem/4ghnpyp (dostep: 22.08.2022).

25 Co czwarty wniosek o przylqczenie instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej
Jjest odrzucany, https://alebank.pl/co-czwarty-wniosek-o-przylaczenie-instala-
cji-oze-do-sieci-elektroenergetycznej-jest-odrzucany/?1d=401303 &catid=27735
(dostep: 22.08.2022).

26 Sieci energetyczne juz zapchane..., dz. cyt.

21 Tysigee instalacji OZE bez szans na wlgczenie do sieci, https://serwisy.gazeta-
prawna.pl/energetyka/artykuly/8400591,przylaczenie-do-sieci-oze-odmowy.html
(dostep: 22.08.2022).
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magazynowanie energii czy umozliwi¢ integracj¢ OZE z konwencjo-
nalnymi systemami”?*®. Jednym z takich projektéw, prowadzonym
z wykorzystaniem $rodkéw UE, jest program Smart-Grid, dzigki kto-
remu sie¢ §redniego napigcia dostosowana zostanie do standardow sieci
inteligentnej. Smart-Grid ma umozliwi¢ rowniez wdrozenie systemu
zarzadzania siecig dystrybucyjna. Pozwoli to m.in. na zapewnienie
jej stabilnej pracy przy duzej liczbie przytaczonych instalacji OZE.
Problemy zwigzane z potencjatem przytaczeniowym, w obliczu trans-
formacji energetycznej, nie ograniczajg si¢ do terenu jednego panstwa,
stad konieczna jest tez wspoOtpraca migdzynarodowa w tym zakresie.
W interesie bezpieczenstwa energetycznego RP (takze na poziomie
lokalnym) jest jak najszybsza modernizacja sieci poprzez wdrazanie
najnowoczesniejszych technologii.

Ad IV: Niedostateczna infrastruktura magazynow energii stanowi
efekt stosunkowo wysokich kosztéw tego typu inwestycji oraz zanie-
dban systemowych, ktore do niedawna nie uwzgledniaty mozliwosci
dofinansowan w tym zakresie. Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo energe-
tyczne poprzez magazyn energii elektrycznej rozumiemy instalacje
umozliwiajacg magazynowanie energii elektrycznej i wprowadzenie jej
do sieci elektroenergetycznej**. Jest to zatem optymalne narzedzie stu-
zace do bilansowania energii — magazynowania nadwyzek energii wy-
tworzonej przez instalacje OZE (fotowoltaike, wiatraki, biogazownie)
bez konieczno$ci oddawania jej do sieci, a przez to obcigzania systemu.
Jest kwestig jasna, ze instalacje OZE wytwarzaja energi¢ elektryczng
w sposob nierownomierny — panele fotowoltaiczne gtéwnie w stoneczne
dni, a wiatraki podczas wietrznej aury, niezaleznie od pory roku czy
doby. Zmagazynowana energia moze by¢ zuzywana podczas deficytow
wiatru czy promieni stonecznych. Obecnie niestety magazyndw energii
w polskich gospodarstwach domowych funkcjonuje niewiele.

Dobrze si¢ zatem stato, ze [V nabor programu M¢j Prad koordyno-
wanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j zostat uzupeliony o mozliwos¢ sktadania wnioskéw o dofinan-
sowanie przedsiewzig¢ polegajacych na zakupie i montazu magazynow

28 Zielony prqd przysziosci. Skad go bedziemy miec?, https://wysokienapiecie.pl/
73844-zielony-prad-przyszlosci-skad-go-bedziemy-miec (dostgp: 22.08.2022).

29 Art. 3 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. Nr 1059
z pdzn. zm.).

194



energii elektrycznej o pojemnosci co najmniej 2 kWh. Generalnym
celem programu M¢j Prad jest ,,zwickszenie produkcji energii elek-
trycznej z mikroinstalacji fotowoltaicznych lub wzrost autokonsumpcji
wytworzonej energii elektrycznej poprzez jej magazynowanie (maga-
zyny energii elektrycznej lub ciepta) oraz zwigkszenie efektywnos$ci
zarzadzania energig elektryczng na terenie Rzeczpospolitej Polskie;j.
Przedsigwzigcia musza przyczynia¢ si¢ do realizacji krajowego celu
dotyczacego udziatu OZE w konsumpcji i wytwarzaniu energii ogdtem
oraz muszg zapewnia¢ poszanowanie srodowiska i ochrong krajobrazu
(co jest mozliwe zwlaszcza w przypadku zastosowania mikroinstalacji
fotowoltaicznej)”*°. Oczywiscie dziatania na rzecz rozbudowy sieci
magazyndw energii (takze tych przydomowych) stanowig jednoczesnie
antidotum na problemy z przytaczeniami do Krajowego Systemu Elek-
troenergetycznego.

Ad V: Dla inwestorow branzy OZE podstawowe znaczenie ma sta-
bilno$¢ i przewidywalno$¢ prawa, cho¢ nalezy zdawac sobie sprawe,
ze w dobie transformacji energetycznej RP kolejne zmiany sg nie-
uniknione. Zrownowazony rozwoj przyswiecajacy idei transformacji
energetycznej wymaga nowelizacji wielu ustaw. Dla inwestorow w OZE
podstawowe znaczenie w tym zakresie majg dwie kwestie: konsultacje
planowanych zmian oraz informowanie o nowelizacjach z odpowiednim
wyprzedzeniem. Jesli chodzi o prawodawstwo zwigzane z OZE, to
w ostatnich siedmiu latach mamy do czynienia w Polsce z wyraznym
przyspieszeniem ustawodawczym. Uregulowana jest juz zdecydowana
wigkszo$¢ obszarow energetyki odnawialnej, poczawszy od kluczowej
i wielokrotnie nowelizowanej ustawy o odnawialnych zrodtach energii
z 20 lutego 2015 1., przez regulacje szczegdtowe dotyczace elektrowni
wiatrowych, rynku mocy, elektromobilnosci i paliw alternatywnych
czy energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, tj. technologii
stosowanej m.in. w biogazowniach. Na przelomie 2020 i 2021 r. we-
szta w zycie ustawa o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych. Obecnie czekamy na finalizacje prac
nad nowelizacjg ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych, ktéra umozliwi stawianie turbin na ladzie w odlegto$ci mniejszej
niz dziesigciokrotno$¢ wysokosci wiatraka (10H) tam, gdzie jest na to

B0 Szerzej o programie M6j Prad: https://mojprad.gov.pl/o-programie/nabor-iv (do-
step: 22.08.2022).
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zgoda spotecznos$ci lokalnych. Najblizsze lata uptyng tez pod znakiem
dalszych uregulowan stosowania technologii wodorowych oraz innych
paliw alternatywnych. Ponadto beda podejmowane dalsze dzialania
legislacyjne — zar6wno na poziomie ustawowym, jak i aktow wyko-
nawczych — dotyczace szeroko pojetej elektromobilnosci w transporcie.
Wszystkie te zmiany sg potrzebne i tym bardziej pozadane, o ile beda
przeprowadzane w trybie konsultacji z inwestorami — przedstawicielami
branzy OZE.

Ad VI: Ograniczenia finansowania inwestycji w OZE stanowig
ostatnie, cho¢ nie najmniej wazne, warte omoéwienia wyzwanie. Srodki
finansowania inwestycji w energetyke odnawialng mozemy podzieli¢
na unijne i krajowe. Posrod tych ostatnich nalezy wyodrgbni¢ $rod-
ki rzadowe oraz samorzadowe. Redystrybucja srodkow rzadowych
(1 w mniejszym stopniu unijnych) zajmuje si¢ Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Kolejne edycje programu
Moj Prad okazaly si¢ od 2019 r. skutecznym wsparciem dla galopuja-
cego rozwoju fotowoltaiki prosumenckiej w Polsce. Warto odnotowaé
tez zainteresowanie Polakow programem Czyste Powietrze skiero-
wanym do wiascicieli domow jednorodzinnych na wymiang piecoOw
i systemow grzewczych na ekologiczne, a takze na termomodernizacje
budynkéw. Warto wspomniec tez o programie Moje Ciepto (na pompy
ciepla). Z kolei program Energia Plus dotyczy przedsigbiorstw. Opiera
si¢ jednak nie na dotacjach, tylko na pozyczkach. Wreszcie celem
programu Agroenergia jest zwigkszenie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w sektorze rolniczym. Beneficjentami programu moga
by¢ rolnicy — osoby fizyczne lub prawne bgdace wiascicielami lub
dzierzawcami nieruchomosci rolnych, ktorych taczna powierzchnia
uzytkow rolnych zawiera si¢ w przedziale od 1 ha do 300 ha oraz co
najmniej rok przed ztozeniem wniosku prowadzace osobiscie gospo-
darstwo rolne. Dofinansowanie udzielane jest w formie dotacji do 20%
kosztow kwalifikowanych (nie wigcej jednak niz 15 000 zt w przy-
padku instalacji do 30 kW oraz nie wiecej niz 25 000 zt w przypadku
instalacji do 50 kW). Dofinansowanie z programu Agroenergia moze
obja¢ przedsigwziecia polegajace na zakupie i montazu: instalacji
fotowoltaicznych (10-50 kW), instalacji wiatrowych (10-50 kW),
pomp ciepta (10-50 kW), instalacji hybrydowych (sktadajacych sig¢
z wyzej wymienionych), a takze magazynow energii (w lacznosci
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z ktora$ z wymienionych instalacji)®'. Program niestety nie obejmuje
finansowania inwestycji w biogazownie.

Mozna zauwazac, ze programow i form dofinansowania inwesty-
cji w OZE jest wiele. Zostaty one jednak wdrazane na szerszg skale
dopiero w ostatnich latach. Nie obejmuja tez wszystkich instalacji.
Trudno doszukiwac si¢ konkretnego wsparcia dotyczacego biogazowni
(poza konkursem NCBiR), a instalacje tego typu sa obecnie — w dobie
wstrzymania dostaw rosyjskiego gazu — szczegolnie potrzebne. Koszty
budowy 1 MW biogazowni sg wysokie i wynosza 15-16 mln zt. Reasu-
mujac, mimo ze przywotane programy finansowania sg liczne, to jednak
wcigz niewystarczajace w kontek$cie ogromu wyzwan transformacji
energetycznej RP. Nalezatoby tez usprawni¢ proces propagowania
wiedzy o mozliwosciach wsparcia posrod spotecznosci lokalnych tak,
aby kazdy zainteresowany mogt skorzysta¢ ze swojej szansy.

5. Potencjal energetyczny polskiej wsi

Warto teraz zada¢ pytania: za pomoca jakich mechanizmow reago-
wac na wyzej omowione wyzwania? Jakie sa najbardziej skuteczne
narzgdzia zapewniania bezpieczenstwa energetycznego na poziomie
lokalnym? Zacznijmy od narzedzia, ktdrego zastosowanie powinno na-
stapi¢ z refleksem wyczucia aktualnej sytuacji geopolityczne;j. 24 lutego
2022 r. Federacja Rosyjska w wyniku dyktatu prezydenta Wtadimira
Putina zaatakowata suwerenng Ukraing. Wojna u naszego wschodniego
sgsiada wywolata swiatowy kryzys energetyczny. Gwattownie poszty
w gore ceny gazu, ropy (a w nastgpstwie benzyny), a takze pradu,
co spotegowalo inflacje. 26 kwietnia 2022 r. Rosja wstrzymatla (de
facto zakonczyta) dostawy gazu do Polski. Nasze panstwo byto na to
przygotowane, a gazowe magazyny w wigkszosci wypelione. Trwa
finalizacja budowy gazociagu Baltic Pipe (z Norwegii przez Danig¢) oraz
rozbudowa gazoportu w Swinoujsciu. Wkrotce bedzie tez realizowana
inwestycja ptywajacego terminalu dla gazu LNG na Zatoce Gdanskie;.
Warto tez wspomnie¢ o rozbudowywanych interkonektorach, czyli
transgranicznych potaczeniach gazowych miedzy Polska a Litwa czy

B Szerzej: https://www.gov.pl/web/nfosigw (dostep: 23.08.2022).
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Polska a Stowacja. Polityka dywersyfikacji jest skutecznie realizowana.
Powinna ona jednak jak najszybciej zosta¢ uzupetmiona o potencjat
energetyczny polskiej wsi.

W Polsce funkcjonuje obecnie 335 biogazowni (115 biogazowni
rolniczych oraz 219 biogazowni przemystowych — pozyskujacych bio-
gaz ze $ciekow, wysypisk §mieci i odpadow). Instalacje te wytwarzaja
biogaz, czyli produkt w wigkszo$ci sktadajacy si¢ z metanu, a w pozo-
statej czgsci z dwutlenku wegla 1 innych gazow. Liczbe tych instalacji
nalezy uzna¢ za skromna, biorgc pod uwagg, ze w catej Europie jest ich
juz ok. 20 tys.?2 Dlaczego tak mato jest tego typu inwestycji? Brakuje
wsparcia finansowego, motywacji i odwagi do obalania stereotypow.
Dodac¢ nalezy, ze w Polsce nie ma obecnie ani jednej biometanowni,
czyli roboczo rzecz ujmujac — bardziej zaawansowanej biogazowni,
ktora bazuje na technologii oczyszczania biogazu do standardow bio-
metanu. W Europie jest ich ponad 100023,

Potencjatl produkcji biogazu w Polsce wynosi 13-15 mld m szes¢.
rocznie — w pordwnaniu z innymi panstwami europejskimi to bardzo
dobry wynik. Mamy takze potencjat do rocznej produkcji nawet 8 mld
m sze$¢. biometanu, czyli produktu powstajacego z biogazu i w 97%
sktadajgcego si¢ z metanu — identycznego surowca jak gaz ziemny
znajdujacy sie¢ w sieci gazociggowej. Dla porownania do 26 IV 2022 1.
Polska sprowadzata z Rosji ok. 9-10 mld m sze$¢ gazu rocznie. Gdy-
by$Smy posiadali mozliwos$¢ produkcji takiego wolumenu z OZE, to
moglibysmy niemal w catosci zastapi¢ dostawy kopalnego surowca
z Federacji Rosyjskiej. To jednak nie lada wyzwanie, gdyz w celu
wyprodukowania 1 mld m sze$¢. biometanu, nalezatoby wybudowac
instalacje biometanowe o tacznej mocy ok. 500 MW — w praktyce
250 biometanowni o mocy 2 MW. Jest to zadanie trudne, ale wykonalne
w dhuzszej perspektywie czasowej. Rozwazania statystyczne warto
spuentowac wyliczeniami, wedle ktorych: ,,w ostatnich latach roczne
zuzycie gazu w Polsce wynosito ok. 20 mld m sze$¢., z czego 4 mld
pozyskiwali$my z wlasnych z16z, a reszt¢ z importu”?.

Jak wida¢, zmagamy si¢ ze sporym deficytem gazu w kontekscie:
realne zapotrzebowanie vs. wtasne wydobycie. Odliczajac zrodta wta-

B2 Nie ma wsparcia dla produkcji biometanu, ,,Parkiet” z 25 kwietnia 2022 r., s. 4.
3 Tamze.
% Tamze.
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sne, brakuje nam jeszcze ok. 16 mld m sze$¢. Duze znaczenie w tym
kontekscie maja oczywiscie gazociag Baltic Pipe czy gazoport w Swi-
noujsciu. Potowe z tego deficytu (8 mld m sze$¢.) mozemy jednak wy-
produkowac w postaci biometanu na obszarach wiejskich. Rzad mowi
o kolejnych pracach zmierzajacych do ozywienia rynku. W zwigzku
z tym planowana jest m.in. nowelizacja ustawy o OZE i prawa energe-
tycznego. W Polsce dominujgcym graczem na rynku gazu jest Polskie
Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo. To wilasnie grupa PGNIG, przy-
gotowujaca si¢ do fuzji z PKN Orlen, jest najlepiej predysponowana
do rozwijania tego typu biznesu. Oczywiscie moze, a nawet powinna,
ona podejmowac inwestycje takze we wspotpracy z podmiotami prywat-
nymi. Realizacja ambitnych planow PGNiG (produkcja 1 mld m szes¢.
biometanu do roku 2025 oraz 4 mld m sze$¢ do 2030 r.) jest mozliwa
tylko pod warunkiem odpowiedniego wsparcia legislacyjnego, czyli
zmiany ustawy o OZE oraz ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ptynnych w taki sposob, by mozna byto racjonalnie i dtugofalowo
zagwarantowac rentowno$¢ instalacji biometanowych”?*. Inwesty-
cje w biometanownie mogg i powinny by¢ optacalne, szczegolnie
w dzisiejszej perspektywie koniecznosci dywersyfikacji zrodet paliw
gazowych. Jak juz zauwazono, brakuje jednak konkretnego wsparcia
finansowego, zar6wno na poziomie krajowym, jak i samorzagdowym.
Pozadane bytyby tez bardziej przystepne procedury administracyjne.
Obecnie na uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe pojedynczej
instalacji wielko$ci 2 MW nalezy przewidzie¢ co najmniej okres dwoch
lat, a sama realizacja takiej inwestycji dla wprawionej firmy to co
najmniej kolejne 12 miesi¢ecy. Ponadto w Polsce nieuregulowane sg
sprawy zwigzane zarowno z pozyskiwaniem substratow (surowcow),
jak i zagospodarowaniem tzw. pofermentu.

W tym kontekscie rysuje si¢ szczegdlna rola, ale i odpowiedzial-
no$¢ spotecznosci lokalnych. Biogazownie i biometanownie moga
uzupetnia¢ inwestycje wiatrakowe oraz farmy fotowoltaiczne, tworzac
instalacje hybrydowe. Potrzeba nam tak, jak nigdy wczesniej, nowego
spojrzenia na potencjal energetyczny polskiej wsi. Potrzeba nam takze
odwagi i merytorycznych argumentow w walce z licznymi obawami
i stereotypami spotecznymi dotyczacymi tego obszaru energetyki odna-

235 Tamze.
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wialnej. W tym zakresie szczegdlnie kompetentne, ale i odpowiedzialne
za bezpieczenstwo energetyczne na poziomie lokalnym wydajg si¢
media, uczelnie techniczne i stowarzyszenia branzowe. Instalacje bio-
gazowe i biometanowe powinny by¢ postrzegane nie tylko jako Zrodia
energii elektrycznej i cieplnej (a takze paliw 1 nawozow), ale rowniez
jako oczyszczalnie w kontekscie ekologicznym — $rodowiskowym.
Stanowig one przeciez miejsce przetwarzania w procesie kogeneracji
szkodliwych odpadow pochodzenia rolniczego (a nawet komunalnego
i przemystowego). Pétnocne Mazowsze — miejsce wydania tego opra-
cowania — a zwlaszcza powiaty: zurominski, mtawski i ciechanowski,
ze wzgledu na swoj rolniczy charakter i liczne hodowle drobiu, trzody
chlewnej i bydta — jest szczeg6lnie podatnym gruntem, sprzyjajacym
rozwojowi przedsigwzie¢ biogazowych.

Rozw6j OZE na obszarach wiejskich zwigksza niezaleznos¢ energe-
tyczng Polski i moze poprawic sytuacje ekonomiczng polskich rolnikow.
Juz ponad dekade temu w popularnym serialu Ranczo pomyst inwestycji
w biogazownie, cho¢ poczatkowo wzbudzit opory i sceptycyzm, zdo-
tat przeksztatci¢ si¢ w impuls kreowania niezaleznosci energetycznej
poczawszy od ,,malej ojczyzny”.

6. Energetyka obywatelska i rozproszona

Zapewnianie bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokal-
nym powinno opierac si¢ na konkretnych narzedziach i mechanizmach
dziatania. Praktyczne uwarunkowania rozwoju energetyki rozpro-
szonej i obywatelskiej na poziomie lokalnym znajdziemy w Polityce
Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP 2040). Z kolei cennym zroédlem
definicji legalnych terminow takich jak: prosument, klaster energii
czy spotdzielnia energetyczna jest ustawa o odnawialnych zrédtach
energii z 20 lutego 2015 r. Energetyka obywatelska i rozproszona
to okreslenia bliskoznaczne. W przypadku energetyki obywatelskiej
akcent postawiony zostal na solidarno$¢ miedzyludzka w procesie
wytwarzania, konsumowania i magazynowania energii. W kontekscie
energetyki rozproszonej optyka definiowania skupia si¢ na specyfice
instalacji o niewielkiej mocy oraz ich lokalizacji. Mozna to przedstawi¢
obrazowo. W przypadku energetyki konwencjonalnej elektrowni w skali
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ogolnopolskiej jest stosunkowo niewiele, ale maja one kazdorazowo duza
moc. W przeciwienstwie do niej energetyke rozproszong ma cechowac
znaczne rozdrobnienie instalacji o stosunkowo niewielkiej mocy. Pojecia
energetyki obywatelskiej i rozproszonej nie wykluczajg si¢. Jest wprost
przeciwnie — tacza sig, wystepujac rownolegle. Energetyka obywatel-
ska opiera si¢ na energetyce prosumenckiej i rozproszonej. Energetyka
przysztosci powinna kreowac si¢ jako energetyka rozproszona®*.
Energetyke obywatelskg mozna zdefiniowac jako system, w ktorym
osoby prywatne i osoby prawne (organizacje, instytucje i przedsi¢bior-
stwa) spoza sektora energetycznego biorg czynny udziat w wytwarzaniu
energii i zarzadzaniu nig. Stanowi jg zaréwno lokalna, maloskalowa
produkcja energii elektrycznej i ciepta ze zrodet odnawialnych, jak
1 ograniczanie zuzycia energii poprzez modernizacj¢ energetyczng
budynkow i przedsi¢biorstw. Energetyka obywatelska to takze uczest-
nictwo lokalnych spotecznosci w wigkszych projektach OZE, jak i bu-
dowanie lokalnych alternatyw dla scentralizowanego i zdominowanego
przez wielkie spotki systemu energetycznego®’. Podstawowa cechg
energetyki obywatelskiej jest bezposrednie zaangazowanie obywateli.
System ten zapewnia wszystkim uczestnikom (samorzadom, przedsie-
biorcom, przedstawicielom agrobiznesu, wspolnotom i spotdzielniom
mieszkaniowym czy organizacjom pozytku publicznego) mozliwo$¢
optacalnego produkowania oraz wykorzystywania energii. Producen-
tami energii mogg sta¢ si¢ m.in. jednostki samorzadu terytorialnego,
szpitale, przychodnie czy szkoty. Obywatelskie projekty energetyczne
moga wnie$¢ wiele korzysci, zarowno dla samorzadow, lokalnych
spotecznosci, organizacji i instytucji, jak i dla lokalnej gospodarki czy
przede wszystkim $rodowiska naturalnego, wpisujac si¢ w zalozenia
zrownowazonego rozwoju®®. Te wszystkie obywatelskie pomysty
i inicjatywy dziatania z pewnoS$cig wpisuja si¢ w standardy zapewnia-
nia bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym. Im wigcej
jest przejawow energetyki obywatelskiej i rozproszonej, tym wyzszy
poziom bezpieczenstwa energetycznego danej spotecznosci lokalne;.

26 P. Machalski, Wybrane mechanizmy zapewniania bezpieczenstwa energetyczne-
go..., wyd. cyt., s. 214-215.

7 A. Dylag, A. Kassenberg, W. Szymalski, Energetyka obywatelska w Polsce — ana-
liza stanu i rekomendacje do rozwoju, Warszawa 2019, s. 11.

238 Tamze.
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Energetyka obywatelska i rozproszona stanowi takze jeden z celow
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) z 2017 r.
jako: ,,projekt majacy na celu rozwoj wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta przy wykorzystaniu zréodet odnawialnych (OZE) na potrzeby
spotecznosci lokalnej oraz tworzenie warunkow regulacyjnych pozwa-
lajacych narozwoj lokalnych obszaréw zrownowazonych energetycznie
— klastréw energii, spotdzielni energetycznych itp.”*’

W ramach energetyki rozproszonej mozna wyr6zni¢ na podstawie
tresci PEP 2040 dwie grupy aktywnych energetycznie podmiotow:

— aktywnych odbiorcéw, posrod ktorych nalezy wyrozni¢ glownie
podmioty indywidualne, w tym m.in. prosumentéw energii od-
nawialnej, ktérzy wytwarzajg energi¢ na wiasne potrzeby przy
jednoczesnej mozliwosci oddania nadwyzki wytworzonej ener-
gii elektrycznej do sieci lub jej sprzedazy, magazynowania oraz
uczestniczenia w innych formach aktywnosci. W PEP 2040 jako
cel wskazano zwigkszenie liczby prosumentow energii odnawialnej
do 1 mln w 2030 r.;

— spolecznosci energetyczne w rozumieniu tacznego okreslenia zbioro-
wych podmiotow, w tym m.in. klastréw energii (1 powiat/5 gmin),
spoldzielni energetycznych (do 3 gmin) oraz innych podmiotow,
ktore organizuja si¢ w celu wytwarzania energii elektrycznej
na wilasne potrzeby oraz podejmowania innej dziatalnosci (ma-
gazynowania, dzielenia si¢ energig itp.) dla dobra cztonkéw swej
spoteczno$ci. W PEP 2040 jako cel wskazano zwigkszenie liczby
takich zbiorowych podmiotéw do 300 w 2030 r.2%.

Jak wynika z PEP 2040: docelowym modelem powinno by¢ da-
zenie wymienionych podmiotéw do niezaleznosci od dostaw energii
elektrycznej z sieci krajowej i samodzielne bilansowanie si¢. Warto
w tym konteks$cie pamigtac tez o technologii power to gas, w ktorej to
nadwyzki energii elektrycznej wyprodukowanej w instalacjach foto-
woltaicznych, wiatrowych czy biogazowych moga zosta¢ wykorzystane

do wytwarzania wodoru®*'.

29 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.), Warszawa 2017, s. 332.

20 Polityka energetyczna Polski do 2040 roku..., s. 67.

241 P. Machalski, Wybrane mechanizmy zapewniania bezpieczenstwa energetyczne-
go..., wyd. cyt., s. 216-217.
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Ze wzgledu na wielo$¢ podmiotow klastra zauwazy¢ bedzie mozna
tez pozytywny trend rozwoju nowych modeli biznesowych, w tym
relacji przedsigbiorcow z przedstawicielami nauki i srodowisk aka-
demickich (B+R). Uwidacznia nam tu si¢ nowa rola dla uczelni tech-
nicznych, takze tych regionalnych. Klastry i spotdzielnie energetyczne
moga by¢ traktowane jako narzedzia na drodze do samowystarczalno$ci
energetycznej jednostek samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego —
gmin i powiatow. Niestety, mimo to idea klastréw energii i spotdzielni
energetycznych wcigz w Polsce pozostaje mato popularna. Niezbedne
wydaja sie nowe formy wsparcia, a takze mechanizmy zachet natury
finansowej (w tym podatkowej) oraz organizacyjno-prawnej’*.

Zarowno funkcjonowanie klastrow energii, jak i spotdzielni ener-
getycznych, a takze r6zne formy samorzadowego wsparcia aktywno$ci
prosumenckiej mieszkancow, stanowig emanacje — praktyczne wdra-
zanie zasad pomocniczo$ci oraz decentralizacji. Energetyke — proces
zaopatrzania w cieplo, energi¢ elektryczng oraz paliwa gazowe —nalezy
ujmowac nie tylko w kategoriach centralnego zarzadzania i decyz;ji
naczelnych organow administracji rzadowej, ale tez w kontekscie
samorzadowym i obywatelskim?®. System zarzadzenia w strukturze
energetyki rozproszonej i obywatelskiej wymusza wrecz decentraliza-
cj¢, m.in. z uwagi na specyfike poszczegolnych regiondw i spotecznosci
lokalnych w potencjale energetycznym, rdznice w zapotrzebowaniu
na energi¢ oraz w stopniu spotecznej akceptacji OZE. System produkc;ji
energii elektrycznej w Polsce powinien podlega¢ dalszej ewolucji po-
przez stopniowe odchodzenie od scentralizowanej i czgsto sterowane;j
przez panstwo energetyki wielkoskalowej w kierunku matych i mikro
instalacji, umiejscawianych blisko lokalnych, czesto niewielkich,
o$rodkow popytu?.

22 Szerzej zob. A. Pawlowicz, Dostepne rodzaje pomocy publicznej na dzialanie
i inwestycje w klastrze, w: E. Mataczynska, A. Kucharska (red.), Klastry energii.
Regulacje, teoria i praktyka, Rzeszoéw 2020, s. 79-89.

23 P. Machalski, Wybrane mechanizmy zapewniania bezpieczenstwa energetyczne-

go...,wyd. cyt., s. 222-223.

A. Kucharska, Spofeczny wymiar klastrow energii, w: Klastry energii. Regulacje,

teoria i praktyka..., wyd. cyt., s. 94.
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7. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo energetyczne
—zardéwno na poziomie ogolnopanstwowym, jak i lokalnym —jest polska
racja stanu. Wymaga zatem rozwaznych i zarazem konsekwentnych
dziatan opartych na konsensusie politycznym. Potrzeba nam w tym
zakresie konstruktywnego dialogu na poziomie parlamentarnym, jak
i samorzagdowym. Podejmowane zmiany w r6znych obszarach, w tym
na plaszczyznie prawnej, muszg stuzy¢ spotecznosciom lokalnym,
a nie podwazac ustrojowe zasady im przyshugujace — decentralizacji
1 subsydiarnosci. Potrzeba nam jednego spdjnego systemu przedsig-
wzie¢ w zakresie zapewniania bezpieczenstwa energetycznego w tych
trudnych i nieprzewidywalnych czasach, a takze swoistej — nazwijmy
to roboczo — , krajowej polityki OZE”.

Podmiotami w zakresie zapewniania bezpieczenstwa energetycznego
nie mogg pozosta¢ wyltacznie instytucje i organy panstwa oraz samo-
rzadu terytorialnego, cho¢ maja one podstawowe znaczenie. W kontek-
$cie unowocze$niania technologii nieodzowna wydaje si¢ wspotpraca
przedsigbiorcéw ze srodowiskiem naukowym (B-+R). Nowe systemy
wsparcia finansowego dla OZE, w tym instalacji biogazowych, powinny
i8¢ w parze z procesem zmian mentalnych spoteczenstwa. Konieczne
jest postawienie wiekszego akcentu na medialne i spoleczne kampanie
edukacyjne oraz informacyjne. Kluczowe wydaje sie rzetelne informo-
wanie mieszkancow o atutach energetyki obywatelskiej dla panstwa,
srodowiska i gospodarki — takze w kontekscie bezpieczenstwa. Nie
bedzie pewnego i pelnego bezpieczenstwa energetycznego na pozio-
mie lokalnym bez aktywnej roli organow samorzadu terytorialnego
w tym zakresie. W ramach systemu zache¢t nalezy zatem umozliwi¢
samorzadom uczestnictwo w profitach. Bodzce ekonomiczne moga
przybra¢ zréznicowang forme: dotacji, ulg czy innego typu przywilejow
finansowych.

System energetyczny RP powinien podlega¢ dalszym zmianom
poprzez stopniowe uzupeknianie scentralizowanej energetyki wielkoska-
lowej malymi i mikroinstalacjami o zasiggu lokalnym. Przeniesienie
cze$ci kompetencji z zakresu szeroko pojetej energetyki (w tym OZE)
z poziomu centralnego na jednostki samorzadu terytorialnego z pewno-

204



$cig wyzwoli efekt synergii, dopetniajac proces wdrazania ustrojowych
zasad: subsydiarnosci oraz decentralizacji. Ogélnonarodowy zréwno-
wazony rozw6j moze odbywac si¢ poprzez wzrost gospodarczy matych
ojczyzn. Analogicznie bezpieczenstwo energetyczne panstwa powinno
by¢ pochodna aktywnosci i inwestycji podejmowanych na poziomie
lokalnym.

Nowym priorytetem w nieprzewidywalnych uwarunkowaniach
geopolitycznych z pewno$cig stala si¢ generacja biometanu z biomasy
w procesach fermentacyjnych. Ten typ OZE bazuje na znanych od daw-
na technologiach i ma szans¢ przyczynic si¢ do lokalnego buforowania
niestabilnosci pracy instalacji energetyki stonecznej oraz elektrowni
wiatrowych. Wie$ od wiekow stanowi gwarancje¢ bezpieczenstwa zyw-
nosciowego. W polskim rolnictwie drzemie jednak takze ogromy poten-
cjal energetyczny. Dzis, jak nigdy wczesniej, potrzeba nam determinacji
i odwagi w jego odkrywaniu — w imi¢ lokalnego i ogélnonarodowego
bezpieczenstwa oraz dalszego swobodnego rozwoju.

Bibliografia
Zrédla

1. Konstytucja RPz2 kwietnia 1997 1., Dz.U. z 1997 . nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. 1990 Nr 16
poz. 95 z pdzn. zm.

3. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U. 1997 Nr 54
poz. 348 z p6zn. zm.

4. Ustawa o odnawialnych zrédtach energii z 20 lutego 2015 r., Dz. U. 2015
poz. 478 z pdzn. zm.

5. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych, Dz. U. 2016 poz. 961 z p6ézn. zm.

6. Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Warszawa 2021.

7. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.), Warszawa 2017.

205



Literatura

1. Chmielewski A., Bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Geopolityczne
uwarunkowania, Warszawa 2009.

2. DylagA., Kassenberg A., Szymalski W., Energetyka obywatelska w Polsce
— analiza stanu i rekomendacje do rozwoju, Warszawa 2019.

3. Gawlowski R., Machalski P., Makowski K., Samorzqd terytorialny w sys-
temie administracji publicznej, Warszawa 2019.

4. lzdebski H., Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej i zasada de-
centralizacji, w: Lutrzykowski A. (red.), Ustroj terytorialny panstwa
a decentralizacja systemu wladzy publicznej, Torun 2012.

5. Korzeniowski P., Bezpieczenstwo ekologiczne jako instytucja prawa ochro-
ny srodowiska, £.6dz 2012.

6. Ksig¢zopolski K.M., Pronifiska K. (red.), Bezpieczenstwo ekonomiczne
w perspektywie politologicznej — wybrane problemy, Warszawa 2012.

7. Kucharska A., Spoleczny wymiar klastrow energii, w: Mataczynska E.,
Kucharska A. (red.), Klastry energii. Regulacje, teoria i praktyka, Rze-
szow 2020.

8. LimaA., Szczerbowski R., Magazynowanie energii w klastrach energetycz-
nych, w: Kwiatkiewicz P. (red.), W kierunku nowej polityki energetycznej,
T. 1: OZE — Zrownowazony rozwdj — ochrona srodowiska — logistyka —
ekonomia, Poznan—Zielona Gora 2020.

9. Lad energetyczny. Idee i rzeczywistos¢, red. P. Kwiatkiewicz, R. Szczer-
bowski, W. Ostant, B. Jagusiak, Poznan 2019.

10. Machalski P., Europa samorzqdna. Samorzqd terytorialny w wybranych
panstwach Unii Europejskiej, Torun 2018.

11. Machalski P., Wybrane mechanizmy zapewniania bezpieczenstwa energe-
tycznego i ekologicznego w wymiarze lokalnym, w: Gorski G., Potoczek A.
(red.), Bezpieczenstwo lokalne —wybrane problemy teorii i praktyki, Torun
2022, s. 203-204.

12. Mataczynska E., Miejsce klastra energii na drodze do aktywizacji odbior-
cow. ZaleznoSci pomiedzy ekonomiczng teorig klastrow, odbiorcg aktywnym
i klastrem energii, w: Mataczynska E., Kucharska A. (red.), Klastry energii.
Regulacje, teoria i praktyka, Rzeszow 2020.

13. Mataczynska E., Spolecznosci energetyczne — od regulacji unijnych do pol-
skich, w: Mataczynska E., Kucharska A. (red.), Klastry energii. Regulacje,
teoria i praktyka, Rzeszo6w 2020.

14. Mataczynska E., Kucharska A. (red.), Klastry energii. Regulacje, teoria
i praktyka, Rzeszow 2020.

206



15. Miynarski T., Bezpieczenstwo energetyczne i ochrona klimatu w drugiej
dekadzie XXI wieku. Energia — Srodowisko — Klimat, Krakéw 2017.

16. Pawlowicz A., Dostepne rodzaje pomocy publicznej na dziatanie i inwe-
stycje w klastrze, w: Mataczynska E., Kucharska A. (red.), Klastry energii.
Regulacje, teoria i praktyka, Rzeszow 2020.

17. Pawlowicz A., Prawne formy funkcjonowania klastra, w: Mataczynska E.,
Kucharska A. (red.), Klastry energii. Regulacje, teoria i praktyka, Rze-
szow 2020.

18. Piasecki A.K., Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne, Warszawa 2009.

19. Pietrag M., Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne,
Lublin 2000.

20. Proninska K., Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej w warun-
kach kryzysu finansowego, w: Ksigzopolski K.M., Proninska K. (red.),
Bezpieczenstwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej — wybrane
problemy, Warszawa 2012.

21.Rosiek K., Bezpieczenstwo ekologiczne w Polsce na przykiadzie gospoda-
rowania wodami, ,,Gospodarka w Praktyce i Teorii”, 2015, nr 1(83).

22.Saint-Ouen F., Podzial wladzy w demokracji europejskiej, ,,Samorzad
Terytorialny” 1991, nr 6.

23. Sottysik M., Klastry energii jako narzedzie budowy energetyki obywatel-
skiej, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energia Polskiej Akademii Nauk”, 2018, nr 105.

24. Soroka P., Bezpieczenstwo energetyczne. Miedzy teoriq a praktykq, War-
szawa 2015.

25. Stankiewicz W., Dzialalnos¢ administracji polskiej po akcesji do Unii Eu-
ropejskiej, w: Marszatek-Kawa J. (red.), Samorzqd Terytorialny. studium
politologiczne, Torun 2007.

26. Szyja P., Wybrane aspekty efektywnosci energetycznej w dobie ksztattowania
gospodarki niskoemisyjnej w Polsce, Warszawa 2020.

27. Trzcinska D., Kierzkowska J. S., Bezpieczenstwo ekologiczne w realizacji
zadan publicznych, Warszawa 2020.

28. Tylec T., Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej — zagrozenia
i wyzwania, ,,Studia Ekonomiczne”, 2012, nr 123.

29. Lutrzykowski A. (red.), Ustroj terytorialny panstwa a decentralizacja
systemu wiadzy publicznej, Torun 2012.

30. Kwiatkiewicz P. (red.), W kierunku nowej polityki energetycznej, t.1: OZE
— Zrownowazony rozwoj — ochrona srodowiska — logistyka — ekonomia,
Poznan—Zielona Gora 2020.

31. Zaleski P., Klastry energii — nowy podmiot na rynku energii, w: Kwiatkie-
wicz P., Szczerbowski R., Ostant W., Jagusiak B. (red.), £Zad energetyczny.
Idee i rzeczywistos¢, Poznan 2019.

207



32.Zmigrodzki M., Innowacyjnos¢ w wytwarzaniu i przesyle energii jako

wspolczynnik bezpieczenstwa energetycznego panstwa, ,,Studia Humani-
styczno-Spoteczne”, 2016, nr 12.

Artykuly prasowe

1.

Nie ma wsparcia dla produkcji biometanu, ,,Parkiet” z 25 kwietnia 2022 r.

Zrédla internetowe

1.

o]

Co czwartywniosek o przylqczenie instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej
Jjest odrzucany, https://alebank.pl/co-czwarty-wniosek-o-przylaczenie-in-
stalacji-oze-do-sieci-elektroenergetycznej-jest-odrzucany/?id=401303 &-
catid=27735 (dostgp: 22.08.2022).

. Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu z pozytywnq opinig do noweli ustawy

10H, http://psew.pl/komisja-wspolna-rzadu-i-samorzadu-z-pozytywna-opi-
nia-do-noweli-ustawy-10h/ (dostep: 20.08.2022).

. Polacy zdecydowanie popierajq wprowadzane zmiany, ktore uwolniq wiatr

na lgdzie, http://psew.pl/polacy-zdecydowanie-popieraja-wprowadzane-
-zmiany-ktore-uwolnia-wiatr-na-ladzie/ (dostgp: 20.08.2022).

. Sieci energetyczne juz zapchane. Fotowoltaika ma potezne problemy,

https://businessinsider.com.pl/biznes/sieci-energetyczne-juz-zapchane-
-fotowoltaika-ma-potezne-problemy-z-przylaczeniem/4ghnpyp (dostep:
22.08.2022).

. Tysigce instalacji OZE bez szans na wlgczenie do sieci, https://serwisy.

gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/8400591,przylaczenie-do-sieci-o-
ze-odmowy.html (dostegp: 22.08.2022).

. http://psew.pl/rzad-juz-we-wtorek-przyjmie-ustawe-ktora-pozwoli-pol-

skim-rodzinom-i-gospodarce-zaoszczedzic- 14-miliardow-na-energii-elek-
trycznej/ (dostep: 20.08.2022).

. https://mojprad.gov.pl/o-programie/nabor-iv (data dostgpu: 22.08.2022).
. https://www.gov.pl/web/nfosigw (dostep: 23.08.2022).
. Zielony prad przysziosci. Skqd go bedziemy mie¢?, https://wysokienapie-

cie.pl/73844-zielony-prad-przyszlosci-skad-go-bedziemy-miec (dostep:
22.08.2022).

10. https://freo.org.pl/ (dostgp: 20.08.2022).

208



Podsumowanie

Jak wskazano na poczatku monografii, celem zorganizowanej przez
kadre Wydziatu Nauk Technicznych i Spotecznych Panstwowej Uczelni
Zawodowej im. Ignacego Moscickiego w Ciechanowie konferencji
byta interdyscyplinarna dyskusja skoncentrowana wokoét problema-
tyki dziatan na rzecz dlugotrwalego rozwoju w wymiarze lokalnym,
regionalnym i globalnym w kontek$cie analizowanych zagadnien, czyli
logistyki i bezpieczenstwa.

Nawiazujac takze do uzasadnienia przedstawionego we wstepie
niniejszej monografii, gldwnym motywem podjecia powyzszej pro-
blematyki byto przekonanie o tym, ze wszystkie wymiary srodowiska,
aw szczegolnosci lokalne, regionalne i globalne, pozostaja pod wyraz-
nym wptywem wewnetrznych i zewnetrznych czynnikow, a dziatalnos¢
organizacji funkcjonujacych w tych srodowiskach jest uwarunkowana
licznymi wyzwaniami, ktore wynikaja z immanentnie zmieniajacej si¢
rzeczywistosci. Przywotane wyzwania stanowia swoisty spoteczno-eko-
nomiczny kontekst tej dziatalnosci, ktory ksztattowany jest poprzez
szereg zjawisk 1 procesow, do ktorych mozna zaliczy¢ ksztattowanie sie
otoczenia prawnego, sfere finanséw publicznych, sytuacje polityczna,
system spoleczno-kulturowy, funkcjonujace style zarzadzania, rozwaj
technologiczny i wiele innych czynnikoéw charakteryzujacych te ztozona
i r6znorodng rzeczywistosc.

W nastepstwie realizacji sformutowanych postulatow powstata
niniejsza publikacja, w ktérej wyodrebniono dwa bardziej szczeg6-
lowo okreslone obszary tematyczne. Znajduje to odzwierciedlenie
w strukturze prezentowanej monografii. W pierwszej czgsci omowione
zostaly wspotczesne uwarunkowania logistyki w §rodowisku lokal-
nym, regionalnym i globalnym, a w szczegdlnosci zagadnienia ryzyka
i bezpieczenstwa jako nowych wyznacznikow kierunkoéw rozwoju
konkurencyjnos$ci organizacji i fancuchow dostaw, a takze ocena efek-
tywnosci procesu transportowego na wybranym przykladzie przedsie-
biorstwa z branzy TSL, wybrane aspekty analizy zdarzen niepozadanych
w transporcie kolejowym, funkcjonowanie polskiego sektora transportu
drogowego w aspekcie Pakietu Mobilnosci oraz uwypuklona zostata
rola logistyki wojskowej w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego.
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W drugiej cze$ci niniejszej pracy przedmiotem rozwazan staty si¢ na-
tomiast wspotczesne uwarunkowania bezpieczenstwa w srodowisku
lokalnym, regionalnym i globalnym, a w szczegdlnosci: teoretyczne
podstawy debaty bezpieczenstwa, wybrane antropologiczne konteksty
bezpieczenstwa, a takze dziatania majgce na celu przeciwdziatanie rady-
kalizacji postaw w zapobieganiu islamskiemu terroryzmowi w przeded-
niu wielkiego kryzysu migracyjnego Unii Europejskiej, diagnoza
i dzialania (rozwigzania) tworzace system bezpieczenstwa lokalnego
w wybranych obszarach oraz czynniki zapewniajace bezpieczenstwo
energetyczne zdefiniowane jako wyzwanie dla spotecznosci lokalnych.

Analiza tresci zawartych w przedmiotowej publikacji pozwala
stanowczo stwierdzi¢, ze cel jakim jest interdyscyplinarna dyskusja
skoncentrowana wokot problematyki dziatan na rzecz dlugotrwatego
rozwoju w wymiarze lokalnym, regionalnym i globalnym w kontek-
$cie analizowanych zagadnien, czyli logistyki i bezpieczenstwa, zostat
W znacznym stopniu osiggniety, a dokonane w niej rozstrzygnigcia
potwierdzaja nierozerwalny charakter tychze zagadnien, zar6wno
w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym.

Podsumowujac, logistyka i bezpieczenstwo to dziedziny, ktore
stawiajg przed instytucjami, przedsigbiorstwami i organizacjami wiele
zroznicowanych, a takze w r6znym stopniu zidentyfikowanych wyzwan.
Jednym z najwazniejszych z nich jest zapewnienie bezpieczenstwa
w trakcie realizacji procesow logistycznych. Bezpieczenstwo to prze-
ciez stan lub proces, w ktorym jakakolwiek dziatalno$¢ nie moze by¢
narazona na istotne zagrozenia, a nawet ryzyko ich wystapienia. Na tej
podstawie mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo dotyczy wszystkich
aspektow dzialalnos$ci logistycznej, ale zapewnienie bezpieczenstwa
wymaga rowniez realizacji szerokiego spectrum procesow logistycz-
nych.

W wyniku akceptacji i syntezy powyzszych rozwazan wylaniajg
si¢ dwie niezwykle wazne zagadnienia teoretyczne, jak i dziedziny
dziatalnosci praktycznej, a mianowicie logistyka bezpieczenstwa oraz
bezpieczenstwo logistyczne. Logistyka bezpieczenstwa stanowi subdy-
scypling logistyki, ktéra koncentruje si¢ na planowaniu, aranzowaniu,
koordynowaniu i nadzorowaniu czynnosci majacych na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa. Nadrzgdnym celem logistyki bezpieczenstwa
bedzie zatem minimalizacja jakiegokolwiek ryzyka i gwarancja nie-
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zwlocznej, efektywnej i skoordynowanej reakcji w przypadku wysta-
pienia zagrozenia. Bezpieczenstwo logistyczne natomiast odnosi si¢
do dziatan majacych na celu ochrong fancuchéw dostaw przed roznego
rodzaju zagrozeniami i ryzykiem ich wystapienia. Bezpieczenstwo
logistyczne staje si¢ zatem kluczowym aspektem dziatania, ktore za-
pewnia cigglos¢ funkcjonowania tancuchow dostaw oraz zabezpiecza
przeplyw wszelkich zasobow.

Przywotane najwazniejsze zagadnienia niniejszej monografii sta-
nowig nie tylko rezultat dokonanych w niej rozwazan, ale okreslaja
rowniez kierunek dalszych analiz oraz stanowi¢ moga przedmiot
przysztych przedsiewzigé. Ze wzgledu na bogactwo tresci zawartych
w tych zagadnieniach relacje miedzy nimi, jak i dynamiczny charakter
rzeczywistosci, ktora na nie oddziatuje, tworza niezwykle ztozong pro-
blematyke, ktora bezwzglednie wymaga poglebionej refleksji, stanowigc
wyzwanie dla teoretykow 1 praktykow.
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